Collegebesluit

Onderwerp: Aanvraag ESF-subsidie ‘Actieve Inclusie’ 2014 — 2016
Reg.nummer: 2014/379169
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Inleiding;

Sinds mei 2014 is er een nieuwe ESF-subsidieregeling van kracht. Een belangrijke
wijziging is dat gemeenten en scholen nu niet meer zelf een subsidie aanvraag kunnen
indienen, maar dit gedaan moet worden door een centrumgemeente. Haarlem is voor
de regio IJmond en Zuid-Kennemerland aangewezen als centrumgemeente.

Onderliggend collegebesluit betreft de wijze waarop invulling wordt gegeven aan
deze regierol, de samenwerkingsafspraken die met de andere deelnemende partijen
zijn gemaakt en een inhoudelijke en financiéle toelichting op de voorgenomen ESF-
subsidie aanvraag. Het college is op grond van het vigerende mandateringsbesluit
bevoegd om over deze subsidie aanvraag te besluiten.

Besluitpunten college

Het college besluit:
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1. In te stemmen met voorgenomen regionale subsidieaanvragen ESF voor het
Voortgezet Speciaal Onderwijs en de arbeidsmarktregio.

2. Het contract ‘Bemiddeling en Preventie’ dat jaarlijks met Paswerk wordt
afgesloten, in te zetten als co-financiering.

3. De gegenereerde en nog te genereren ESF-subsidies in te zetten ter dekking van
de extra uitvoeringskosten van Paswerk en het restant in te zetten bij Paswerk ten
gunste van de ESF-doelgroep.

4. De financiéle effecten van dit besluit zijn die budgettair neutraal; ze worden in
berap 2015-1 verwerkt. De financiéle risico’s die met dit besluit samenhangen
worden verlegd naar de deelnemende partijen.

5. De commissie Samenleving ontvangt het besluit van het college ter informatie.

6. Betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit

Beoogd resultaat

De ESF subsidie zorgt voor extra kansen voor kwetsbare groepen. Het gaat om
ontwikkelingskansen voor jongeren die zich minder goed staande houden in de reguliere
onderwijsomgeving. En het gaat om het vergroten van de participatiekansen voor een
doelgroep met een grote afstand tot de arbeidsmarkt.

4 Argumenten

Verdeling beschikbare subsidie
Voor de regio [Jmond en Zuid-Kennemerland is ruim € 1,8 miljoen ESF-subsidie
beschikbaar. De verdeling van deze gelden is regionaal als volgt afgesproken:

VSO € 564.150
Perspectief € 786.000
IJmond Werkt € 257.426
Haarlem €272.924

€1.316.350
Totaal € 1.880.500
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Haarlem = centrumgemeente

In de nieuwe ESF-regeling kunnen aanvragen uitsluitend via de centrumgemeente
ingediend worden. Haarlem is daarmee in juridische zin verantwoordelijk voor alles m.b.t.
ESF in de regio. Door het tekenen van een samenwerkingsovereenkomst met alle
deelnemende partijen, worden de financiéle risico’s verlegd naar de betrokken partijen.

Samenwerkingsafspraken

Naast verdeling van de budgetten en het dragen van eigen risico worden in de
samenwerkingsovereenkomst ook afspraken gemaakt over de rol van het adviesbureau,
verdeling van de kosten van het adviesbureau, verdeling extra subsidiegelden indien deze
aan het eind van de subsidieperiode beschikbaar blijken etc. Het adviesbureau ondersteunt
de partijen bij het administreren en verantwoorden van de ESF-projecten.

Twee subsidieaanvragen

Door de subsidiegelden regionaal beschikbaar te stellen, stimuleert het Ministerie meer
samenhang in ESF-projecten binnen de 35 arbeidsmarktregio’s. Door ook de subsidie
aanvragen van het Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) via de centrumgemeenten te
laten verlopen, wordt bovendien meer afstemming tussen het regionale arbeidsmarkt- en
onderwijsbeleid beoogd. Overigens nemen in deze eerste subsidietranche (2014 —2016)
niet alle gemeenten in de regio deel. In de diverse ketenoverleggen zal daarom in de
komende twee jaar besproken worden hoe in een volgende ESF-subsidieperiode wel een
volledige regionale dekking gerealiseerd kan worden.

Op grond van de regeling worden er twee subsidieaanvragen gedaan: een voor het VSO en
voor de arbeidsmarktregio. De beoogde regionale resultaten zijn als volgt:

Subsidieaanvraag VSO

In totaal nemen 9 scholen deel aan dit ESF-project. De scholen zien deze samenwerking
als eerste stap naar een integraal beleid. Met de activiteiten bevorderen de scholen de
aansluiting van het Praktijkonderwijs (PrO) en VSO op de arbeidsmarkt of
vervolgonderwijs. De gezamenlijke ambitie van de scholen is om voor alle jongeren uit de
doelgroep een op de toekomstgericht passend aanbod richting arbeid te realiseren.

Met deze aanpak willen de scholen het volgende realiseren voor de betreffende leerlingen:

Betaald / regulier werk 46
Betaald / regulier werk met ondersteuning 64
Onbetaald werk 4
Vervolgopleiding of cursus gestart 55
Werkzoekend 6
Blijft in traject 517
Overig 10
Totaal 702

Subsidieaanvraag arbeidsmarktregio
Deze subsidiecaanvraag bestaat uit een aantal deelprojecten met verschillende
participanten:

o Perspectief: alle gemeenten uit de regio melden jongeren aan voor dit traject.
e [Jmond Werkt: de vier gemeenten in de IJmond hebben hun re-
integratieactiviteiten volledig ondergebracht bij [Jmond Werkt .
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e Haarlem: Pasmatch draagt zorg voor de uitvoering van re-integratietrajecten voor
Haarlem.

De focus van Perspectief ligt bij het opleiden en bemiddelen van jongeren die zich in het
reguliere onderwijs niet staande kunnen houden.

Activiteiten

Begeleiding kwetsbare jongeren 140

Scholing 140
Re-integratietraject 40
Begeleiding naar een baan 100

Aantal unieke deelnemers 140
Resultaten

Aantal deelnemers geplaatst op een betaalde baan 50
Aantal deelnemers geplaatst op een werkervaringsplaats,

stage of traineebaan 20
Vergroting mogelijkheden tot duurzame arbeidsinspanning 70
Totaal 140

De projecten van [Jmond Werkt en Pasmatch zijn gericht op de re-integratie van mensen
met een WWB-uitkering die een grote afstand hebben tot de arbeidsmarkt.

IJmond Werkt

Betaald/regulier werk 154
Betaald/regulier werk met

ondersteuning 69
Onbetaald werk 69
In traject (aan eind ESF-periode) 69
Overig 39
Totaal 400
Pasmatch

Voor Pasmatch geldt dat een deel van de projectactiviteiten behoren tot de standaard
dienstverlening van Pasmatch en derhalve bijdragen aan het realiseren van de
taaktstelling. In 2014 bedroeg deze taakstelling: het voorkomen van instroom dan wel het
realiseren van uitstroom uit de bijstand voor 300 personen. Voor 2015 en verder is de
taakstelling nog niet geformuleerd.

Naast deze ‘reguliere’ activiteiten voert Pasmatch in het kader van deze ESF-aanvraag
extra activiteiten uit door 100 werkzoekenden die langdurig werkloos zijn (1 tot 3 jaar
WWB-uitkering) een traject gericht op werk aan te bieden met het volgende resultaat:

Betaald/regulier werk 30
Betaald/regulier werk met ondersteuning 10
Onbetaald werk 20
In traject (aan eind ESF-periode) 30
Overig 10
Totaal 100




De gemeente neemt met deze aanvraag haar verantwoordelijkheid als centrumgemeente
Met deze subsidiecaanvraag verstevigt de gemeente haar rol als centrumgemeente en wordt
de maximaal voor deze regio beschikbare subsidie volledig benut. Dit betekent een extra
financi€le impuls van ruim € 1,8 miljoen voor re-integratie en het versterken van de
aansluiting onderwijs — arbeidsmarkt in de regio. Daarbij moet wel opgemerkt worden dat
het ESF in principe geen voorschotten verstrekt en dat de subsidie pas na controle door het
Agentschap wordt uitgekeerd. Dit zal naar verwachting medio 2017 zijn.

De subsidieaanvraag draagt bij aan re-integratie van een groep met een grote afstand tot
de arbeidsmarkt

Desondanks biedt het ESF, mede gelet op eerdere ESF-projecten waarvan op korte termijn
de subsidie uitgekeerd gaat worden, de mogelijkheid om ook een doelgroep te bedienen
die in het huidige beleid minder snel wordt opgepakt (langdurig werklozen). Deze aanpak
sluit aan bij de doelstelling van de Participatiewet die een arbeidsmarktdeelname van
zoveel mogelijk personen nastreeft.

5 Risico’s en kanttekeningen

Administratie is complex

Doordat bij ESF-projecten iedere Euro op cliéntniveau verantwoord én aangetoond moet
worden, ontstaat het beeld dat ESF complex, ingewikkeld en risicovol is. Alle
deelnemende partijen hebben in de afgelopen jaren echter de nodige ervaring opgedaan
met ESF. Geconstateerd kan dan ook worden dat er in de regio voldoende ervaring en
expertise is om aan de administratieve eisen van de ESF-regeling te voldoen. Daarnaast
worden deze partijen door een nog te contracteren adviesbureau ondersteund bij het
administreren en verantwoorden van de ESF-projecten, zodat de risico’s tot een minimum
beperkt blijven.

De aanvraag houdt een (beheersbaar) financieel risico in

De risico’s waar we nu nog over spreken zijn vooral het niet ontvangen dan wel minder
ontvangen van ESF-subsidie ingeval van (grove) nalatigheid in de projectadministratie.
Hoewel de gemeente op grond van de regelgeving verantwoordelijk is voor de
subsidieaanvragen, wordt het risico naar de deelnemende partijen verlegd d.m.v. een
samenwerkingsovereenkomst.

Financiéen

Om bovenstaande project te realiseren zijn geen additionele middelen nodig. De co-
financiering voor het onderwijs is de verantwoordelijkheid van door de scholen zelf. De
co-financiering van het project van [Jmond Werkt ligt bij de vier [Jmond-gemeenten. De
co-financiering van Perspectief is vastgelegd in de brief STZ/2014/181922 en de daarbij
behorende bijlage met werkafspraken d.d. 12 mei 2014.

Voor de cofinanciering van het re-integratieproject wordt in het reguliere contract met
Paswerk een ESF-passage opgenomen. De extra activiteiten voor werkzoekenden uit het
zittend bestand worden gefinancierd uit de te genereren ESF-subsidies in de
projectperiodes 2012-2013 en 2013 — 2015.

De subsidie die met dit project gegenereerd wordt, wordt weer bij Pasmatch ingezet ten
gunste van (extra) dienstverlening aan de doelgroep. Hiermee is de prikkel voor Pasmatch
om een goede administratie te voeren en om zoveel mogelijk subsidie te genereren dus
groot.



De kosten voor het nog te contracteren adviesbureau worden verdeeld onder deelnemers
en zijn ook subsidiabel (tot max 10%) van de totale subsidie. Voor 2014 zijn eenmalig
geoormerkt middelen toegekend. Hiervan is tot op heden slechts een kleine deel
aangewend (€ 10.0000 incl. BTW) voor ondersteuning bij het indienen van deze aanvraag.
Het niet-besteede bedrag wordt zoals gebruikelijk bij geoormerkte bedragen, bij
jaarrekening 2014 gereserveerd voor uitgaven in 2015 en 2016.

6 Uitvoering
De uitvoering van het ESF-project wordt neergelegd bij Pasmatch. Het ESF-project
bestaat feitelijk uit twee subprojecten:

1) Re-integratie van nieuwe instroom in de WWB. Deze activiteit behoort al tot het
takenpakket van Pasmatch. Door een verruiming van de doelgroep is het nu
mogelijk deze activiteiten subsidiabel te maken.

2) Re-integratie van werkzoekenden die 1 tot 3 jaar een WWB-uitkering hebben. Dit
is een extra activiteit die aanvullend is op de standaard contractafspraken met
Pasmatch. Deze extra activiteit is mogelijk door inzet van ESF-subsidie uit
eerdere projecten.

Het risico van subsidieverlaging in geval er administratieve ommissies geconstateerd
worden bij de eindcontrole, ligt met deze constructie bij Pasmatch.

Voor de uitvoering ESF voor het speciaal voortgezet onderwijs wordt verwezen naar
paragraaf subsidieaanvraag VSO.

7 Bijlagen

- Samenvatting ESF regeling 2014 - 2010.

Het college van burgemeester en wethouders

de secretaris de burgemeester
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