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Onderwerp Aanbieding Programmabegroting 2015 - 2019 

Beste dames en heren, 

Voor u ligt de eerste begroting van ons nieuwe college. Voor de inhoud hebben wij 
ons laten leiden door het coalitieprogramma Samen Doen! 2014-2018 en de 
beleidsmatige en financiële kaders die uw gemeenteraad eerder dit jaar heeft gesteld 
bij de Kademota 2014. 

Financiële positie 
Hoewel de financiële ontwikkelingen sinds de kademota niet onverdeeld gunstig 
zijn geweest, kunnen wij u een sluitende begroting en meerjarenraming tot en met 
2018 voorleggen. Doordat de meerjarenraming nu sluit en de weerstandscapaciteit 
(de verhouding tussen risico's en de stand van de algemene reserves) is verbeterd, is 
de financiële positie van Haarlem wat gunstiger geworden. Daarmee zijn we er nog 
niet. Zo geldt nog steeds dat we de komende jaren maatregelen zullen moeten 
nemen om de schuld van Haarlem temg te dringen. 

Sociaal domein 
Bij het opstellen van het coalitieprogramma en de vertaling daarvan in de 
Kademota 2014 was nog onduidelijk hoeveel middelen er beschikbaar zouden 
komen voor het sociaal domein en of deze middelen voldoende zouden zijn om de 
taken goed uit te voeren. 
In de meicirculaire 2014 zijn de definitieve middelen die het Rijk beschikbaar stelt 
voor de taken in het sociaal domein bekend geworden. Per saldo komt in 2015 een 
bedrag van bijna € 110,5 miljoen beschikbaar (inclusief eigen bijdragen), waarvan € 
89 miljoen extra is. 

In Haarlem hebben we in het sociaal domein de bestuurlijke afspraak "rijksbudget = 
werkbudget". Dit houdt in dat financiële mee- en tegenvallers binnen het sociaal 
domein blijven. Nu het Rijk heeft besloten om het sociaal deelfonds om te zetten 
naar integratiebudgetten binnen de Algemene Uitkering zal opnieuw moeten 
worden gekeken naar deze afspraak. Daarvoor wordt aangesloten bij de bestaande 
werkwijze van een taakmutatie in het gemeentefonds. Aan de inkomstenkant van 
het gemeentefonds geldt voor de integratie-uitkering van de vier decentralisaties 
sociaal domein (beschermd wonen wordt hier als vierde genoemd) dat deze één op 
één worden doorgezet naar de programma's 1 t/m 3. Aan de lastenkant wordt bij 
onder- of overbesteding in de programma's 1 t/m 3 gestort respectievelijk 



onttrokken aan de reserve sociaal domein voor die taken die redelijkerwijs 
gekoppeld zijn aan de bekostiging van het Rijk via de integratie-uitkering. 

We gaan ervan uit dat we de uitgaven van de decentralisaties de komende jaren naar 
beneden kunnen brengen, bijvoorbeeld door: 

• nieuwe en efficiëntere werkwijzen en innovaties te introduceren 
(transitie en transformatie); 

• gunstige resultaten te realiseren op de inkoop van zorg; 
• het (verder) verlagen van de overheadkosten; en 
• het. verlagen van de kosten van de uitvoeringsorganisatie. De 

samenwerking met de gemeente Zandvoort kan hierop een positief 
effect hebben. 

De ontwikkeling van de kosten op de verschillende decentralisaties wordt de 
komende jaren intensief gemonitord en is een belangrijke basis voor de raming van 
de bestedingen. Het streven is erop gericht dat in 2017 wordt voldaan aan het 
uitgangspunt "rijksbudget = werkbudget "en dat niet langer een beroep hoeft te 
worden gedaan op de reserve sociaal domein. 

Nota overhead 
Uit onderzoek is gebleken dat de overhead in Haarlem procentueel niet veel afwijkt 
van het landelijk gemiddelde van gemeenten. De verhouding wordt uitgedrukt in 
het aantal fte overhead gedeeld door het totaal aantal fte, waarbij de verhouding van 
Haarlem 32,6% is en het gemiddelde van gemeenten 32,9%. Om rond dat 
gemiddelde te blijven is het nodig dat bij een verdere vermindering van het aantal 
formatieplaatsen in de primaire processen (hetgeen de komende jaren zal gebeuren 
door de takendiscussie), er ook een reductie nodig is van het aantal formatieplaatsen 
in de overheadprocessen. De overheadkosten bestaan niet alleen uit loonkosten, 
maar ook uit o.a. huisvestings- en iet-kosten. Met name de huisvestingskosten zijn 
een relatief grote component in de overhead. 
Op een later moment ontvangt uw raad een nota over hoe de omvang van de 
overhead in Haarlem verder gereduceerd kan worden. 

Bezuinigingen 
De takendiscussie heeft ertoe geleid dat bij de Kademota 2014 is besloten om een 
aantal gemeentelijke taken te versoberen of te stoppen. Dit leidt tot een extra 
bezuiniging die oploopt tot € 10 miljoen in 2019. Door de takenreductie zullen 
bijna 32 fte verdwijnen. Daarbij is de formatiereductie op de overhead nog niet 
meegeteld. 

Deze bezuinigingen komen bovenop de bezuinigingen waartoe in de vorige 
raadsperiode al is besloten en die in deze raadsperiode worden gerealiseerd. In 
totaal gaat het om een bedrag van bijna € 47 miljoen per 2018 met een daarbij 
behorende reductie van afgerond bijna 160 formatieplaatsen per 2018. 
Het staat buiten kijf dat de gevolgen van de bezuinigingen niet alleen worden 
gevoeld binnen de gemeentelijke organisatie, maar dat ook de stad de gevolgen gaat 
merken. Nu al bereiken ons geluiden van burgers dat zij minder tevreden zijn over 
het onderhoud van de openbare mimte in de stad en de reiniging van straten. Maar 
de komende jaren zullen ook sportverenigingen en autobezitters (parkeertarieven) 
merken dat wij minder te besteden hebben. 



Een voor de hand liggende vraag is of het einde van de bezuinigingen al in zicht is. 
Helaas is die vraag nog niet bevestigend te beantwoorden. Een aantal door de raad 
vastgestelde bezuinigingen blijkt namelijk minder op te leveren dan eerder werd 
verwacht (in de jaarschijven fluctuerend tussen de € la 2 miljoen). Bij de Kademota 
2015 komt aan de orde hoe deze taakstelling alsnog wordt ingevuld. 

Woonlasten 
Uitgangspunt voor de woonlasten (OZB woningen, afvalstoffenheffing en 
rioolrechten) is dat de OZB voor woningen alleen toeneemt met het 
inflatiepercentage en voor de riool-en afvalstoffenheffing is afgesproken dat deze 
100% kostendekkend blijven. 

Nieuw beleid 
In het coalitieprogramma is besloten om binnen de begroting mimte te maken voor 
veiligheid, duurzaamheid en groen, sport en fietsbeleid. Het gaat om € 1 miljoen 
vanaf 2015. In de programmateksten in deel 2 wordt kort ingegaan op de 
bestedingsrichtingen. Op een later moment krijgt de raad hierover meer concrete 
informatie. 

Meicirculaire en Septembercirculaire 
De circulaires van het Rijk worden over het algemeen gepubliceerd op het moment 
dat ons college de laatste hand legt aan de kademota respectievelijk de begroting. 
De analyse van een circulaire en het doorrekenen van wat de maatregelen van het 
Rijk voor de begroting van Haarlem betekenen, vraagt enige tijd. Om die reden zijn 
de gevolgen van de septembercirculaire - zoals gebmikelijk - niet opgenomen in 
deze begroting. 

Informatiewaarde P&C-documenten 
De Programmabegroting 2015-2019 is opgesteld volgens de nieuwe 
programmastructuur die bij de Kademota 2014 is vastgesteld. De nieuwe indeling 
in clusters en programma's moet ertoe bijdragen dat de informatiewaarde van de 
programmabegroting verbetert. Samen met de raadsleden die zich hebben 
aangemeld voor de werkgroep informatiewaarde wordt de komende periode 
gewerkt aan het verder verbeteren van de informatiewaarde en de leesbaarheid van 
de planning & controldocumenten. 

Vragen naar aanleiding van de begroting? 
Naast de bestuurlijke toelichting door de portefeuillehouder is een tweetal 
bijeenkomsten voor de gemeenteraad gepland waarin door ambtenaren een 
technische toelichting over de begroting wordt gegeven. U heeft dan tevens de 
gelegenheid om vragen te stellen. 
De eerste bijeenkomst op dinsdag 7 oktober (18.00-19.00 uur) is algemeen van 
aard; dinsdag 21 oktober (18.30 tot 19.30 uur) gaat het specifiek over het sociaal 
domein. Van beide bijeenkomsten ontvangt u daags ema een schriftelijk verslag. 
Aanvullend op de informatieve bijeenkomsten bestaat de mogelijkheid om 
schriftelijke technische vragen in te dienen over de begroting. Dit kan tot uiterlijk 
woensdag 22 oktober 12.00 uur . De ambtelijke organisatie beantwoordt de vragen 
uiterlijk woensdag 29 oktober. 



Raadsbehandeling van de begroting 
De begroting wordt door de gemeenteraad behandeld in de week van 3 tot en met 6 
november 2014. 

Het college van burgemeester en wethouders, 

J. Scholten eiders 


