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DOEL:  
 
Vaststellen concept inspraakreactie 
 
De gemeente Haarlemmerliede-Spaarnwoude is een bestemmingsplan procedure gestart voor het nieuwe 
bestemmingsplan “Woongebied Spaarnebuiten 2012” . Een eerdere versie is vernietigd door de Raad 
van State op het punt van de verkeersafwikkeling. In het verleden heeft de gemeente afspraken over de 
verkeersafwikkeling gemaakt met de buurgemeente en de Dorpsraad. Deze afspraken zijn door beide 
gemeenteraden bekrachtigd. De zienswijze is er op gericht deze afspraken te bestendigen. 
 
 



 1

 
Onderwerp:  
Concept reactie ontwerp bestemmingsplan “Woongebied Spaarnebuiten 2012” 
Reg. Nummer: 2013-000906 
 
1. Inleiding 
De gemeente Haarlemmerliede-Spaarnwoude is een bestemmingsplan procedure 
gestart voor het nieuwe bestemmingsplan “Woongebied Spaarnebuiten 2012” . Een 
eerdere versie is vernietigd door de Raad van State op het punt van de 
verkeersafwikkeling. In het verleden heeft de gemeente afspraken over de 
verkeersafwikkeling gemaakt met de buurgemeente en de Dorpsraad. Deze 
afspraken zijn door beide gemeenteraden bekrachtigd. De zienswijze is er op 
gericht deze afspraken te bestendigen. 
 
 
2. Besluitpunten college 

1. Vaststellen concept reactie op ontwerp bestemmingsplan “Woongebied 
Spaarnebuiten 2012” 

2. De concept reactie agenderen voor de gezamenlijke vergadering van de 
commissies ontwikkeling en beheer  op 10 januari 2013 

3. Afhankelijk van de uitkomst van de commissiebespreking de nota en 
zienswijze zo nodig opnieuw te agenderen voor de B&W vergadering van 
15 januari 2013 

 
3. Beoogd resultaat 
Tijdige indiening van een zienswijze op het ontwerp bestemmingsplan 
“Woongebied Spaarnebuiten 2012”  
 
4. Argumenten 

 Het voorliggende ontwerp bestemmingsplan “Woongebied Spaarnebuiten 
2012” biedt onvoldoende garantie dat de in 2009 gemaakte afspraken in de 
verkeerswerkgroep Spaarnebuiten zullen worden nagekomen. De 
buurgemeente is bereid een verkeerstoename van tussen de 20 en 45% te 
accepteren op het traject Spaarndammerdijk-IJdijk-Visserseinde met grote 
gevolgen voor de leefbaarheid in het oude dorp 

 
5. Kanttekeningen 

 De gemaakte afspraken in de verkeerswerkgroep Spaarnebuiten zijn 
indertijd bestuurlijk bevestigd door de gemeenteraden, maar waren niet 
onomstreden.  

 De gemaakte afspraken in de verkeerswerkgroep Spaarnebuiten zijn voor 
de gemeente Haarlemmerliede-Spaarnwoude als gevolg van uitspraak van 
de Raad van State voor hen mogelijk niet langer meer bindend. 

 
6. Uitvoering 
Na bespreking in de gezamenlijke commissievergadering zal de zienswijze al of 
niet worden aangepast en voor 18 januari 2013 worden ingezonden. Zienswijzen 
ontvangen op of na deze datum zijn niet ontvankelijk. 
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7. Bijlagen 
Concept zienswijze op ontwerpbestemmingsplan d.d. 2-1-2013 
Collegebesluit 13 oktober 2009 (met bijlagen) 
Verslag gemeenteraad 10 maart 2010 agendapunt 14 
 
Het ontwerp bestemmingsplan “Woongebied Spaarnebuiten 2012” zelf is te 
raadplegen via de website www.ruimtelijkeplannen.nl of de website van de 
gemeente Haarlemmerliede-Spaarnwoude (ter inzage) 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
 
 
de secretaris    de burgemeester 
 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/


Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden. 
Bezoekadres: Stadhuis, Grote Markt, Haarlem 
www.haarlem.nl 

 
 
Geachte Gemeenteraad, 
 
Met deze brief reageren wij op het door u ter inzage gelegde ontwerp 
bestemmingsplan “Woongebied Spaarnebuiten 2012”. Een eerdere versie van dit 
bestemmingsplan is door de Raad van State in november 2011 vernietigd, omdat de 
verkeersafwikkeling voor het woongebied onvoldoende was onderzocht.  
 
Sinds het prille begin van uw plannen leven er binnen de Haarlemse gemeenschap 
zorgen betreffende de gevolgen voor de verkeersafwikkeling rond Spaarndam als 
gevolg van deze nieuwe woonwijk. In een werkgroep die bestond uit 
vertegenwoordigers van uw en onze gemeente en de Dorpsraad Spaarndam is 
indertijd gesproken over deze verkeersafwikkeling en de mogelijke oplossingen 
daarvoor. Dit overleg heeft geresulteerd in een oplossing die staat beschreven in de 
als bijlage meegezonden Rapportage Verkeerswerkgroep Spaarnebuiten (bijlage B). 
Deze afspraken zijn door uw (bijlage A) en onze gemeenteraad (bijlage 
collegebesluit Haarlem 13 oktober 2009) bevestigd. Deze afspraken zijn voor het 
bestuur van Haarlem nog steeds voorwaardelijk verbonden aan instemming met het 
bestemmingsplan. 
 
Adviezen verkeerswerkgroep Spaarnebuiten (2009) 
Het eerste advies uit de werkgroep was om vanaf de Lage dijk rechtstreekse 
verbindingen voor langzaam verkeer tot stand te brengen van de nieuwe woonwijk 
naar de Sluis en tussen de Spaandammerdijk en de Ringweg. Over beide afspraken 
is niets terug te lezen in het ter inzage gelegde bestemmingsplan. Goede 
voorzieningen voor het langzame verkeer bevorderen het gebruik ervan en kunnen 
op die manier bijdragen aan vermindering van het autoverkeer waarvan 
hoofdzakelijk de overlast wordt ervaren. 
 
Het tweede advies was niet in te zetten op het realiseren van een rondweg. Dit werd 
als onrealistisch bestempeld en te kostbaar en zou het karakter van de groene buffer 
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te zeer aantasten. Wij stellen naar tevredenheid vast dat aan dit advies is 
vastgehouden. 
 
De meerderheid van de werkgroep heeft geadviseerd ter wering van doorgaand 
verkeer een flitspaal te plaatsen ter hoogte van Spaarndam-West in de richting van 
Haarlem en één op de Lage dijk in de richting van Penningsveer. Beide zouden 
gedurende de avondspits in werking behoren te zijn. Deze oplossing – waarbij niet 
vergunninghouders geverbaliseerd kunnen worden - zorgt voor afname van het 
doorgaande verkeer op deze wegvakken. De gedachte hierachter is dat deze 
verkeersafname ruimte kan geven aan de verkeerstoename ten gevolge van de 
toekomstige woonwijk in de verwachting dat beide ontwikkelingen elkaar dan wat 
betreft het volume van de verkeersgeneratie neutraliseren. Van deze 
overeengekomen oplossing is niets terug te lezen.  
 
Als zesde punt is genoemd dat de Lage dijk, Lageweg en de Spaarndammerdijk 
verbeterd zal moeten worden.  
 
Voorliggende ontwerpbestemmingsplan 
Bij het nu voorliggende ontwerpbestemmingsplan is een verkeeronderzoek gevoegd 
van Ligtermoet & Partners. Dit onderzoek toont aan dat er ten gevolge van de 
nieuwe woonwijk een toename van verkeer zal optreden van ca. 2.800 mvt/etmaal. 
Indien de verkeersproductie van het aantal al gerealiseerde woningen hiervan wordt 
afgetrokken, bedraagt de toename volgens u nog 2.156 mvt/etmaal. Het 
verkeersonderzoek van Ligtermoet & partners signaleert op pag. 16 een toename 
van 750 mvt/etmaal op de route Visserseinde-IJdijk-Spaarndammerdijk (oude dorp) 
en van 448 mvt/etmaal ter plaatse van Penningsveer. In een eerdere versie van dit 
onderzoek werd op het gedeelte Visserseinde-IJdijk-Spaarndammerdijk nog uit 
gegaan van een veel grotere toename van de verkeersproductie, namelijk 1.690 
mvt/etmaal extra. Kunt u dit grote verschil verklaren?  Zo niet, dan moeten wij 
aannemen dat de toename van 1.690 mvt/etmaal uit de eerder versie van het 
onderzoek het meest realistische scenario is. In dat geval zouden de etmaal 
intensiteiten op het gedeelte Visserseinde-IJdijk rond de 5.455 mvt/etmaal komen te 
liggen. Dat zou ten opzichte van de huidig gemeten etmaalintensiteit van 3.765 
mvt/etmaal een toename betekenen met 45%! In het eerste geval is sprake van een 
toename van 20%. Beide percentages zijn fors. Deze toenames bevestigen 
(onafhankelijk van de grote) naar ons oordeel de noodzaak om de gemaakte 
afspraken uit de rapportage van de Verkeerswerkgroep Spaarnebuiten (bijlage B) 
onverkort uit te voeren.  
 
Wij verzoeken u daarom de gemaakte afspraken voorwaardelijke op te nemen in het 
bestemmingsplan zodat uitvoering ervan een verplichtend karakter krijgt, opdat 
onze inwoners er verzekert van kunnen zijn dat deze maatregelen ook 
daadwerkelijk worden uitgevoerd, wanneer tot een verdere afbouw van de 
woonwijk wordt besloten.  
 
Uw verweer dat de verkeersintensiteit van dit type weg binnen de door het CROW 
gehanteerde grenswaarde van 5-6000 mvt/etmaal valt, houdt naar ons oordeel geen 
stand, omdat die beoordeling onvoldoende rekening houdt met de historische 
context en de daarbij behorende beperkingen die typisch zijn voor een dorp als 
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Spaarndam. In dat oordeel voelen wij ons gesterkt door de SWOV (Stichting 
Wetenschappelijk Onderzoek Verkeerveiligheid). Het SWOV heeft met betrekking 
tot de omvang van verblijfsgebieden de opvatting (Factsheet; verblijfsgebieden in 
de bebouwde kom) dat verkeerintensiteiten boven de 5.000 mvt/etmaal in principe 
ongewenst zijn in verblijfsgebieden, omdat een groter aantal mvt de leefbaarheid 
(geluidsniveau, oversteekbaarheid, uitlaatgassen) nadelig beïnvloedt. Voor sterk 
verstedelijkte gebieden zoals bijvoorbeeld de wijk Schalkwijk in Haarlem is een 
intensiteit van boven de 5.000 mvt/etmaal  nog verdedigbaar, omdat als gevolg van 
de stedelijke dichtheid de aanrijtijd naar een ontsluitingsweg van een hogere 
categorie korter zal zijn dan in het meer uitgestrekte buitengebied, waartoe het dorp 
Spaarndam gerekend moet worden. Een kortere aanrijtijd resulteert volgens het 
SWOV in een betere opvolgingsdiscipline van de maximum toegestane snelheid en 
daarmee de verkeersveiligheid. De bereidheid om je aan de snelheid te houden 
neemt af naarmate de verblijfsgebieden groter worden en daarmee de rijtijd naar het 
hoofdwegenstelsel langer wordt. Ook kan in de nieuwe verstedelijkte gebieden het 
wegenstelsel makkelijker ontworpen worden op de moderne hedendaagse 
verkeersvraag, waar het oude dorp Spaarndam zich gegijzeld weet binnen de 
historische context van een waterkerende dijk die oorspronkelijk alleen bestemd 
was voor trekpaard, voetvolk, hondenkar en een incidentele koets. 
 
De wegverharding op de dijk in het Haarlemse deel van Spaarndam varieert sterk in 
breedte. Ter plaatse van de Kerklaan geldt een om-en-om regeling die de 
wegcapaciteit beperkt. Een doorgaande stoep voor voetgangers ontbreekt. Het 
traject is bochtig en smal. De erven hebben nauwelijks een voortuin. Sommige 
voordeuren komen direct op de rijweg uit. Op het talud is in veel gevallen geen 
uitwijkmogelijkheid voor tegemoetkomend verkeer. Het op- en afrijden van de dijk 
wordt bemoeilijkt door het talud naar de belangrijk lager gelegen aanliggende 
erven. 
 
Het handboek verkeersveiligheid (CROW publ. 261; pag 259) signaleert eveneens 
dat de te hanteren bandbreedte van het aantal mvt/etmaal afhankelijk is van de 
stedelijke kenmerken. Zo zijn volgens dit handboek 4.000mvt/etmaal op een 
erftoegangsweg voor een plattelandskern al te hoog. Bij hogere intensiteiten zal 
veel aandacht nodig zijn voor het ontwerp. Het huidige ontwerp is echter niet 
optimaal afgestemd op de functie van erftoegangsweg. 
 
Dat brengt ons tot het oordeel dat intensiteiten van ca. 5.455 of 4.515 mvt/etmaal 
voor de dijk door het oude dorp Spaarndam een (te) hoge belasting is en nog steeds 
als niet aanvaardbaar gekwalificeerd moet worden. 
 
In paragraaf 4.3 (BLZ. 23-25) van het ontwerp bestemmingsplan beschrijft u een 
zevental verkeerkundige ingrepen die u min of meer van plan bent te gaan nemen. 
Ons valt de vrijblijvende toon hiervan op. 
Ten aanzien van deze maatregelen merken wij het volgende op: 

1. Het instellen van éénrichtingsverkeer op de Lage dijk, Kerkweg en 
Spaarndammerdijk heeft tot gevolg dat het verkeer moet omrijden en 
aanzienlijk meer kilometers moet afleggen om haar bestemming te 
bereiken. Dit heeft meer uitstoot van CO2 en andere schadelijke stoffen tot 
gevolg. Dat vinden wij in een tijd waarin overheden zich inspannen deze 
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uitstoot juist te reduceren om de wereldwijde klimaatverandering te keren 
niet gewenst en onlogisch. 

2. Maatregel twee (bermverharding) komt tegemoet aan de door de Raad van 
State gedane uitspraak 

3. Voor Penningsveer houdt u een slag om de arm ten aanzien van welk 
verkeersmaatregel u precies wilt nemen. Wij zijn van oordeel dat de situatie 
te Penningsveer een bottleneck gaat vormen. Bij toename van verkeer en 
zonder wegverbreding is een alternerend verkeerslicht (om en om groen) 
beslist noodzakelijk. Een dergelijke voorziening heeft echter gevolgen voor 
de capaciteit van de weg. Hierdoor zouden wachtrijen voor de 
verkeerslichten kunnen ontstaan. Hierbij speelt afhankelijk van de gekozen 
inrichting voldoende ruimte voor het fietsverkeer een belangrijke rol. Wij 
zijn van oordeel dat deze effecten vooraf uitgezocht dienen te zijn en dat de 
uitkomst voorwaardelijk onderdeel behoort te zijn van een besluit over dit 
bestemmingsplan. 

4. U stelt voor rond het Rijnlandhuis geen verkeersmaatregelen te nemen. Wij 
zijn van mening dat de omstandigheden voor het langzaam verkeer rond het 
Rijnlandhuis verbeterd moeten worden in overeenstemming met de 
gemaakte afspraken in de Verkeerswerkgroep Spaarnebuiten. (zie ook 3e 
alinea van deze brief). 

5. Het voorstel m.b.t. de aansluiting van de Spaarndammerdijk met de sluis 
doet niets af aan de bestemming van het verkeer ter plaatse en is bovendien 
niet wezenlijk van invloed is op een andere spreiding /route van het 
verkeer. 

6. Het alleen in overweging nemen om de flitspaal op de Spaarndammerdijk 
tevens te laten werken in de avondspits doet geen recht aan de eerder 
gemaakte bestuurlijke afspraken met de verkeerswerkgroep Spaarnebuiten. 
De werking in de avondspits van deze flitspaal is voor ons voorwaardelijk, 
omdat wij geloven dat dit instrument daadwerkelijk doorgaand verkeer zal 
kunnen weren. 

7. Het door u aangedragen 7e punt maakt geen deel uit van de eerder gemaakte 
afspraken. Wij zijn van oordeel dat in het geval u fietsstroken aanbrengt op 
het weggedeelte naar Penningsveer de inrichting goed moet aansluiten op 
de situatie op Haarlems grondgebied. Eventuele kosten voor aanpassing van 
het Haarlemse deel zijn voor uw rekening. De gemeente Haarlem wordt 
graag betrokken in de uitwerking hiervan.  

 
Hoogachtend, 
 
Het college van burgemeester en wethouders. 
 
 
de loco-secretaris de burgemeester 
 
 
 
J. Scholten mr. B.B. Schneiders 
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Bijlage:  
Rapportage Verkeerswerkgroep Spaarnebuiten.    
(Bestaande uit collegebesluit november 2009, Bijlage A en B (Rapportage 
verkeerwerkgroep Spaarnbuiten) 
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