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Geachte colleges,

In november 2013 zijn uw college en raad/staten geinformeerd over de stand van zaken van het
Bestuurlijk Akkoord regionale uitvoeringsdiensten Noordzeekanaalgebied+ (hierna het Bestuurlijk
Akkoord), ondertekend op 23 februari 2012 door de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam,
Beemster, Diemen, Haarlem, Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, Purmerend, Uithoorn, Zaanstad, het
dagelijks bestuur van Milieudienst Dmond en de provincie Noord-Holland. U bent toen tevens
geinformeerd over de stappen die in de periode tot november 2013 zijn genomen. Met deze brief
informeren wij u over de voortgang van dit Bestuurlijk Akkoord.

Doel bestuurlijk akkoord

In het Bestuurlijk Akkoord regionale uitvoeringsdiensten Noordzeekanaalgebied+ zijn afspraken
gemaakt over een verregaande samenwerking tussen Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied en
Milieudienst Dmond. De vorming van twee regionale uitvoeringsdiensten en uiteindelijk één
Omgevingsdienst in het Noordzeekanaalgebied moet leiden tot een verbetering van de samenhang en
de kwaliteit van de handhaving en vergunningverlening in dit gebied. En een /fevel playing field voor
burgers en het bedrijfsleven.

De nut en noodzaak van de bovenregionale samenwerking is gelegen rondom de ‘natte as’, het
Noordzeekanaalgebied, binnen de grenzen van drie veiligheidsregio’s.

Rondom de natte as spelen thema’s als luchtkwaliteit, externe veiligheid, geluid en ketenproblematiek
rond afval, asbest en grondstromen.
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Andere voorbeelden van samenhangende vraagstukken zijn de ontwikkeling van de nieuwe zeesluis in
Dmuiden en het realiseren van het Nationaal Samenwerkingsprogramma waarbij overschrijding van
milieunormen wordt gecompenseerd door maatregelen die de luchtkwaliteit verbeteren. Zo is in 2012
een bestuurlijke milieudialoog opgestart waarbij de IJ)mond-gemeenten, provincie Noord-Holland en
Milieudienst Dmond samen met Tata Steel, gemeente Amsterdam, ministerie van Infrastructuur en
Milieu, Rijkswaterstaat West-Nederland, Zeehaven IDmuiden N.V., de haven- en
ondernemersvereniging IJmond en Havenbedrijf Amsterdam een dialoog hebben over de balans
tussen ruimte voor economische ontwikkelingen en leefklimaat/milieu in de Dmond.

In 2013 hebben de directies van Milieudienst IJmond en Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied de
visie Gezamenlijke opdracht in het Noordzeekanaalgebied opgesteld en aan beide besturen
aangeboden. In de visie wordt vooral de inhoudelijke samenhang en complementariteit van de twee
organisaties zichtbaar gemaakt op de thema’s externe veiligheid, gezonde leefomgeving en
energie/ecologisch verantwoorde leefomgeving.

Huidige samenwerking

Sinds de ondertekening van het Bestuurlijk Akkoord in 2012 is er een bovenregionale gezamenlijke
uitvoering tot stand gekomen op het gebied van het ketengerichte milieutoezicht bij bedrijfsmatige
activiteiten met betrekking tot asbest, vuurwerk en grondstromen en bouwstoffen. Vanuit
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied en Milieudienst Dmond vindt gezamenlijk overleg plaats met
het Openbaar Ministerie, politie en landelijke inspectie- en opsporingsdiensten. Er wordt zoveel als
mogelijk gezamenlijk invulling gegeven aan informatiegestuurd handhaven. Met behulp van de
methodiek van programmatisch en informatiegestuurd handhaven wordt vanuit een breed perspectief
bepaald welke interventies op welke momenten en bij welke doelgroepen noodzakelijk zijn. Dit dient
te leiden tot een maximale effectiviteit en efficiéntie van het toezicht- en handhavingsapparaat en een
optimale bescherming van de fysieke leefomgeving.

Hoewel beide omgevingsdiensten hun eigen colour /ocale hebben en het takenpakket gedifferentieerd
is, kan de prioriteitsstelling voor het ketengerichte toezicht geharmoniseerd worden.

Uitvoering bestuurlijk akkoord

De uitvoering van het Bestuurlijk Akkoord wordt gestuurd vanuit een Bestuurlijk Kernteam, bestaande
uit de voorzitter van Milieudienst IImond, de voorzitter van Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied
en de gedeputeerde milieu vanuit zijn regierol.

Het is de ambitie van de partners van het Bestuurlijk Akkoord om de uitvoering van de milieutaken
behorende bij het basistakenpakket op een zo efficiént mogelijke wijze uit te voeren. Uitgangspunt
daarbij is dat de ingebrachte kwaliteit van de uitvoering minimaal gelijk blijft of verbetert. Door
gebruik te maken van elkaars expertise en capaciteit zullen naar verwachting beide Diensten elkaar
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versterken. Uiteindelijk zal dit leiden tot een helder beeld over de verschillende kwaliteitsprofielen van
de uitvoering en bijbehorende tarieven.

Om over te gaan tot de vorming van één omgevingsdienst is het nodig dat de taken, tarieven en het
uitvoeringsniveau voor de verschillende producten en diensten bekend zijn. Bureau Berenschot heeft
in 2013/2014 onderzoek gedaan naar de tarieven van beide organisaties en de opbouw van de
tarieven. Deze notitie wordt u ter kennisname meegezonden met de uitdrukkelijke vermelding dat het
onderzoek van Berenschot enkel in gaat op de vergelijking van de uurtarieven en niet op de
prijs/kwaliteitsverhouding, noch op de prijs per product.

Intensivering samenwerking

Om meer inzicht te krijgen in de complementariteit van de te leveren producten van beide
organisaties hebben beide directies gezamenlijk in juni 2014 een opdrachtformulering uitgewerkt,
waarbij de samenwerking wordt benaderd vanuit de inhoud en er gebruik wordt gemaakt van de
onderscheidende kwaliteit van Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied op het proces van
vergunningverlening en de onderscheidende kwaliteit van Milieudienst IImond in het proces toezicht
en handhaving bij middelgrote en kleine gemeenten.

Er worden op dit moment twee pilots voorbereid waarin de kracht van beide organisaties wordt benut.
In de eerste pilot zal OD NZKG uitvoering geven aan vergunningverlening van complexe bedrijven
gelegen in het gebied van Milieudienst IImond. In de tweede pilot zal Milieudienst Dmond uitvoering
geven aan de dienstverlening van het basistakenpakket in de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen,
Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn.

Na de zomer van 2015 worden de pilots geévalueerd. Op basis van deze evaluatie zullen wij u nader
informeren over hoe wij verder invulling geven aan de vorming van één Omgevingsdienst en een

nadere duiding geven van de termijn.

Wij vertrouwen u hiermee voldoende geinformeerd te hebben,

Hoogachtend,

T. udder
Voorzitter
Milieudienst Dmond




