
Geachte leden van Raad en de Commissie Beheer. 

 

Mijn naam is M.Gabriella Hobbelink en ik ben voorzitter van de stichting die het 

Vogelhospitaal hier in Haarlem  beheert. Sinds mei 2015 zit ik in het bestuur. 

Ik heb een zorgwekkende kassituatie aangetroffen die ons voortbestaan bedreigt. 

 

Ons verzoek aan uw raad is om ons structureel te steunen in de kosten die we maken om 

zieke, in het wild levende vogels op te vangen, te verzorgen en weer in de natuur uit te zetten. 

 

Dit verzoek richt ik ook aan de andere gemeentes waar wij vogels uit opvangen en er is voor 

ons goed nieuws: Velsen gaat er voor zorgen dat wij per 2017 een redelijke vergoeding 

krijgen per vogel en ook Bloemendaal ziet er de noodzaak van in.  

 

Hier aanwezig is Maria van Driel, voorzitster van het Vogel Opvang Centrum Zaanstreek in 

Krommenie die erin geslaagd is om met alle gemeentes waar zij vogels uit opvangen   

dienstverleningsovereenkomsten af te sluiten, zodat de continuïteit van haar OC gewaarborgd 

is.  

 

Jaarlijks vangen wij in Haarlem tussen de 3 en 4.000 vogels op die ons door de Dieren 

Ambulances, maar ook door particulieren worden gebracht. 

De Dieren Ambulance wordt gesubsidiëerd. En wist u dat het overgrote deel van hun ritten 

vogels betreft? 

En dat het asiel van de Dieren Bescherming geen ontheffing heeft om vogels op te mogen 

vangen? 

 

Het zal u bekend zijn dat de Flora en Fauna wet een zorgplicht aan burgers en overheden 

oplegt, waarbij slechts erkende opvangcentra de dieren mogen opvangen. 

Voor wat betreft vogels kunnen de papieren van het VoHo elke toets doorstaan, zij is in de 

regio de enige. 

 

In maart bestaan we 60 jaar. 

60 jaar waarin we onze diensten verleend hebben, slechts gesteund door donateurs. 

Nu redden wij het niet meer zonder uw hulp. 

Wij vragen u daarom in te stemmen met structurele financiële steun aan het VoHo. 

 

(Via uw griffie heb ik documenten opgestuurd waarin meer uitgelegd wordt over wat we doen 

en hoe. Op elk moment zijn wij bereid u van aanvullende informatie te voorzien.) 

 



Stichting 
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Notitie. 
Heeft de overheid, in casu de gemeente, een zorgplicht ten 
aanzien van in het wild levende vogels? 
 
Opvangcentra voor dieren en andere dierenvrienden poneren vrijwel altijd de stelling, dat de gemeente een 
zorgplicht heeft voor in het wild levende dieren en dat uit die zorgplicht, subsidiëring van de centra ook een 
verplichting is. Maar is dat zo? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Secretariaat:  
mevr. Sylvia Boogh, Zwarteweg 1, 1759 LD  Callantsoog, T. 0223 642025, M 06 5838880 

mail: secretaris@bvvn.nl, bank NL90 RABO 0187 4734 39, KvK 61400416 

mailto:secretaris@bvvn.nl


 

Naarden, april 2015 

 

Om deze vraag te kunnen beantwoorden is het vanzelfsprekend, dat wordt gekeken naar de 
huidige regelgeving op dit terrein. 
Wij komen dan uiteraard terecht bij artikel 2 van de Flora- en faunawet. Dit artikel luidt: 

1. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en 
planten, alsmede voor hun directe leefomgeving. 

2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in, dat een ieder die weet 
of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen 
voor flora of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen 
achterwege te laten voor zover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle 
maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde 
die gevolgen te voorkomen of, voor zover die gevolgen niet kunnen worden 
voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken. 

De Raad voor Dieren Aangelegenheden zegt hierover in 2012: 
‘Wanneer we natuur in zijn meest strikte definitie – “niet door de mens beïnvloede plant- en 
dierpopulaties” – nemen, zou de mens geen verantwoordelijkheid voor het welzijn van dieren 
in de natuur kunnen hebben. Er is overigens in Nederland geen, en in Europa nauwelijks nog 
zuivere natuur: de leefomgeving en bewegingspatronen van vrijwel alle dieren in de 
natuurlijke omgeving worden door menselijk landgebruik en landbeheer beïnvloed en vele 
dierpopulaties worden rechtstreeks beheerd. De raad is van mening dat de mate van 
natuurlijkheid de morele verantwoordelijkheid als zodanig niet verandert, omdat deze morele 
verantwoordelijkheid voortvloeit uit de erkenning van de intrinsieke waarde van het dier en 
uit de overtuiging dat dieren sentient beings zijn. Deze morele verantwoordelijkheid gaat 
overigens nadrukkelijk over het menselijk handelen en heeft geen betrekking op de interactie 
van dieren onderling’. 

De Raad trekt uiteindelijk de volgende conclusie: 
 
“De mens heeft een morele verantwoordelijkheid voor het welzijn van dieren, omdat dieren 
voelende wezens zijn en omdat de mens direct of indirect invloed heeft op de mogelijkheden 
van individuele dieren en van dierpopulaties om zich aan te passen aan de heersende 
omstandigheden. De praktische uitoefening van deze morele verantwoordelijkheid noemen 
we zorgplicht. De invulling van de zorgplicht kan worden ingeperkt door de praktische 
onmogelijkheid om het welzijn van een dier of een populatie dieren te waarborgen en door 
mens- en diergerichte doelstellingen die zwaarder kunnen wegen dan welzijnsaantasting.    
Er moet altijd een ethische afweging van de aanvaardbaarheid van de welzijnsaantasting 
plaatsvinden.” 

De zorgplicht is door het vorenstaande voldoende in beeld gebracht. Zorgplicht bestaat, 
daarover behoeft geen discussie te bestaan. Onder “een ieder” vallen alle rechtspersonen, 
dus ook de overheid. 

Velen waren al lang, voor dat wetgeving een feit werd, overtuigd van de zorgplicht voor 
dieren. Op dit moment zijn er 30 opvangcentra voor vogels in ons land, die in georganiseerd 
verband, de zorgplicht ten aanzien van vogels concreet maken. De centra zijn sinds kort 
verenigd in de “Stichting Belangenbehartiging voor Vogelopvangcentra Nederland” (BvVN). 



Veel opvangcentra bestaan al gedurende tientallen jaren. Allen werken met de voor dit werk 
noodzakelijke ontheffing van de minister.  

De website van de BvVN (www.bvvn.nl) vat de informatie over deze centra als volgt samen: 
Omdat de opvangcentra, zowel bestuurlijk als werkinhoudelijk, vaak dezelfde problemen 
tegenkomen, ligt het voor de hand om de krachten te bundelen. Ook hier geldt: "twee weten 
meer dan één".  
Naast allerlei praktische vraagstukken, die zich voordoen bij de opvang van vogels, is ook 
het draaiende houden van de centra in zakelijk en financieel opzicht vaak een probleem. De 
stichting probeert alle krachten te bundelen. Dat is nodig, omdat het werkterrein van bijna 
alle centra veel breder is dan de opvang van vogels. Naast vogels worden ook andere dieren 
opgenomen. Met uitzondering van honden en katten en andere gedomesticeerde dieren 
(daar heeft de overheid een wettelijke taak) worden meestal alle zoogdieren opgenomen. 

De centra zijn nadrukkelijk geen asiel, maar zijn bedoeld voor de opvang van (inheemse) 
vogels en zoogdieren, die door ziekte, verwonding of verwezing bijna altijd direct of indirect 
door toedoen of nalaten van mensen, niet zelfstandig in de vrije natuur kunnen overleven. 
De dieren blijven niet in de centra, maar het is het streven van elk centrum om de dieren op 
te laten knappen en weer vrij te laten. Daar is veel kennis voor nodig. 

Alle centra werken met vrijwilligers, sommige met vele tientallen. Slechts op een beperkt 
aantal centra is een beroepskracht aanwezig. Naast vrijwilligers bieden de meeste centra 
stageplaatsen aan studenten van LBO, HBO en Universiteit. Ook mensen, die door welke 
oorzaak dan ook, niet of (nog niet) kunnen deelnemen aan het reguliere arbeidsproces, 
kunnen bij de centra vaak een plaats krijgen. Er is ook sprake van samenwerking met bijv. 
de reclassering.  

Door het steeds groter wordende aanbod van vogels en dieren neemt ook de taak van de 
centra toe. Er is veel kennis nodig, om het uiteindelijke doel te bereiken. Kennis die bijna 
altijd wel bij één van de centra te vinden is.  
Daarnaast vervullen alle centra ook een educatieve taak. Scholen kunnen er altijd terecht. Er 
zijn centra, die daarover concrete afspraken hebben met scholen of leerstof t.b.v. scholen 
aanbieden. Natuurlijk is er een openstelling voor publiek en worden er bijna overal "open 
dagen" georganiseerd. 

U zult met ons kunnen constateren, dat de bedrijfsvoering van de centra vanwege de vele 
parttime krachten, de lange openstelling en de veelheid van taken lastig is. Dat geldt zowel 
voor de betaalde als de vrijwillige beheerder van een centrum. 

Tot slot hebben alle centra nog een overeenkomst en dat is de slechte financiële situatie. 
Centra kunnen voor dierenonderkomens enz. vaak wel een beroep doen op verschillende 
fondsen, maar kunnen dat "geoormerkte" geld nooit aanwenden om hun huishouding 
draaiende te houden. Bestuurlijk is het dan ook vaak een zaak van de eindjes aan elkaar 
knopen. Door de krachten te bundelen en op te treden namens alle centra, hoopt de 
stichting voor fondsen, maar ook voor de commerciële bedrijven een aantrekkelijk partner te 
zijn.” 

Deze centra zijn zoals op de website van BvVN staat geen asiel, maar bestemd voor (snelle) 
revalidatie van vogels.  De centra zijn noodzakelijk om het individu de mogelijkheid te geven 
om invulling te geven aan de wettelijk voorgeschreven zorgplicht. De zorgplicht wordt 
immers voor een deel tenietgedaan door artikel 14 van het Besluit vrijstelling Beschermde 
dier- en plantensoorten. 

http://www.bvvn.nl/


 
De tekst van dit artikel ( lid 1 en 2) luidt: 
1. De verboden op het vervoeren en onder zich hebben, bedoeld in artikel 13, eerste lid, van 
de wet, gelden niet ten aanzien van zieke of gewonde dieren behorende tot een beschermde 
inheemse diersoort ten behoeve van opvang en verzorging. 
2. De in het eerste lid genoemde vrijstelling geldt slechts voor zover de dieren binnen twaalf 
uur worden overgedragen aan personen of instanties die gerechtigd zijn de dieren onder zich 
te hebben. 

Op de site van Vogelbescherming staat als vertaling van dit artikel naar het publiek:  
“In artikel 14 van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten is bepaald dat 
het niet verboden is om vogels te houden wanneer deze ziek of gewond zijn en daarom 
opvang en verzorging nodig hebben. Maar de vogel moet wel binnen twaalf uur 
overgedragen worden aan een bevoegde instantie zoals een vogelasiel of een 
vogelhospitaal.” 

Met andere woorden de zorgplicht voor een ieder, opgenomen in het basisartikel 2 van de 
Flora- en faunawet, kan door de werking van artikel 14 van bovengenoemd besluit alleen 
maar het gewenste resultaat hebben als er een reële mogelijkheid is  “ dat de dieren binnen 
twaalf uren worden overgedragen aan personen of instanties die gerechtigd zijn de dieren 
onder zich te hebben.” 
 
De zorgplicht voor in het wild levende vogels (dieren) kan realistisch gezien alleen worden 
uitgevoerd, wanneer opvangcentra in staat worden gesteld deze na 12 uren op te vangen. 
Dat moet niet alleen gebeuren door het verlenen van vergunningen met strenge bepalingen 
en de controle daarop, maar ook door het financieel mogelijk te maken dat een 
opvangcentrum kan functioneren en er op die manier kan worden voldaan aan de wettelijke 
zorgplicht. 

In het verlengde van het vorenstaande zijn er nog twee wetsartikelen, die de zorg van de 
overheid voor het dier expliciet weergeven, namelijk 
 
Politiewet 2012 artikel 3 
De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag en in overeenstemming 
met de geldende rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de 
rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven. 
en: 
Wet veiligheidsregio’s Artikel 3 
 Tot de brandweerzorg behoort: 
a. het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het beperken van brandgevaar, het 
voorkomen en beperken van ongevallen bij brand en al hetgeen daarmee verband houdt; 
b. het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders dan 
bij brand. 

Uit de berichtgeving in de kranten en op het internet is zonneklaar, dat de algemeen 
verwoorde zorgplicht in artikel 2 van de Flora-en Faunawet breed wordt gedragen door de 
maatschappij. Er wordt veelvuldig een beroep gedaan op de wettelijk verplichting van de 
brandweer om dieren in nood te redden. In de bijlage een paar “ knipsels” van 
internetpagina’s. De zoekwoorden “vogels brandweer” leveren 267.000 hits op ! 
 



Zowel de politie als de brandweer zal na een reddingsactie in voorkomende gevallen, direct 
of indirect via een dierenambulance, een beroep doen op een vogelopvangcentrum. De 
maatschappelijke functie van deze centra is daarmee ook aangetoond.  

Conclusie 
De vraag of de overheid, in casu de gemeente, een zorgplicht heeft ten aanzien van in het 
wild levende vogels, kan dus zonder meer met  “ja” worden beantwoord. 
Hoewel in de regelgeving geen expliciete verplichting is opgenomen, kunnen opvangcentra, 
met een verwijzing naar artikel 2 van de Flora- en faunawet, artikel 14 van het Besluit 
vrijstelling Beschermde dier- en plantensoorten, artikel 3 van de Politiewet 2012 en artikel 3 
van de Wet Veiligheidsregio’s  en vooral ook de samenhang tussen deze artikelen, een 
beroep op de gemeente doen om het functioneren van hun centrum financieel mogelijk te 
maken. Dat een gemeente daarbij, met inachtneming van de vergunningsverplichtingen, op 
eigen wijze een onderzoek kan doen, naar de financiële noodzaak is vanzelf sprekend. 

Zonder opvangcentra zijn in feite alle wettelijke bepalingen op dit terrein “loze kreten”. 
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Vogelhospitaal Haarlem 

 
 

Hartelijk welkom  

 

Inleiding slide 1. 

 

Mijn naam is Gabriëlla Hobbelink en ik ben verbonden aan het Vogelhospitaal Haarlem als 

voorzitter.  

Het Vogelhospitaal heeft jarenlang een ruime financiële reserve gehad die besteed is aan de 

hoognodige nieuwbouw. Het pand in de Stadskweektuinen was te krap geworden en 

voldeed niet meer aan de eisen, die het Ministerie EZ heeft vastgesteld in de beleidseisen 

voor opvangcentra voor beschermde diersoorten. Daarom is een nieuwe locatie gezocht en 

gevonden in het natuurgebied de Hekslootpolder. 

 

De nieuwe locatie is gevonden en de nieuwbouw is gerealiseerd. Dit betekent echter niet dat 

alle problemen zijn opgelost. Donkere wolken verschijnen aan de horizon wanneer er niet 

snel structurele inkomsten komen.  

De reserve is verdwenen en het is noodzakelijk dat er een samenwerking tot stand komt met 

alle gemeenten in ons werkgebied om bij te dragen aan de kosten. De toekomst van het 

Vogelhospitaal is sterk afhankelijk van een structurele bijdrage voor de exploitatie. 

 

Tot op heden is geen toenadering gezocht omdat we een gezonde vermogenssituatie 

hadden en de afgelopen 2 jaar erg in beslag zijn genomen door de verbouwing en verhuizing. 

 

Aan de hand van de presentatie zal ik u uitleggen waar we naar toe willen en hoe we dit 

samen met de gemeenten kunnen bereiken.  

Voor iedereen is een hand-out gemaakt, die voor u ligt, zodat u na afloop alles nog eens 

rustig kunt bekijken. 

 

Na de presentatie hoop ik met u afspraken te kunnen maken over hoe we in de toekomst 

verder gaan met elkaar. 
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Slide 2 

 

In deze presentatie staan 5 punten centraal 

 

Over ons  

Wat zijn onze doelstellingen en hoe is onze organisatie op dit moment samengesteld? 

 

Wetgeving 

Waar moeten vogelopvangcentra aan voldoen. 

Welke rol heeft de gemeente daarin 

 

Ontwikkelingen 

Welke ontwikkelingen spelen een rol? 

 

Samenwerking 

De sleutel van succes is samenwerking!!! 

 

Ambitie 

Welke ambities hebben wij? 
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Slide 3  

 

Ons beleid is om wilde vogels op te vangen, te behandelen en zo snel mogelijk weer uit te 

zetten in de vrije natuur.   

 

Daarbij houden we onze doelstellingen zeer nauwlettend in de gaten. 

 

 Beschermde wilde vogels die door diverse oorzaken (tijdelijk) niet zelfstandig in de 
vrije natuur kunnen overleven, tijdelijk opvangen, verzorgen en laten revalideren; 

 De opvang is gericht op een zo spoedig mogelijke terugkeer van de dieren naar de 
natuur. 

 De opvang is zodanig dat een vogel zoveel mogelijk zijn soorteigen gedrag kan blijven 
vertonen na terugkeer in de natuur; 

 Het opvangcentrum geeft waar mogelijk voorlichting over de wilde flora en fauna en 
draagt dit actief uit. 

 

 

Daarbij letten we op: 

De  habitat van de vogels. 

De eigenschappen en soort specifieke leefgewoonten van de vogels. 

De voeding.  

 

Als het dier niet te redden is laten we het zo snel mogelijk op een humane wijze inslapen 

(dierenarts). 
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Slide 4 

 

Het Vogelhospitaal draait op dit moment met uitzondering van 2 beheerders uitsluitend op 

vrijwilligers. 

De beheerders  worden voor 40 uur betaald, maar draaien minstens 50 tot 60 uur per week. 

Dat betekent dat ze ook als vrijwilliger voor de niet betaalde uren werken. 

 

Verder zijn er ongeveer 50 vrijwilligers. Het gros hiervan is dierverzorger. De beheerders 

coachen ze en zien er op toe dat er gewerkt wordt volgens het kwaliteitsprotocol. 

In dit kwaliteitsprotocol zijn de werkwijze, behandelmethoden, voorkomende ziektes en 

voerprotocollen beschreven 

Het streven is om in de rustige maanden een ochtend en een middagploeg op de werkvloer 

te hebben. In de drukke periode van april tot en met september wordt het rooster 

aangepast met een (derde) avondploeg. Dit om het mogelijk te maken dat de jonge vogels 

voldoende daglicht-uren gevoerd worden. 

Een klein aantal vrijwilligers zet zich in voor administratieve taken, schoonmaak van het 

gebouw, klussen en z. 

 

5 bestuursleden staan de beheerders met raad en daad bij. Behalve een puur bestuurlijke 

functie, werken zij in feite als vrijwilligers mee aan zaken als PR, fondsenwerving, aankoop, 

bouw en 1001 administratieve en bureaucratische beslommeringen waar het beheer geen 

tijd voor vindt. 
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Slide 5 

 

Ons verzorgingsgebied  

Zoals te zien is op het kaartje in onze presentatie, bestrijkt het gebied dat wij (voor de 

vogels) verzorgen, een keur aan verschillende landschappen, wat op zijn beurt weer een 

keur aan verschillende soorten vogels met zich meebrengt. 

Om er maar enkele te noemen terwijl we van West naar Oost te kijken: de Noordzeekust 

brengt zeevogels zoals Jan van Genten, alken, zeekoeten, jagers en meeuwen. Het 

Duingebied herbergt bergeenden, aalscholvers, tjiftjafs en braamsluipertjes. De stad zelf 

kent duiven maar ook alle tuinvogels ( merels, roodborstjes, vinken, mezen, spreeuwen, 

spechten en halsbandparkieten). In de rietkragen van polders en landbouwgebieden richting 

Amsterdam zijn weidevogels, rietgors, karekiet , ganzen, eenden, zwanen maar ook 

steltlopers zoals de lepelaar en de reigers te vinden.  

Over dit alles vliegen de roofvogels en uilen. En om het plaatje compleet te maken zijn er 

behalve de standvogels natuurlijk ook nog de seizoensgasten zoals doortrekkers (houtsnip, 

koperwiek)en wintergasten (sneeuwgors, kleine zangvogels uit Scandinavië) en zomergasten 

(zwaluw, sterns enz).  
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Slide 6 

 

Kustasiel 

Als één van de 5 erkende kustasielen maakt het Vogelhospitaal deel uit van de Stichting 

Olievogels Nederland (SON) die als zodanig door het Ministerie wordt erkend als 

gesprekspartner bij olierampen. Halfjaarlijks komen de aangesloten vogelopvangcentra bij 

elkaar om kennis te delen en opfriscursussen te houden. In Haarlem zijn we erop ingericht 

om olievogels volgens de laatste protocollen op te vangen en te verzorgen. Ook houden wij 

elk jaar een cursus ‘olievogel wassen’ , waarmee wij vrijwilligers klaarstomen en 

voorbereiden om bij een oproep van Rijkswaterstaat in geval van een (inter)nationale 

olieramp inzetbaar te zijn. De werkwijze is gebaseerd op het Europees Protocol. Het 

kustgebied dat onder ons Vogelhospitaal valt, ligt tussen Katwijk (ZH) en Bergen (NH). 
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Slide 7 

 

Het Vogelhospitaal ziet in toenemende mate een trend ontstaan naar hogere kwaliteitseisen 

van haar dienstverlening. De wet en regelgeving rondom vogelopvangcentra verlangen een 

werkwijze volgens een kwaliteitsprotocol. 

In dit kwaliteitsprotocol zijn de werkwijze, behandelmethoden, voorkomende ziektes en 

voerprotocollen beschreven. 

 

Professionele aansturing van vrijwilligers is noodzakelijk door middel van een aantal 

betaalde krachten en kan niet meer ingevuld worden door alleen maar vrijwilligers. 

 

Er wordt door het ministerie een vakbekwaam beheerder geëist.   

Daar voldoen we ruimschoots aan doordat we 2 beheerders in dienst hebben waarvan één 

bioloog met een para veterinaire opleiding en de ander met een HBO in Wildlife 

Management, beiden met jaren ervaring. Bovendien hebben we nog 2 biologen in ons 

midden die hun kennis inbrengen. 
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Slide 8 

 

Een aantal wettelijke artikeltjes op een rijtje v.w.b. het dierenwelzijn. 

 

In het burgerlijk wetboek staat het volgende beschreven: 

 

Artikel 8 punt 3 

 

Indien de gevonden zaak een dier is, is de burgemeester na verloop van twee weken, nadat 

het dier door de gemeente in bewaring is genomen, bevoegd het zo mogelijk tegen betaling 

van een koopprijs, en anders om niet, aan een derde in eigendom over te dragen. Mocht ook 

dit laatste zijn uitgesloten, dan is de burgemeester bevoegd het dier te doen afmaken. De 

termijn van twee weken behoeft niet te worden in acht genomen, indien het dier slechts 

met onevenredig hoge kosten gedurende dat tijdvak kan worden bewaard, of afmaking om 

geneeskundige redenen vereist is. 

 

Een paar artikeltjes uit de flora- en fauna  wet 

Zorgplicht 

In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen (artikel 2, lid 1: Een ieder neemt 

voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor hun 

directe leefomgeving. artikel 2, lid 2: De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval 

in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten 

nadelige gevolgen voor flora of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk 

handelen achterwege te laten voor zover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel 

alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die 

gevolgen te voorkomen of, voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zo 

veel mogelijk te beperken of ongedaan te maken). De zorgplicht geldt altijd en voor alle 

planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als 

er ontheffing of vrijstelling is verleend. De zorgplicht betekent niet dat er geen dieren mogen 

worden gedood, maar wel dat dit, indien noodzakelijk, op zodanige wijze gebeurt dat het 

lijden zo beperkt mogelijk is. 

Verbodsbepalingen 

De Flora- en fauna wet bevat een aantal verbodsbepalingen om er voor te zorgen dat in het 

wild levende soorten zo veel mogelijk met rust worden gelaten. 
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 Artikel 8: Het is verboden beschermde planten te plukken, te verzamelen, af te 

snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei 

andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen. 

 Artikel 9: Het is verboden beschermde dieren te doden, te verwonden, te vangen, te 

bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 

 Artikel 10: Het is verboden beschermde dieren opzettelijk te verontrusten. 

 Artikel 11: Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of 

verblijfplaatsen van beschermde dieren te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te 

nemen of te verstoren. 

 Artikel 12: Het is verboden eieren van beschermde dieren te zoeken, te rapen, uit het 

nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 

 Artikel 13: Het is verboden planten of producten van planten, of dieren dan wel 

eieren, nesten of producten van beschermde dieren te koop te vragen, te kopen of te 

verwerven, ten verkoop voorhanden of in voorraad te hebben, te verkopen of ten 

verkoop aan te bieden, te vervoeren, ten vervoer aan te bieden, af te leveren, te 

gebruiken voor commercieel gewin, te huren of te verhuren, te ruilen of in ruil aan te 

bieden, uit te wisselen of tentoon te stellen voor handelsdoeleinden, binnen of buiten 

het grondgebied van Nederland te brengen of onder zich te hebben. 

 Artikel 14, eerste lid: Het is verboden dieren of eieren van dieren in de vrije natuur 

uit te zetten. 

 Artikel 14, tweede lid: Het is verboden planten behorende tot bij algemene 

maatregel van bestuur aangewezen soorten in de vrije natuur te planten of uit te zaaien. 

 

Er zijn twee uitzonderingen mogelijk op het verbod van artikel 13 Flora- en faunawet om 

vogels te houden die in het wild zijn geboren 

 Er kan een ontheffing verleend worden van dit verbod door het ministerie EL&I 

 Sommige instanties zoals vogelasiels en vogelhospitalen zijn gerechtigd om gevonden 

jonge of gewonde vogels te houden 

 

In artikel 14 van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantsoorten is bepaald dat het 

niet verboden is om vogels te houden wanneer deze ziek of gewond zijn en daarom opvang 

en verzorging nodig hebben. Maar de vogel moet wel binnen twaalf uur overgedragen 

worden aan een bevoegde instantie zoals een vogelasiel of een Vogelhospitaal. Na die twaalf 

uur is het dus verboden om de vogel te houden. 

 
Artikel 14 
 
1. 

http://maxius.nl/besluit-vrijstelling-beschermde-dier--en-plantensoorten/artikel14
http://maxius.nl/besluit-vrijstelling-beschermde-dier--en-plantensoorten/artikel14
http://maxius.nl/besluit-vrijstelling-beschermde-dier--en-plantensoorten/artikel14/lid1
http://maxius.nl/besluit-vrijstelling-beschermde-dier--en-plantensoorten/artikel14/lid1
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De verboden op het vervoeren en onder zich hebben, bedoeld in artikel 13, eerste lid, van de 
wet, gelden niet ten aanzien van zieke of gewonde dieren behorende tot een beschermde 
inheemse diersoort ten behoeve van opvang en verzorging. 
2. 
De in het eerste lid genoemde vrijstelling geldt slechts voor zover de dieren binnen twaalf 
uur worden overgedragen aan personen of instanties die gerechtigd zijn de dieren onder 
zich te hebben. 
3. 
Met betrekking tot reeën, edelherten, damherten en wilde zwijnen geldt de vrijstelling, 
bedoeld in het eerste lid, uitsluitend indien vóór het vervoer melding is gemaakt bij de 
meldkamer van de politie van het aantal, de vindplaats en de soort zieke of gewonde dieren 
en voor zover dat vervoer geschiedt door een door de politie aangewezen vervoerder. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://maxius.nl/flora--en-faunawet/artikel13/
http://maxius.nl/flora--en-faunawet/artikel13/
http://maxius.nl/besluit-vrijstelling-beschermde-dier--en-plantensoorten/artikel14/lid2
http://maxius.nl/besluit-vrijstelling-beschermde-dier--en-plantensoorten/artikel14/lid2
http://maxius.nl/besluit-vrijstelling-beschermde-dier--en-plantensoorten/artikel14/lid3
http://maxius.nl/besluit-vrijstelling-beschermde-dier--en-plantensoorten/artikel14/lid3
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Slide 9 

 

Ontwikkelingen 

 

 Gemeenten voeren steeds meer beleid op het gebied van het dierenwelzijn. Er zijn 

steeds meer gemeenten die een dierenwelzijnsnota hebben en convenanten 

afsluiten met dierenambulances en opvangcentra. Een gemeente moet facilitair zijn 

en mogelijkheden creëren om het dierenwelzijn in de gemeente te bevorderen. 

 

 In Noord-Holland Noord waar onze collega Vogelopvangcentrum Zaanstreek 

gehuisvest is zijn alle gemeenten in hun werkgebied er toe overgegaan een 

dienstverleningsovereenkomst te sluiten met het VOCZ. Deze gemeenten zien het als 

hun taak bij te dragen aan de exploitatiekosten van het opvangcentrum zodat er een 

gezonde financiële basis is om dit werk te blijven doen. Continuïteit is daar 

gewaarborgd. 

 

 We nemen een toenemende belangstelling en betrokkenheid van burgers waar, die 

het belangrijk vinden dat dieren goed behandeld worden. Burgers accepteren geen 

dierenleed meer en willen dat een dier in nood geholpen wordt op een professionele 

manier. 

 

 Er is een partij voor de dieren gekomen. Ook in de politiek is er ruimte gekomen voor 

politieke partijen die het dierenwelzijn hoog op de agenda hebben. 

 

 De dierenpolitie heeft zijn intrede gedaan. Het is fijn voor dierenwelzijnsorganisaties 

dat er nu ook een dierenpolitie is waar je een beroep op kunt doen.  

 

 Er is een meldpunt gekomen voor dierenmishandeling en gewonde of zieke dieren 

(144) 

 

 In nieuwe wetgeving  staat het dierenwelzijn steeds meer centraal 

 

 Met de gemeente Velsen is een start gemaakt voor een structurele vergoeding. 
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Wat kan de gemeente van ons verwachten? 

 

• opvang en revalidatie van zieke en gewonde vogels. 

vogels worden op deskundige wijze behandeld en gerevalideerd. 

daarbij hebben we de professionele begeleiding van diverse dierenartsen tot onze 

beschikking. 

 

• het uitzetten van gerevalideerde vogels. 

Voor vogels hebben we een aantal uitzetgebieden tot onze beschikking. 

Er wordt gezocht naar een habitat waar zij de meeste kans hebben om goed te 

gedijen. 

 

• het (laten) euthanaseren van vogels die geen kans meer hebben;  

Als een vogel zodanig gewond of ziek is dat er geen kans op herstel is wordt het dier 

onder verantwoordelijkheid van een dierenarts geëuthanaseerd. 

 

• meldpunt en deskundige hulpverlening bij epidemieën (bv vogelgriep, botulisme);  

Regelmatig breekt de vogelgriep op diverse plekken in Nederland uit en dit heeft tot 

gevolg dat het Vogelopvangcentra geconfronteerd worden met allerlei maatregelen 

die door de overheid worden afgedwongen. 

Sluiting en aanscherping van onze hygiëne protocollen. Er mochten geen vogels 

aangenomen worden en uitgezet in de periode van standstill. 

Hierbij kan ook nog aangestipt worden dat er geen duidelijke protocollen bestaan. 

Voor het NVWA vallen vogelopvangen tussen wal (pluimvee bedrijven) en schip 

(siervogelhouders). 

 

• registratie van alle door het Vogelhospitaal opgevangen vogels. 

Er wordt een registratie bijgehouden van alle opgevangen dieren. Hierbij wordt 

geregistreerd waar ze vandaan komen, door wie ze gebracht worden en welke 

behandelmethode wordt gevolgd. Jaarlijks geven we deze cijfers door aan het 

Ministerie. 

 

• educatie en voorlichting 

Dagelijks worden we gebeld door mensen die ons advies vragen. Het geven van 

voorlichting en educatie heeft onze aandacht en er wordt druk aan gewerkt om dit 

via de social media naar buiten te brengen. 
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Er worden cursussen aan geboden, deels aan onze eigen vrijwilligers, deels aan 

aanverwante organisaties zoals dierenambulances en andere opvangen. 

Sinds afgelopen winter worden er ook lezingen gehouden op het Vogelhospitaal die 

betrekking hebben op de biologie, ecologie en onderzoek van vogels. Deze zijn voor 

alle burgers toegankelijk (en gratis). 

• als erkend Leerbedrijf begeleiden we jaarlijks een tiental stagiaires uit 

dierverzorgingsopleidingen. Studenten van VMBO, MBO en HBO hebben hun weg 

naar ons gevonden. 

 

• Maatschappelijke functie 

Er wordt in toenemende mate een beroep op ons gedaan om scholieren een 

maatschappelijke stage te laten doen bij ons. 

Daarnaast doen zorginstanties steeds meer een beroep op ons om mensen die een 

opstapje nodig hebben om weer terug te kunnen keren in de maatschappij, een kans 

te bieden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Versie 10 februari 2016 (aangepast door Maria) 

 

 

 

 

Slide 11 

 

We hebben vanaf 2012 ieder jaar een stijging gezien die veroorzaakt wordt door: 

 Toenemende verkeersslachtoffers 

 Burgers die steeds meer bewust worden van dierenwelzijn en daardoor sneller een 

dierenambulance bellen of zelf naar het opvangcentrum komen om een gewond of 

ziek dier te brengen 

 Verschuivingen in broedlocaties van duin naar stad van b.v. meeuwen, scholeksters 

en kraaiachtigen waardoor deze vogels meer gevonden worden  

 Een betere naamsbekendheid dankzij  Social Media gebruik 

 

Het aantal dieren dat door ons is opgevangen in 2014 was 3857 verdeeld over 114 soorten 

In 2015 was dat 2771 verdeeld over 103 soorten. 

Het verschil is ten dele te wijten aan een vochtig voorjaar met veel ziekelijke jonge vogels en 

een 6 weken durende sluiting i.v.m. een uitbraak van papegaaienziekte.  

Zeker heeft ook onze verhuizing naar de nieuwe locatie meegespeeld voor wat betreft het 

aanbod van particulieren, die in het begin moeite hadden ons te vinden. 
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Exploitatie kosten 

 

Wij hebben ons redelijk bekwaamd in het vinden van fondsen voor een aantal verschillende 

projecten. Echter zijn deze altijd geoormerkt voor een specifiek project. 

Het zou zomaar kunnen dat het Vogelhospitaal Haarlem na 60 jaar ophoudt te bestaan, 

omdat er wél fondsen voor projecten zijn maar wij failliet gaan omdat er geen geld is voor de 

exploitatie en dat zou uitermate treurig en merkwaardig zijn. 

 

De huidige exploitatie kosten zijn geraamd voor 2016 op: 

 

Kosten   € 186.258 

Inkomsten  €   78.500 

Tekort   € 107.758 

 

Onze inkomsten bestaan uit donaties, giften en een jaarlijkse collecte. Af en toe mogen we 

een legaat ontvangen, dat ons weer wat lucht geeft. 

 

In het verleden maakte het toenmalige bestuur zich niet druk over het enorme exploitatie 

tekort. Er was immers geld genoeg en nauwelijks kosten m.b.t. de oude locatie. 

Dit is echter veranderd toen er betaald personeel kwam. De nieuwe beleidsregels van het 

ministerie eiste een vakbekwaam beheerder, maar al gauw bleek dat 1 niet voldoende was 

om alle werkzaamheden goed en professioneel te kunnen uitvoeren. 

 

De gedachte was een reserve van 3 jaar voor de exploitatie na de bouw aan te houden. 

Echter door niet nagekomen beloftes, een wanprestatie van de inmiddels opgestapte 

directeur, die aangetrokken was om de bouw te begeleiden, en een naïef en incapabel 

bestuur ten tijde van de bouw, zijn we in een situatie beland dat faillissement op de loer ligt 

als er niet snel iets gebeurt.  

 

De nieuw aangetreden voorzitter Gabriëlla Hobbelink heeft een onderzoek laten verrichten 

door een onafhankelijk bureau om te achterhalen wat er allemaal mis is gegaan tijdens de 

bouw van het nieuwe Vogelhospitaal. 

Aanleiding voor dit onderzoek was dat de bodem van de schatkist rap in zicht kwam. Er bleek 

niet meer dan € 100.000 over te zijn. 
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Uit het onderzoek is gebleken dat er diverse fouten zijn gemaakt door meerdere partijen. 

Het rapport is indien gewenst in te zien. 

 

De getallen tonen duidelijk aan dat er een structureel tekort is in de exploitatie. Dat wij voor 

een groot deel graag gedekt willen zien door structurele bijdragen van de gemeenten in ons 

werkgebied zoals dat in Noord-Holland Noord al gerealiseerd is. 

 

Wanneer alle gemeenten in ons werkgebied gaan bijdragen blijft er nog een tekort over dat 

wij willen gaan wegwerken door meer inkomsten te verkrijgen uit een jaarlijkse collecte, 

sponsoracties en donaties. Dit jaar is er nog wat over van het vermogen dat er was, zodat we 

dit jaar het tekort kunnen dekken uit eigen middelen, maar dat is niet meer het geval voor 

de komende jaren. 

In het ergste geval zullen we een hypotheek op het nieuwe pand moeten afsluiten. Dit is 

echter niet wenselijk omdat dit juist weer de exploitatiekosten verhoogt.  
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Wat willen wij? 

 

Onze ambitie is om een serieuze partner in het speelveld te zijn en kansen te creëren.  

 

 Het Vogelhospitaal wil graag de partner worden voor regio Zuid-Kennemerland tegen 

een reële vergoeding. 

 Wij willen graag al onze doelstellingen en ambities waar maken. Deze omarmen niet 

alleen de vogels maar ook een aantal sociale, culturele en educatieve  aspecten 

waarvan wij overtuigd zijn, dat ze ook jullie als gemeenten ten goede komen. 

 

Om dit waar te maken als wetconforme opvang voor wilde vogels behoeven wij de middelen 

voor 

 2 betaalde en gekwalificeerde krachten (2 beheerders, 40 uur per week) 

 Voer-en verzorgingskosten kunnen voldoen 

 Vaste lasten en onvoorziene lasten 

 

Voorwaarde is dat de gemeenten gaan bijdragen met een reële vergoeding. Dan alleen is de 

toekomst van het Vogelhospitaal gewaarborgd. 
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Wanneer elke gemeente naar rato bijdraagt is de toekomst veilig gesteld van het 

Vogelhospitaal. 

 

Om de lijn gelijk te houden met de vergoedingen die in Noord-Holland Noord gehanteerd 

worden hebben we de volgende berekeningen gemaakt. 

 

Wat kost dat dan? 

 

Bloemendaal 170 18,5 3145 

Haarlem 1700 18,5 31450 

Haarlemmerliede 90 18,5 1665 

Haarlemmermeer 190 18,5 3515 

Heemstede 180 18,5 3330 

Velsen 800 18,5 14800 

Zandvoort 175 18,5 3237,5 

Totaal   61142,5 
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Slide 15    Ambities 

 

 Het Vogelhospitaal wil een plek zijn waar educatie een verbinding is met 

schoolprojecten en scholieren een stageplek kunnen vinden om hun 

maatschappelijke stage te doen. 

 Het Vogelhospitaal wil studenten dierverzorging professioneel begeleiden tijdens hun 

stage. 

 Het Vogelhospitaal wil een zinvolle arbeidsplek bieden voor werkenden en niet-

werkenden.  

 Het Vogelhospitaal wil graag haar samenwerkingsverband voort zetten met het UWV 

om mensen weer een kans te geven en zich weer nuttig te voelen. 

 Het Vogelhospitaal werkt nu al mee aan een aantal wetenschappelijke onderzoeken 

op nationaal niveau: SOVON (vogelgriep), IMARES (plastic in vogels als graadmeter 

voor vervuiling oceanen), Scholekster range onderzoek (SOVON en Werkgroep 

Scholeksters). Een groot aantal vogels wordt geringd om meer data over hun 

habitatgebruik, trekroutes en biologie te weten te komen. Deze onderzoeken worden 

door middel van lezingen op het Hospitaal, publiekstoegankelijk gemaakt.  Wij 

hebben de ambitie om een kenniscentrum voor vogelonderzoek en verspreiding van 

informatie te worden. Het betrekken van wetenschappers bij ons hospitaal 

waarborgt een serieuze onderbouwing en aantrekkingskracht voor scholieren, 

studenten en andere wetenschappers. 
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Samen met gemeenten.    
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Over ons 

Wat zijn onze doelstellingen? 
 

• Hulp en opvang voor beschermde wilde vogels 

die door diverse oorzaken (tijdelijk!) niet 

zelfstandig in de vrije natuur kunnen overleven. 

• Educatie: Het opvangcentrum geeft waar mogelijk 

voorlichting over inheemse vogels en draagt dit 

actief uit. 

 

De opvang is gericht op een zo spoedig mogelijke 

terugkeer van de dieren naar de natuur, waarbij de 

dieren zoveel mogelijk hun soorteigen gedrag 

kunnen blijven vertonen na terugkeer in de natuur. 

 

Afbeelding 
plaatsen 
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Over ons 

Wie werken er voor Vogelhospitaal? 

 
o 2 beheerders 

o 50 dierverzorgers 

o 5 bestuursleden 

o 3 administratief/PR medewerkers 

o donateurs 

 

Op de beheerders na werken allen onbezoldigd. Wij werken 7 dagen 

per week, 13 uur per dag (in het hoogseizoen) en wij zijn 24 uur per 

dag bereikbaar.voor de Dierenambulances 
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Over ons 

Ons verzorgingsgebied 
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Werkgebied 
SON 

6 

Het Vogelhospitaal is één van de  
5 kustasielen van de Stichting 
Olievogelopvang Nederland 
(SON). 
Ons gebied gaat van Katwijk tot 
Bergen.  
In samenwerking met 
kustgemeenten en 
Rijkswaterstaat leveren wij 
opvang, expertise en speciaal 
opgeleide vrijwilligers bij 
nationale olierampen. 
 

Over ons 
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Wetgeving 

Flora- en faunawet 
 

• Erkende opvangcentra moeten een 

ontheffing hebben van het Ministerie 

• De richtlijnen van het ministerie moeten 

verwerkt zijn in kwaliteitsprotocollen 

 

Uitvoering van de wet vraagt om steeds 

verdergaande professionalisering die niet 

meer met alléén vrijwilligerswerk kan worden 

gerealiseerd.  
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Wetgeving 

Wettelijke taken  

gemeente 
 

De gemeente heeft vanuit diverse 

nationale wettelijke regelingen 

verplichtingen ten opzichte van dieren. 

Ter uitvoering van de in het BW 

neergelegde bepalingen, delegeren 

gemeenten hun taak voor wat betreft 

alle zwervend aangetroffen dieren 

aan dierenambulances, dierenasiels 

en opvangcentra. 
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Ontwikkelingen 

Toenemende belangstelling van burgers (en 

daarmee politiek) voor dierenwelzijn 

 

• Gemeenten moeten facilitair zijn 

• Betrokkenheid bij professionele opvang 

• Meldpunt voor dierenmishandeling en 

dierenpolitie 

• Partij voor Dieren  

• Toenemende wetgeving rondom dierenwelzijn  

 

 



10 

Wat kan de gemeente van ons verwachten?  
 

• opvang en revalidatie van zieke en gewonde wilde vogels. 

• het uitzetten van gerevalideerde vogels  

• het (laten) euthanaseren van vogels die geen kans meer hebben;  

• meldpunt en deskundige hulpverlening bij epidemieën (bv 

vogelgriep, botulisme);  

• registratie van alle door het Vogelhospitaal opgevangen vogels  

• educatie en voorlichting 

• maatschappelijke functie 
 

Samenwerking 
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Samenwerking 

Aantallen dieren in 2014 en 

2015 binnengebracht door: 

 
   2014 2015 

• Dierenambulances 2864 2070 

• Particulieren    964   662 

• Overig                            29         39 

• Totaal                         3857     2771 

Het verschil is ten dele te wijten aan een 

vochtig voorjaar met veel ziekelijke jonge 

vogels en een 6 weken durende sluiting 

i.v.m. een uitbraak van papegaaienziekte. 
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Samenwerking 

Exploitatie 2015 
 
• Kosten, inclusief 2 betaalde krachten         € 186.258 

  
• Opbrengsten (collecte, donaties, giften)     €   78.500

    

• Vergoedingen gemeenten                           € 0                  

  
• Tekort             € 107.758 
•           
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Samenwerking 

Wat willen wij? 
 
• Wetconforme opvang van beschermde wilde vogels. 

• 2 betaalde gekwalificeerde krachten (2 beheerders 40 u per week) 

• Voer- en verzorgingskosten kunnen voldoen 

• Begeleiding en opleiding van dierverzorgers door de 

beheerders. 

 

Voorwaarde: Een sluitende begroting  

 

Jaarlijkse bijdrage van gemeenten  
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Samenwerking 

Elke gemeente draagt haar steentje bij 
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Ambitie 

Ambitie Vogelhospitaal Haarlem 
 

Vogelhospitaal Haarlem wil dé partner zijn voor de gemeenten in haar 

werkgebied voor opvang van beschermde vogelsoorten tegen een reële 

vergoeding.  

 

En bovendien zijn we ambitieus; zo komen er steeds meer maatschappelijke 

vraagstukken op ons af in relatie tot opvangwerk. En daar willen we ook meer 

vorm en inhoud aan geven:  

 

• Educatie: verbinding met schoolprojecten 

• Opstap naar re-integratie in arbeidsmarkt 

• Zinvolle arbeidsplek met ontwikkelpotentieel voor werkenden en niet-

werkenden 

• Stageplekken voor scholieren  

• Kenniscentrum 
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Ambitie 

Maar…. 

 

De voorwaarde voor succes is de samenwerking 

met de gemeenten, die gezamenlijk de door het 

Vogelhospitaal Haarlem geleverde diensten 

willen vergoeden.  

 

Alleen dan is de continuïteit van het 

Vogelhospitaal gewaarborgd. En kunnen we 

onze ambitie waarmaken.  



17 

Mogen wij (en vooral zij) op u rekenen?  
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