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HEEMSCHUT Dolhuysbrug/Kennemerbrug Haarlem

Introductie Erfgoedvereniging Heemschut

De Erfgoedvereniging Heemschut of Bond Heemschut bestaat sinds 1911 en zet zich meer dan 100 jaar
onafgebroken in voor het behoud van cultureel erfgoed. Heemschut betekent letterlijk het schutten
(beschermen) van het heem (de eigen omgeving). Als erfgoedvereniging zetten we ons in voor de
bescherming van waardevolle objecten en gebieden. Dit werk doen we met de inzet van vrijwilligers. Alle
provincies en de stad Amsterdam hebben een eigen onafhankelijke Heemschutcommissie. Deze vrijwilligers
worden ondersteund door het professionele landelijk bureau dat in Amsterdam gevestigd is.

Voor meer informatie over Heemschut zie https://www.heemschut.nl/ . Contactpersoon voor dit project is

Peter Koppen, adviseur Commissie Noord-Holland, telefoon 06-29010389, e-mail peterkoppen@xs4all.nl.

Introductie Historische Vereniging Haerlem

Met de blik gericht op de toekomst maakt de Vereniging Haerlem zich sinds 1901 sterk voor:

o Het behoeden van het cultureel erfgoed voor verwaarlozing, slecht beheer en versnippering.

e Het beschermen van bestaande gebouwen en stadsgezichten.

e Het bevorderen van de kennis over en de belangstelling voor de historie van Haarlem en Kennemerland.

Voor meer informatie over de Vereniging Haerlem zie http://www.haerlem.nl/index.php .
Contactpersoon voor dit project is Martin van Bleek, voorzitter Historische Vereniging Haerlem,
telefoon 06-12 55 85 12, e-mail martin.van.bleek@planet.nl .

Geachte raadsleden,

Dank voor de geboden mogelijkheid tot inspreken. Mijn naam is Peter Koppen van de landelijk opererende
Erfgoedvereniging Heemschut en ik spreek ook namens de Historische Vereniging Haerlem. Onze visie
spreken wij voor u uit op de hoofdlijnen. Deze tekst en een meer specifieke tekst met de onderbouwingen

is al aan u toegestuurd.

Opnieuw is een Dolhuysbrug terug op de raadsagenda, na de vorige keer door uw raad te zijn verworpen.
Nu als ‘Opinienota’ en met een rapport van Witteveen + Bos als onderlegger voor twee varianten: een
nieuwe Dolhuysbrug en opwaardering van de Kennemerbrug. Twee tracés met volgens Witteveen + Bos een
tijdverschil van 1 minuut ten gunste van de Dolhuysbrugvariant. Voor de fietser een bijna te verwaarlozen
tijdverschil. Terwijl die ene minuut maatschappelijk wel een fors hogere investering vergt voor de
Dolhuysbrugvariant gemeten naar de totale inzet van publieke middelen: € 3,3 miljoen tegen € 1,5 miljoen.
Wij denken dat deze wijze van vergelijken — op basis van de inzet van de totale publieke middelen — vanuit
maatschappelijk oogpunt beter is dan de vergelijking wat het de gemeente kost en waarvan in de

Opinienota en bij de integrale afweging wordt uitgegaan: € 1,9 miljoen tegen € 1,2 miljoen.

Bond Heemschut, Vereniging tot Bescherming van Cultuurmonumenten in Nederland.
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Maar dit terzijde, want onze primaire aandacht gaat uit naar het erfgoed in de brede zin. En wij maken ons
daarbij grote zorgen om de aantasting van de Bolwerken en van de monumentale bebouwing en hun
omgeving in het Beschermd Stadsgezicht bij realisatie van de Dolhuysbrug.

Het plangebied van de Dolhuysbrugvariant is onderdeel van de voormalige van oorsprong 17de eeuwse
vestingwerken die door de beroemde landschapsarchitect Zocher is omgevormd tot een stadspark na de
sloop van de oorspronkelijke muren. Het gaat om een hoogwaardig landschappelijk ontwerp. Op de
beoogde plaats van de brug gaat het om twee beschermde stadsvilla’s en hun omgeving aan de
binnenstadzijde en aan de overzijde bevindt zich het Dolhuyscomplex, eveneens een beschermd monument
en voor de stad Haarlem vanuit historisch oogpunt zeer belangrijk erfgoed. Verder is de ondergrond van de
bolwerken archeologisch zeer waardevol en zijn aan beide zijden vondsten gedaan. Kortom, een
hoogwaardig cultuurhistorisch, architectonisch, archeologisch en monumentaal ensemble in het Beschermd
Stadsgezicht, waarvan de bescherming volgens de Erfgoedwet breder dient te worden uitgelegd dan alleen
de beschermde objecten en structuren.

Overigens vinden wij het een bestuurlijke en procedurele omissie dat de Bolwerken niet de status van
Rijksmonument heeft. In vergelijkbare situaties in Nederland is dat namelijk wel het geval.

Alle reden dus voor een gedegen cultuurhistorische afweging! In de Opinienota van het college en het
rapport van Witteveen + Bos wordt echter nauwelijks melding gemaakt van de cultuurhistorische waarden.
Gelukkig spreekt Witteveen + Bos wel van een vanuit cultuurhistorisch oogpunt negatieve beinvloeding van
de oorspronkelijke stedenbouwkundige structuur. Maar daarmee voldoet het niet aan de cultuurhistorische
toets zoals die is opgenomen in het Besluit Ruimtelijke Ordening. Dit door het Rijk uitgevaardigde besluit
verplicht gemeenten rekening te houden met de aanwezig cultuurhistorische waarden. De melding in de
Opinienota dat er in het vervolgtraject advies wordt gevraagd aan de Rijksdienst Cultureel Erfgoed voor het
definitief gekozen tracé is hierbij in dit stadium van geen waarde: het besluit wordt immers nu genomen,
zonder de verplichte gedegen cultuurhistorische afweging en zonder advies van de Rijksdienst.

Wij vragen ons in dit kader ook af waarom het college niet een cultuurhistorische toets heeft laten
opstellen door de eigen erfgoeddienst. Temeer omdat een paar maanden geleden de wethouder en het
college bij het project asfaltering van de Dreef door de Adviescommissie voor bezwaarschriften is
teruggefloten omdat de cultuurhistorische waarden in het Beschermd Stadsgezicht onvoldoende waren
gemotiveerd. Overigens heeft de eigen afdeling vervolgens de cultuurhistorische waardering alsnog
opgesteld. Hun conclusie luidt dat asfaltering ‘als een verarming van de ruimtelijke kwaliteit wordt gezien’
en dus de grote cultuurhistorische waarde van de Dreef wordt aangetast. Maar die conclusie van de eigen
dienst hebben de wethouder en het college helaas naast zich neergelegd. Wij hopen uiteraard dat uw raad
dat in dit Dolhuysbrugproject niet laat gebeuren.

Ter verzachting van het leed van de cultuurhistorische aantasting van de Bolwerken bij inpassing van de
Dolhuysbrug, geeft Witteveen + Bos aan dat de brug terughoudend moet worden vormgegeven, passend bij
de klassieke uitstraling van de Bolwerken. Dit is ook opgenomen in de Opinienota. De voorkeursbreedte van

de brug die Witteveen + Bos aangeeft, is echter aan de Dolhuyszijde niet beschikbaar. Daardoor zal de brug
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aan die noordzijde volgens Witteveen een bocht moet maken en gesplitst moet worden voor fietsers en
voetgangers. De brug zal dus dominant aanwezig zijn. Bovendien zal de groene setting van het
Dolhuyscomplex worden aangetast, evenals de omgeving van de rijksmonumentale villa’s aan de
stationszijde. Terughoudend vormgeven en passend bij de klassieke uitstraling van de Bolwerken zoals
volgens Witteveen + Bos dient plaats te vinden, wordt echter alleen al door deze issues zo goed als
onmogelijk. Wij vragen ons af hoe de gemeente dit wil gaan oplossen binnen de cultuurhistorische en
beschermde context.

Tot slot de cijfermatige integrale afweging — de Multicriteria Analyse MCA van Witteveen + Bos. Die bevat
wat het onderdeel ‘Effect op Bolwerken’ betreft twijfelachtige scores. Ten eerste telt dit cultuurhistorische
criterium slechts mee voor 7% van de totaalscore, een zware onderwaardering, mede gezien de wettelijke
verankering van bescherming. Ten tweede is de score voor de variant Kennemerbrug ten onrechte niet
maximaal: de Bolwerken worden bij deze variant immers niet aangetast en de score zou daarom maximaal
moeten zijn. Als beide twijfelachtige scores worden gecorrigeerd en ook rekening wordt gehouden met de
eerder gememoreerde maatschappelijk meer verantwoorde vergelijking op basis van de inzet van de totale
publieke middelen bij het criterium ‘Investeringen’, dan wordt slaat de cijfermatige integrale afweging om
in het voordeel van de Kennemerbrugvariant.

De Historische Vereniging Haerlem en de Bond Heemschut concluderen dat de variant Dolhuysbrug moet
worden afgewezen. Samengevat zijn onze belangrijkste cultuurhistorische overwegingen hiervoor de
aantasting van de cultuurhistorische waarden van de Bolwerken, de negatieve effecten op de stedenbouw-
kundige structuur, de ruimtelijke kwaliteit, en de aantasting van de aanwezige monumenten en hun
omgeving. Veder staat in de Dolhuysbrugvariant de geringe tijdwinst van 1 minuut voor de fietser in geen
enkele verhouding tot de ruim twee keer zo hoge inzet van het totaal aan publieke middelen.

De gecorrigeerde cijffermatige integrale afweging bevestigt onze conclusie, waarmee ook de urgentie van de
Dolhuysbrugvariant ontbreekt.

De Bolwerken zijn bovendien in de loop van de tijd al op meer plekken aangetast. Het inpassen van de
Dolhuysbrug zal de precedentwerking alleen maar vergroten.

Het spreekt voor zich dat wij uw raad adviseren hetzelfde te concluderen.

Dank voor uw aandacht, en wij wensen u veel wijsheid toe bij uw besluitvorming.

c.c. - het College van B&W via bestuurssecretariaat@haarlem.nl
- Haarlems Dagblad/Henk Geist
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Bijlage: meer specifieke tekst met de onderbouwingen

Gebied ligt binnen Beschermd stadsgezicht van Haarlem.

Betreft de voormalige van oorsprong 17° eeuwse vestingwerken door Zocher omgevormd tot een
stadspark na de sloop van de muren e.d.

Het gaat om een hoogwaardig landschappelijk ontwerp van een landelijk bekende landschapsarchitect dat
het gehele gebied van de bolwerken beslaat, waarin een aantal villa’s zijn gebouwd. Op de beoogde plaats
van de brug gaat om twee beschermde stadsvilla’s aan de binnenstadzijde en aan de overzijde bevindt zich
het Dolhuys complex, eveneens beschermde monumenten.

De ondergrond van de bolwerken zijn archeologisch zeer waardevol.

Het stadspark is niet beschermd als rijks monument, hetgeen waarschijnlijk een procedurele omissie is.
Andere vergelijkbare stadsparken in Nederland zijn namelijk wel als rijksmonument beschermd.

Ook al zijn de Bolwerken in hun huidige vorm niet beschermd, betekent dit niet dat zij geen monumentale /
cultuurhistorische waarde hebben! Dat hebben zij namelijk wel in hoge mate; het gaat hierbij om de aanleg,
het padenstelsel, de combinatie van het park met de voormalige vestinggracht, het waardevolle groen en
de aanwezige waardevolle bebouwing. Kortom een hoogwaardig ensemble.

Het begrip erfgoed wordt in de Erfgoedwet van 2016 breed uitgelegd en heeft niet alleen betrekking op

beschermde objecten/structuren.

Het Besluit Ruimtelijke Ordening verplicht gemeenten bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening te houden
met de aanwezige cultuurhistorische waarden. Deze waarden dienen inzichtelijk te worden gemaakt en de
gemeente moet aangeven hoe rekening wordt gehouden met deze waarden, maar ook waarom geen
rekening wordt gehouden met deze waarden.

In de Opinienota van de gemeente (grotendeels gebaseerd op de teksten uit Witteveen en Bos) wordt
onder 5.2.4 Ruimtelijke inpassing nauwelijks melding gemaakt van de cultuurhistorische waarden, anders
dan dat de Bolwerken in het beschermde stadsgezicht liggen en niet beschermd zijn als rijksmonument.
Verder wel dat de brug het karakter van de Bolwerken wezenlijk beinvloedt en dat de oorspronkelijke
stedenbouwkundige structuur vanuit cultuurhistorisch oogpunt negatief wordt beinvloed.

NB Merkwaardig is dat het criterium ‘Behoud Bolwerken’ in Witteveen en Bos slechts voor 7% meeweegt,

terwijl het hier om zeer waardevol cultuurgoed gaat. (Zie ook brief Brug te Ver in bijlage).

In 5.2.5 Monumentaal groen wordt ingegaan op de effecten op het monumentale groen.

De meeste aandacht gaat in de argumentatie verder uit naar de instandhouding van het monumentale
groen bij de aanlanding. De negatieve invloed van de brug op de omgeving van de monumenten (villa’s en
Dolhuys), de stedenbouwkundige en landschappelijke structuren ter plaatse en het karakter van de
voormalige vestinggracht komen niet of nauwelijks aan bod.

De Opinienota voldoet dus niet aan het gestelde van de BRO dat er een gedegen CH-afweging bij een

dergelijke ingrijpende ruimtelijke ingreep moet zijn opgenomen.
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De brug moet volgens de Opinienota terughoudend worden vormgegeven, passend bij de klassieke
uitstraling van de Bolwerken. Wanneer men de benodigde maten in het rapport van Witteveen en Bos
beziet (pagina 9: Tracédeel A — De Bolwerken), wordt hier gesproken over een minimale breedte van 4,50
meter (p.8), maar een voorkeur voor 6.00 — 6,50 meter breedte. Deze ruimte is, zoals vermeld in
Hoofdknelpunt I, niet beschikbaar tussen de bestaande bomen ten noorden van de Schotersingel. Als
alternatief wordt aangegeven om voor de aanlanding aan de noordzijde fietsers en voetgangers te splitsen,
waardoor de fietsbrug wel tussen twee bomen kan aanlanden. Voetgangers komen iets oostelijker in het
Bolwerk aan en vervolgen hun route tussen de bomen en speelveld.

Kortom, de brug zal dus een bocht moeten maken, heeft een breedte tussen de 4,50 — 6,00 meter en moet
ook nog vertakken. Terughoudend vormgeven, passend bij de klassieke uitstraling van de Bolwerken, wordt
hierdoor zo goed als onmogelijk en de brug zal dus dominant aanwezig zijn.

De brug zal de groene setting van het Dolhuyscomplex aantasten, evenals de omgeving van beide villa’s aan
de overzijde. De ruimte tussen de dubbele villa en de naastgelegen ‘witte’ villa is op dit moment niet
hoogwaardig te noemen, maar is nog wel te beschouwen als de ‘buitenruimte’ van de dubbele villa.
Wanneer hier een voorziening voor een grote fietsenstroom doorheen moet, heeft dit negatieve gevolgen
voor de ruimtelijke kwaliteit. Het beperkt houden van de klinkerbestrating doet hier niets aan af.

In Nederland gelden ook de uitgangspunten van het Verdrag van Granada (voor de relevante artikelen zie
onder). Dit verdrag geldt al sinds 1993. In Nederland gaat men uit van een tamelijk enge benadering van het
begrip ‘omgeving van een monument’. Het verdrag gaat echter uit van een ruimere interpretatie, welke in
de AMvB — Besluit Kwaliteit Leefomgeving van de komende Omgevingswet is opgenomen.

De locatie van de beoogde Dolhuysbrug bevat dus niet alleen waardevol architectonisch (beschermd)
erfgoed, maar is ook een cultuurhistorisch zeer waardevol gebied en als zodanig een waardevol ensemble
dat binnen het aangewezen beschermde stadsgezicht ligt.

Alle reden voor een gedegen cultuurhistorische afweging! Deze ontbreekt in de stukken van de gemeente

en het rapport van Witteveen en Bos.

Aanvullende informatie
Verdrag van Granada (in Nederland geratificeerd 15-02-1993).
Artikel 1:
Voor de toepassing van deze Overeenkomst, wordt het begrip 'architectonisch erfgoed'
geacht de volgende onroerende goederen te omvatten:
1. Monumenten: alle bouwwerken van opmerkelijk historisch, archeologisch, artistiek,
wetenschappelijk, sociaal of technisch belang, met inbegrip van de bijbehorende uitrusting;
2. Gebouwen die een architectonische eenheid wormen; homogene groepen van gebouwen in de
stad of op het platteland die van opmerkelijk historisch, archeologisch, artistiek, wetenschappelijk,
sociaal of technisch belang zijn en waartussen zoveel samenhang bestaat dat ze aangeduid kunnen

worden als topografische eenheden;
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3. Waardevolle gebieden: creaties die zijn ontstaan door het samenspel van natuur en mens, die
gedeeltelijk zijn bebouwd en die voldoende karakteristiek en homogeen zijn om te worden
aangeduid als een topografische eenheid van opmerkelijk historisch, archeologisch, artistiek,

wetenschappelijk, sociaal of technisch belang.

Artikel 4:
ledere Partij verplicht zich ertoe:

1. passende controle- en goedkeuringsprocedures toe te passen met het oog op de wettelijke
bescherming van de bedoelde goederen;

2. te voorkomen dat beschermde goederen worden ontsierd, vernield of afgebroken. Daartoe
verplicht iedere Partij zich ertoe, in dien dit nog niet is geschied, in haar wetgeving bepalingen op
te nemen die erop zijn gericht:

a) een bevoegde autoriteit in kennis te stellen van alle plannen tot afbraak of verandering van
reeds beschermde monumenten en van monumenten waarvoor bescherming wordt
overwogen, alsmede van ieder project waardoor de omgeving van deze monumenten wordt
aangetast;

b) een bevoegde autoriteit in kennis te stellen van alle plannen waardoor een waardevol gebied of
een groep gebouwen die een architectonische eenheid vormen geheel dan wel gedeeltelijk
wordt aangetast als gevolg van:

- de afbraak van bestaande gebouwen
- de bouw van nieuwe gebouwen
- belangrijke veranderingen waardoor het karakter van het waardevol gebied of van de groep

gebouwen die een architectonische eenheid vormen zou worden aangetast.
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