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Korte reactie referendumcommissie op de college brief d.d. 6 februari 2018
betreffende “het evaluatierapport Referendumcommissie over referendum
parkeerbeleid’.

Geachte raad, geachte leden van de commissie Bestuur,

Op 22 februari bespreekt u in de Commissie Bestuur de door onze commissie
opgestelde evaluatie van het referendum over het parkeerbeleid. Vorige week heeft
het college richting u gereageerd op het evaluatierapport (brief 6 februari 2018).
Deze brief geeft ons aanleiding enkele korte opmerkingen te maken.

Een Referendumcommissie is een neutrale, onafhankelijke commissie van
deskundigen die het gehele referendumproces begeleidt. Op het moment dat binnen
een gemeente sprake is van een mogelijk referendum, ontstaat er allicht een zekere
spauning. Er wordt dan immers al snel gesproken over voor- of tegenstanders; er is
nadrukkelijk een politieke dimensie, wat niet mag verwonderen bij een politicke
strijd. Dat is ook de reden dat vrijwel alle bestuursorganen die een
referendummogelijkheid hebben, een Referendumcommissie hebben of alsnog
instellen. Deze onafhankelijke commissie ziet toe op een eerlijk proces. Dit is te
meer van belang, omdat de gemeente onvermijdelijk meerdere rollen heeft. Zij
organiseert het referendum maar heeft ook het onderwerp waarover het gaat
voorbereid, uitgewerkt en inhoudelijk vorm gegeven. De gemiddelde burger ziet de
gemeente wellicht als een geheel en zal de verschillende rollen in praktijk niet
kunnen scheiden. Het risico dat daardoor de gemeente niet wordt gezien als een
onafhankelijke, onpartijdige instantie als via een referendum de lokale bevolking
wordt geraadpleegd, is dan ook aanzienlijk. Een onafhankelijke commissie zonder
enig aan het referendum gerelateerd belang die toezicht houdt op het
referendumproces, geeft de burger meer vertrouwen.
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Wij willen u er ook op wijzen dat de commissie er geen enkel probleem mee heeft
als een lid van het college campagne voert, integendeel. Een ambtenaar in dienst
van de gemeente kan deze rol van een wethouder echter niet overnemen. Een
ambtenaar dient zich te beperken tot het verstrekken van feitelijke, neutrale
informatie. Het college wenst dat de voorzitter van de gemeenteraad een
inhoudelijke rol blijft behouden bij de beoordeling van een inleidend
referendumverzoek. De Referendumcommissie heeft geadviseerd de voorzitter deze
rol in de toekomst niet meer te geven. De voorzitter van de raad kan immers een
belang hebben als portefeuillehouder en kan zich hoe dan ook niet of nauwelijks
verdedigen tegen de schijn van een dergelijk belang. Het verbaast ons dat het
college voor zijn voorkeur als reden aangeeft dat juist de Referendumcommissie
ecn cigen belang kan hebben bij het beoordelen van een inleidend verzoek. Deze
positie wordt niet nader gemotiveerd. Wij betreuren deze opmerking, als en voor
zover deze suggereert dat de onafthankelijkheid en onpartijdigheid van de
referendumcommissie in het geding is, ten zeerste en werpen die verre van ons.

Een Referendumcommissie heeft een eigenstandige taak en rol in het
referendumproces. Dit houdt onder meer in dat bij besluitvormingsmomenten zoals
een raadsvergadering de Referendumcommissie is of dient te zijn uitgenodigd om,
zo nodig, de raad te adviseren. Bijvoorbeeld in het geval er amendementen worden
ingediend over de vraagstelling van een referendum. De suggestie van het college
dat de Referendumcommissie deze rol slechts kan vervullen tijdens een
commissievergadering doet onvoldoende recht aan de adviserende rol van de
referendumcommissie. Amendementen worden ingediend tijdens een
raadsvergadering, daar vindt ook de uiteindelijke besluitvorming plaats. Het is goed
gebruik bij gemeenten met een referendumverordening dat (een
vertegenwoordiging van) de Referendumcommissie wordt uitgenodigd voor raads-
en commissievergaderingen indien zaken aan de orde zijn die direct het
referendumproces raken of de agenda daartoe anderszins aanleiding geeft.

Wij gaan overigens graag met u in gesprek over onze evaluatie in de vergadering
van de Commissie Bestuur op 22 februari .

Hoogachtend,

De Referendumcommissie Haarlem

Moo

Mw. drs. M. Veerbeek, voorzitter




