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Met positieve energie naar de toekomst

Met relatief snelle en overzichtelijke bezuinigingen heeft het bestuur van
Recreatieschap Spaarnwoude inmiddels flinke vorderingen geboek.

Het wordt nu tijd voor grotere maatregelen en ingrijpende keuzes.

Dan denken we aan het omvormen van het gebied, of het afstoten van
voorzieningen of zelfs gebiedsdelen. Er ligt een opgave om een behapbaar
inrichtings- en beheerniveau te kiezen: een niveau dat binnen de beschik-
bare gelden wél duurzaam kan worden gehandhaafd. Tegelijkertijd wil het
bestuur meer financiéle ruimte creéren door inkomsten uit de particuliere
sector te vergroten.

Deze toekomstvisie vraagt om een grootschaligere, programmatische aanpak.
Het doel van deze aanpak is dat het recreatieschap binnen vijf jaar
toekomstbestendig is. Dat wil zeggen: het beheer z§ duurzaam maken,

dat het betaalbaar blijft en er geen achterstanden meer kunnen ontstaan.

In 2013 wordt gewerkt aan een bezuinigingsprogramma dat aansluit op de
ontwikkelstrategie groengebied Amsterdam - Haarlem en de visie op de
toekomst van de Noordzeekanaalzone.

Binnen dit programma verkennen we de volgende richtingen:

¢ Transformatie van het gebied naar een eenvoudiger
inrichtingsniveau, met meer ruimte voor particulier initiatief.

« Efficiencymaatregelen, bijvoorbeeld taken, gebieden en
voorzieningen aan derden overdragen en het beheer nog
slimmer en efficiénter uitvoeren.

*  Meer samenwerking, de overheid kan niet alles alleen
oplossen. We willen gebruik maken van de betrokkenheid
van burgers en bedrijven.

Het recreatieschap beraadt zich nu op wat er allemaal nog wél kan, vanuit
positieve energie, denkend vanuit optimisme en kansen. Want een verandering
hoeft niet altijd een verslechtering te zijn. Het kan ook een verbetering
betekenen én zelfs meer recreatiegenot... Daar gaan we voor!

Spaarnwoude is van ons allemaal

Het bestuur van Recreatieschap Spaarnwoude staat voor ingrijpende keuzes
voor de toekomst van het recreatiegebied. Tot eind 2013 vindt daarvoor
planvorming plaats.

Spaarnwoude is geen eiland, maar een gebied van en voor iedereen. Daarom
willen we samen met gemeenten en de provincie Noord-Holland zorgen voor
een gebied dat aansluit op de recreatieve behoeften van nu. Denk gerust met
ons mee, alle ideeén zijn welkom!

Wij zullen u regelmatig informeren over de voortgang en de belangrijke
keuzemomenten. In het najaar van 2012 hebben we al een ronde langs
de raden en staten gehouden en nu informeren wij u via deze wegq.

Uw vertegenwoordiger in het bestuur van het recreatieschap houdt u ook
op de hoogte en bij hem of haar kunt u uw ideeén rond dit proces kwijt.

Dit is een uitgave van Recreatieschap Spaarnwoude, juli 2013.
www.spaarnwoude.nl
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De doelstellingen

Doelstellingen bij de oprichting:

Gebied met veel mogelijkheden

Recreatiegebied Spaarnwoude werd veertig jaar geleden gecreéerd om een groene
buffer te vormen tussen de groeiende stad Amsterdam met zijn havens en industrie,
en de omliggende gemeenten. Bedoeld als een plek waar iedereen in de buitenlucht
zijn hart kan ophalen, zijn hobby kan uitoefenen, of zomaar gewoon kan genieten van
natuur.

Het gebied werd daarom ingericht met een hoog voorzieningenniveau. Inwoners van

omringende gemeenten vinden er van alles voor hun vrijetijdsbesteding. Van fietspaden
en wandelroutes, tot klimwanden, een skipiste en een informatieboerderij. Heel veel

voor iedereen, en daar zit meteen de kern van het probleem: recreatie kost geld.

Recreatie kost geld

De kosten van een recreatiegebied reiken veel verder dan alleen grasmaaien.

Het gebied, in oppervlak zo groot als Haarlem, vraagt om toezicht op veiligheid en
handhaving van regels, het vraagt om bewegwijzering en informatie, om regelmatig
onderhoud en communicatie. Dat alles moet worden georganiseerd en daar zijn
mensen voor nodig die zich dagelijks met hart en ziel inzetten voor het gebied en
haar bezoekers.

Per jaar kost Spaarnwoude zo'n 6 miljoen euro (2012)

* Beheer 69,1 %
* Projecten 9,3 %
* Toezicht 9,2 %
*  Advies 4,4 %
* Financién 3,1 %
°  Secretariaat 3%
¢ Communicatie 1,9 %

De inkomsten van het gebied komen voor een deel uit bijdragen van de participanten
(de omringende gemeenten Amsterdam, Haarlem, Velsen, Haarlemmermeer,
Haarlermerliede en Spaarnwoude, en provincie Noord-Holland). Ondernemers in

het gebied zorgen voor een groot deel van de inkamsten via erfpacht en huren.

En daarnaast zorgen de vele evenementen voor een substantiéle inkomstenstroom.
In 2012 is ook een groot subsidiebedrag ontvangen voor het openstellen van de
CRM-tunnel (bijdrage projecten).

De inkomsten van Spaarnwoude zijn zo'n 5.5 miljoen euro (2012)

° Vastgoedexploitatie 43 %
* Participanten 25 %
o Subsidies 20 %
* Financiéle baten 6 %
* Overig 6 %

Natuurlijk springt Recreatieschap Spaarnwoude 70 zuinig mogelijk om met de
beschikbare reserves. Deze werden voor een groot deel gevormd in 1990 toen het
Rijk haar jaarlijkse bijdrage voor 25 jaar afkocht. Een reserve van 12,1 miljoen euro
zou voldoende moeten zijn om het voorzieningenniveau in het gebied tot in 2015 in
stand te houden. Op dit moment is de financiéle reserve nog circa 9 miljoen, en
dankzij de bezuinigingen die we al hebben doorgevoerd, kunnen we daar bij
gelijkblijvend beleid tot 2018 mee voort.



Nadelig is dat we tegenwoordig met een veel lagere rente te maken
hebben dan was voorzien in de jaren negentig: 1,6% nu, tegen 9% toen.
0ok hebben we nu te maken met een verslechterde economie, waardoor
het aanvankelijke plan om bij participanten aan te kloppen voor een extra
bijdrage is vervallen. Sterker nog, participanten willen hun bijdrage verlagen.

Al'in 2008 zijn signalen afgegeven dat er een oplossing zal moeten
worden gevonden voor het teruglopen van de financiéle reserve van het
recreatieschap. In 2010 heeft het bestuur van Recreatieschap Spaarnwoude
ingegrepen om tot een sluitende begroting te komen. Daarnaast hebben
de participanten, onder druk van de slechte economische situatie in ons
land, besloten hun bijdrage aan het recreatiegebied de komende jaren te
verminderen, in stappen van 4%, tot een structurele verlaging met 11,5%
vanaf 2014.

Waar bezuinigen we op?
In 2012 en 2013 zijn het vooral overzichtelijke maatregelen.
Een greep uit deze maatregelen:

e € 30.000 Openbare toiletgebouwen sluiten/verwijderen
° € 30.000 Minder personeel in het informatiecentrum
° € 70.000 Minder tentoonstellingen en evenementen in
boerderij Zorgvrij
° € 100.000  Minder toezicht in het gebied
°* € 10.000 Geen enquétes meer
€ 20.000  Bezuiniging op kantoorkosten
e € 40.000 Bezuiniging op agrarische bedrijfskosten
€ 10.000  Minder onderhoud speeltoestellen,
onveilige toestellen verwijderen
10.000  Geen onderhoud meer aan zitmeubilair
° € 10.000 Openbare verlichting in het gebied uitzetten
e € 1.000 Fontein Westbroekplas uitzetten

°
a

Met deze en andere bezuinigingsen en inkomsten verhogende maatregelen
wordt de onttrekking aan de reserves jaarlijks met 450.000 euro teruggebracht.
Vanaf 2014 moet de structurele onttrekking aan de reserve, voor de jaarlijkse
exploitatie, ca. 1,3 miljoen lager zijn dan in 2011. Daarmee is dat aandeel
van de jaarlijkse onttrekking aan de reserve nihil.

Hiermee is het nog niet opgelost

Het recreatiegebied veroudert en veel voorzieningen zijn de komende jaren
aan vervanging toe. Om de onttrekking uit de reserves tot staan te brengen,
heeft het recreatieschap het groot onderhoud de laatste jaren tot een
minimum teruggebracht. Steeds meer bruggen, fietspaden, informatieborden
en andere voorzieningen zijn aan vervanging toe. Dit wordt met de jaren
dringender.

Spaarnwoude werd veertig jaar geleden robuust en op sommige plekken
zelfs stadsparkachtig aangelegd. De hoge kwaliteitsstandaarden van toen
blijken nu voor extra kosten te zorgen. Het kost namelijk veel geld om dit
hoge voorzieningenniveau in stand te houden. Zeker nu na veertig jaar steeds
meer voorzieningen aan het eind van hun levensduur zijn en dus extra onder-
houd en vervanging een keer uitgevoerd moeten worden. Om het beheer
betaalbaar te houden en de kernwaarden van het gebied te behouden kijken
we naar mogelijkheden om de vervangingsinvesteringen op een betaalbaar
niveau te brengen.

Verloop reserves
(exclusief groot onderhoud en vervangingsinvesteringen)
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= Zonder bezuinigingen

== Huidige beleid inclusief bezuinigingen

In het slechtste
scenario...

Groot onderhoud en vervangingsinvesteringen
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= Ontwikkeling reserves met investeringsprogramma

=== _Ontwikkeling reserves voortzetten huidige praktijk

Het gebied is hoogwaardig ingericht, maar
dat vraagt ook om hoogwaardige budgetten
voor onderhoud.

€ 21,5 miljoen nodig in de komende 8 jaar.



