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Kernboodschap Stichting Panopticon heeft op 10 januari diverse LOI’s aangeleverd met een aantal

hoger onderwijs instellingen. De gemeente Haarlem heeft deze getoetst aan de
voorwaarden in artikel 20A, eerste lid, van de koopovereenkomst voor de
Koepelgevangenis. Hieruit blijkt dat Panopticon voldoet aan de gestelde
voorwaarden. Er zijn ook enkele kanttekeningen. De LOT’s zijn niet gesloten met
een Nederlandse universiteit(en), maar met private onderwijsinstellingen. De
overeenkomst biedt de ruimte voor de oprichting van een bacheloropleiding
‘Liberal Arts & Sciences’ op wo-niveau door een (niet-bekostigde) rechtspersoon
voor hoger onderwijs, mits de opleiding zonder winstoogmerk is. Er zijn
verschillende wegen naar een (wo) bachelor opleiding Liberal Arts en Sciences. De
vraag is hoe Panopticon en de betrokken partijen dit zien. Deze kanttekeningen
bieden onvoldoende grondslag om op dit moment een beroep te doen op het
terugkooprecht op basis van artikel 20A eerste lid van de koopovereenkomst. Het
college concludeert daarom dat Panopticon met de partijen het traject kan
vervolgen om een wo-bachelor opleiding Liberal Arts & Sciences op te richten.
Wel heeft het college 5 vragen aan Panopticon voor de nadere uitwerking.

Het college stuurt de notitie ter bespreking naar de commissie Ontwikkeling.

Behandelvoorstel voor
commissie

Het college vraagt de commissie Ontwikkeling om haar opinie bij dit besluit.

Relevante eerdere
besluiten

Besluit van het College van B&W tot aankoop-verkoop via de AB-BC constructie
van Rijk (RVB) naar gemeente, respectievelijk gemeente naar Panopticon.

Besluit College

d.d. 30 januari 2018
(wordt ingevuld door BMO)

Het college van burgemeester en wethouders
Besluit:

1. De notitie ‘ toetsing ontvangen documenten inzake artikel 20a
koopovereenkomst Koepel” vast te stellen,

2. De opinienota ter bespreking naar de commissie Ontwikkeling te sturen.
de secretaris, de burgemeester,
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1. Samenvatting

Stichting Panopticon heeft op 10 januari diverse LOI’s aangeleverd met een aantal hoger
onderwijs instellingen. De gemeente Haarlem heeft deze getoetst aan de voorwaarden in
artikel 20A, eerste lid, van de koopovereenkomst voor de Koepelgevangenis. Hieruit blijkt
dat Panopticon voldoet aan de gestelde voorwaarden. Er zijn ook enkele kanttekeningen. De
LOI’s zijn niet gesloten met een Nederlandse universiteit(en), maar met private
onderwijsinstellingen. De overeenkomst biedt de ruimte voor de oprichting van een
bacheloropleiding ‘Liberal Arts & Sciences’ op wo-niveau door een (niet-bekostigde)
rechtspersoon voor hoger onderwijs, mits de opleiding zonder winstoogmerk is. Er zijn
verschillende wegen naar een (wo) bachelor opleiding Liberal Arts en Sciences. De vraag is
hoe Panopticon en de betrokken partijen dit zien. Deze kanttekeningen bieden onvoldoende
grondslag om op dit moment een beroep te doen op het terugkooprecht op basis van artikel
20A eerste lid van de koopovereenkomst. Het college concludeert daarom dat Panopticon met
de partijen het traject kan vervolgen om een wo-bachelor opleiding Liberal Arts & Sciences
op te richten. Wel heeft het college 5 vragen aan Panopticon voor de nadere uitwerking.

2. Inleiding
Zie notitie.
3. Kernvraag aan de commissie

Deelt de commissie de conclusie van het college:

1. dat Panopticon, met inbegrip van genoemde kanttekeningen, voldoet aan de
voorwaarde zoals geformuleerd in artikel 20A eerste lid van de koopovereenkomst,
waaronder :

a. ertenminste één LOI is gesloten met een universitaire onderwijsinstelling, zij
het buitenlandse?

b. de geleverde LOT’s gericht zijn op wo-bachelor opleiding Liberal Arts &
Sciences zonder winstoogmerk, en daardoor passend binnen de definitie van
University College of ‘gelijkwaardige universitaire onderwijsvoorziening’?

2. dat er onvoldoende grondslag is om op dit moment een beroep te doen op het recht
tot ontbinden, en partijen de ruimte te geven om een wo- bachelor opleiding op te
richten?

Deelt de commissie de vragen die het college wilt stellen aan Panopticon met het oog op de
vervolgstappen en de concrete uitwerking van de LOI’s?

4. Argumenten

Zie notitie bijlage 1. In de notitie wordt per vraag een uitgebreide toelichting beschreven.
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Toetsing vindt plaats in het licht van de doelstelling van de overeenkomst, namelijk de
zekerstelling voor gemeente dat de verkoop van de Koepel heeft plaatsgevonden om het doel
van de stichting Panopticon te realiseren, zijnde universitair onderwijs in de Koepel.

Bij de overweging om wel of niet gebruik te maken van het recht tot ontbinden, speelt mee
dat sprake is van een recht tot ontbinding en niet van een plicht. Er is geen sprake van een
ontbindende voorwaarde die van rechtswege werkt of een fatale termijn waarbinnen de
gemeente de ontbinding van de koopovereenkomst dient in te roepen richting de Stichting
Panopticon. Dit brengt met zich mee dat de gemeente niet lichtvaardig zou moeten besluiten
tot het inroepen ervan, bij de hoofdvraag of Panopticon zich aan de afspraak houdt om
universitair onderwijs in de Koepel te realiseren.

5. Risico’s en kanttekeningen

De kanttekeningen zijn in de conclusies benoemd. Die geven onvoldoende grondslag om
gebruik te maken van het recht tot ontbinden. Het alternatief van ‘voldoet’ is ‘voldoet niet’.
Indien Panopticon niet zou voldoen aan de gestelde voorwaarde van artikel 20A, eerste lid
van de koopovereenkomst, dan heeft de gemeente het recht om de overeenkomst te
ontbinden. Er zijn verschillende scenario’s voor hetgeen zich dan kan voordoen. Die
scenario’s zijn uitgewerkt in de notitie - onder geheimhouding - Scenario’s Koepel na 10
januari”.

6. Conclusie

Zoals uit de juridische toetsing van de LOI’s blijkt, voldoet Panopticon aan de gestelde
voorwaarden in artikel 20A, eerste lid, van de koopovereenkomst. De LOI’s zijn tijdig
overhandigd, hetgeen ook naar redelijkheid en billijkheid geldt voor de LOI met de Duitse
SRH Gruppe en GS4E die onder aankondiging zes dagen later is aangeleverd; de LOI’s
voldoen aan criteria van een LOI; er is een LOI gesloten met tenminste één geaccrediteerde
universitaire onderwijsinstelling (zij het buitenlandse); het is gericht op een ‘gelijkwaardige
universitaire onderwijsvoorziening’ namelijk een (wo) bacheloropleiding Liberal Arts &
Sciences; er is sprake van (uitwerking van) het residentieel wonen (de campus); en het
stedenbouwkundig plan voldoet.

Er zijn ook kanttekeningen. De LOI’s zijn niet gesloten met een Nederlandse universiteit(en),
maar met private onderwijsinstellingen. Rijksbekostiging lijkt op dit moment niet haalbaar,
tenzij in de nabije toekomst alsnog een Nederlandse universiteit of hogeschool op het
initiatief aanhaakt. Hoewel de oorspronkelijke doelstelling een Nederlandse (bekostigde)
universiteit was, biedt de gekozen formulering in artikel 20A, eerste lid, van de
koopovereenkomst wel ruimte voor een buitenlandse universiteit, die een
‘onderwijsvoorziening’ realiseert die gelijkwaardig is aan de opleiding van een University
College, zijnde een ‘bacheloropleiding of Liberal Arts and Sciences’, en mits de opleiding
‘zonder winstoogmerk’ is. Door de toevoeging een ‘gelijkwaardige universitaire
onderwijsvoorziening” wordt verduidelijkt dat het moet gaan om een brede bacheloropleiding
Liberal Arts and Sciences op wo-niveau (al dan niet met de naam University College). Als
partijen vooraf uitsluitend de bedoeling hadden om een rijksbekostigde stichting University
College te vestigen middels artikel 8.1 van de Wet op het Hoger Onderwijs (WHW), dus door
twee Nederlandse universiteiten en niet middels een andere rechtspersoon voor hoger
onderwijs, dan was die ruimere formulering (inclusief de term ‘zonder winstoogmerk”) niet
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opgenomen. Een LOI met een buitenlandse universiteit is niet uitgesloten. Dit laat het toe om
genoegen te nemen met de oprichting van een bacheloropleiding ‘Liberal Arts & Sciences’
op wo-niveau door een (niet-bekostigde) rechtspersoon voor hoger onderwijs. Er zijn
verschillende wegen naar een (wo) bachelor opleiding Liberal Arts en Sciences. De vraag is
hoe de betrokken partijen dit zien. Wel is in artikel 20A eerste lid de toevoeging ‘zonder
winstoogmerk” opgenomen, om niet een commerciéle en elitaire maar een breed
toegankelijke onderwijsvoorziening te krijgen. De LOI’s zijn gesloten met stichtingen, non
profit organisaties, met uitzondering van de GS4E (dit is een Besloten VVennootschap). Wij
hebben van Panopticon bevestigd gekregen dat het een non-profit initiatief is en blijft, en dat
de opleiding zonder winstoogmerk is.

Deze kanttekeningen bieden onvoldoende grondslag om op dit moment een beroep te doen op
het terugkooprecht op basis van artikel 20A eerste lid van de koopovereenkomst. Bij die
overweging speelt mee dat sprake is van een recht tot ontbinding en niet van een plicht. Er is
geen sprake van een ontbindende voorwaarde die van rechtswege werkt of een fatale termijn
waarbinnen de gemeente de ontbinding van de koopovereenkomst dient in te roepen richting
de Stichting Panopticon. Wij concluderen daarom dat Panopticon met de partijen het traject
kan vervolgen om een wo-bachelor opleiding Liberal Arts & Sciences op te richten.

Wel willen wij graag enkele vragen beantwoord zien bij de nadere uitwerking van het
initiatief, zie hierna. Het traject om te komen tot een accreditatie van een universitaire
bacheloropleiding of Liberal Arts and Sciences is niet eenvoudig. De vraag is of dat gaat
lukken binnen de in de LOI’s genoemde termijnen. En nu de rijksbekostiging vooralsnog uit
beeld lijkt te zijn, is de vraag — ook als de opleiding zonder winstoogmerk wordt opgezet —
wat dit betekent voor de hoogte van de collegegelden en de gewenste brede toegankelijkheid.

Vragen aan Panopticon

Met het oog op de vervolgstappen en concrete uitwerking van de LOI’s, heeft de gemeente
enkele vragen aan stichting Panopticon.

Vraag 1: Stichting Panopticon heeft de gemeente Haarlem geen LOI verstrekt die is gesloten
met een bekostigde universiteit. Dit roept de vraag op wat voor een onderwijsinstelling
Stichting Panopticon beoogt op te richten. Zou Stichting Panopticon in dat verband kunnen
toelichten (i) welke accreditatieniveau(s) de beoogde onderwijsvoorziening zal hebben; (ii)
hoe Stichting Panopticon dit wil bewerkstelligen en (iii) hoe de beoogde onderwijsinstelling
gefinancierd zal worden? Welke uitgangspunten hanteren partijen voor het uitwerken van het
business plan?

Vraag 2: Kunt u in grote lijnen toelichten hoe betrokken partijen willen bewerkstelligen dat
de op te richten Stichting University College Haarlem of ‘gelijkwaardige universitaire
onderwijsvoorziening’ binnen de daarvoor in artikel 20A, tweede lid van de
koopovereenkomst gestelde termijn in Nederland geaccrediteerd wetenschappelijk onderwijs
mag aanbieden in de vorm van een Bachelor of Liberal Arts & Sciences? Welk(e)
scenario(‘s) hebben partijen voor ogen? Kunt u dit scenario/deze scenario’s toelichten?
Vraag 3: Kunt u toelichten hoe het wetenschappelijke niveau van de Bachelor of Liberal Arts
& Sciences geborgd zal worden?

Vraag 4: Een van de betreffende partijen is een besloten vennootschap en heeft in zoverre
een winstoogmerk. Kunt u bevestigen dat de partijen bereid zijn een onderwijsvoorziening
zonder winstoogmerk op te richten en te exploiteren?
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Vraag 5: Hoe willen de partijen borgen dat de Bacheloropleiding Liberal Arts & Sciences
voor studenten betaalbaar is? Kunt u dit t.z.t. laten zien in een uitwerking van de Business
case?

7. Vervolg

Nadat het college kennis heeft genomen van de opinie van de commissie over het genomen
besluit, zal het college het besluit en de gestelde vragen indien nodig aanpassen of nuanceren
en vervolgens voorleggen aan de stichting Panopticon.

8. Bijlagen

1. Notitie “Toetsing Ontvangen documenten inzake artikel 20A
Koopovereenkomst Koepel”
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