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Kernboodschap Stichting Panopticon heeft op basis van afspraken in de koopovereenkomst met

betrekking tot de Koepelgevangenis tot 10 januari 2018 de tijd om een
overeenkomst met een universiteit of universitaire onderwijsvoorziening te sluiten
wat betreft de vestiging van een University College of vergelijkbare
onderwijsvoorziening zonder winstoogmerk in het gebouw. Pas op 10 januari zal
blijken of dat is gelukt.

In de commissie van 14 december heeft de wethouder een aantal ‘wat als
scenario’s’ op hoofdlijnen toegelicht, voor de eventuele situatie dat Panopticon er
niet in slaagt om aan de ontbindende voorwaarde te voldoen. Dus als zij er niet in is
geslaagd om op 10 januari een overeenkomst of Letter of Intent met een
universitaire onderwijsinstelling te hebben. Het college heeft toegezegd de
verschillende scenario’s verder uit te werken, zie bijlage. Er wordt nog geen
voorstel gedaan, aangezien een voorstel mede afhankelijk is van de informatie waar
Panopticon op 10 januari mee komt.

Voor de situatie dat Panopticon niet heeft voldaan aan de voorwaarden, wordt de
commissie gevraagd om aan de hand van de notitie met de scenario’s een
oriénterende bespreking te voeren over de meest wenselijke route die de gemeente
kan doorlopen, ter voorbereiding op een eventueel collegevoorstel voor het
vervolgscenario. De informatie die Panopticon uiterlijk op 10 januari zal moeten
leveren, wordt doorgestuurd aan de commissie zodat deze bij de bespreking kan
worden betrokken. Een collegevoorstel volgt zo spoedig mogelijk hierna.

Op grond van artikel 86 van de Gemeentewet legt het college geheimhouding op
dit besluit en de bij dit besluit behorende notitie aan de commissie Ontwikkeling,
vanwege de bescherming van de economische of financiéle belangen van de
gemeente alsmede het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling
van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden, waaronder de Stichting Panopticon, als bedoeld in artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder b en g van de Wet openbaarheid van bestuur.

Bekrachtiging van de opgelegde geheimhouding is niet aan de orde, nu deze aan de
commissie is gericht. Het college heft de geheimhouding op, zodra duidelijk is
welk van de voorliggende scenario’s feitelijk zal worden uitgewerkt.

Indien de commissie zich met betrekking tot dit collegebesluit richt tot de raad en




de vertrouwelijke aard van de in het besluit opgenomen informatie geldt op dat
moment onverminderd, zal alsnog bekrachtiging van de opgelegde geheimhouding
dienen te plaats te vinden, als bedoeld in artikel 25, derde lid van de Gemeentewet.
In dat geval is ook alleen de raad bevoegd de opgelegde geheimhouding op te
heffen.

Behandelvoorstel voor
commissie

De commissie Ontwikkeling wordt verzocht kennis te nemen van de verschillende
scenario’s, en afhankelijk van de brief van Panopticon die op 10 januari 2018, een
oriénterende — vertrouwelijke — bespreking te voeren ter voorbereiding op een
eventueel voorstel van het college over het vervolgscenario.

Relevante eerdere
besluiten

- Besluit van het College van B&W tot aankoop-verkoop van de Koepelgevangenis
om het Stichting Panopticon mogelijk te maken om universitair onderwijs te
realiseren, in raadsvergadering resp. 16 februari 2017 en 28 februari 2017 (2017/
61860)

- Besluit tot opleggen geheimhouding op de getoonde sheets scenario's Koepel na
10 januari 2018, tijdens besloten deel Commissie ontwikkeling 14 december 2017
(2017/604458)

- Besluit van het college B&W tot opleggen geheimhouding brief college m.b.t. de
koepel, naar aanleiding van de briefwisseling tussen de\VVU/OU en Panopticon
(besproken in de commissie Ontwikkeling van 23 november 2017 (2017/531180).

Besluit College

dd. ...
(wordt ingevuld door BMO)

Het college besluit om :
1 de commissie Ontwikkeling de notitie ‘Scenario’s voor de Koepel’
(bijlage A) ter bespreking voor te leggen aan de Commissie Ontwikkeling.

2 op dit besluit en de bij dit besluit behorende notitie (bijlage A)
geheimhouding op te leggen aan de commissie Ontwikkeling op grond van
artikel 86 van de Gemeentewet, vanwege de bescherming van de
economische of financiéle belangen van de gemeente alsmede het
voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
van derden, waaronder de Stichting Panopticon, als bedoeld in artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder b en g van de Wet openbaarheid van bestuur.
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1. Inleiding

De stichting Panopticon heeft het Koepelgebouw gekocht om een University College
Haarlem te realiseren. Omdat niet zeker was of Panopticon erin zou slagen om een dergelijke
universitaire onderwijsvoorziening naar Haarlem te halen, is in de koopovereenkomst
afgesproken dat de gemeente het recht op terugkoop heeft. Hiervoor zijn twee deadlines in de
overeenkomst opgenomen. Op 10 januari 2018 verloopt de eerste termijn voor Panopticon
om voor het aangekochte Koepelcomplex een overeenkomst met een universiteit te sluiten.
Op 10 april 2019 verloopt de tweede termijn voor Panopticon om met die onderwijsinstelling
een langlopende huurovereenkomst te sluiten. Beide termijnen vormen een ontbindingsrecht
van de gemeente.

Op dit moment is nog niet zeker of het Panopticon lukt om te voldoen aan de eerste
ontbindende voorwaarde, namelijk een overeenkomst of Letter of Intent van een University
College of een gelijkwaardige universitaire onderwijsvoorziening met campus voor uiterlijk
10 januari 2018.

Hoewel in november de kans op een University College Haarlem leek te zijn verkeken door
het afhaken van de VU en OU, is Panopticon nog met verschillende andere partijen in
gesprek om universitair onderwijs in de koepel te kunnen realiseren. De tijd is echter erg
krap.

Panopticon heeft aangekondigd om voér 10 januari een brief aan de gemeente te leveren, en
op dinsdag 9 januari vindt Bestuurlijk Overleg plaats. Dan zal pas duidelijk worden in
hoeverre Panopticon is geslaagd.

De commissie Ontwikkeling heeft aangegeven om in elk geval Panopticon tot 10 januari de
volle tijd te geven om nog een universiteit te vinden om een overeenkomst daarmee te sluiten.
Wanneer Panopticon er niet in slaagt om aan de eerste termijn te voldoen, is het wenselijk om
hierna snel duidelijkheid te kunnen geven over hoe verder. Om die reden heeft het College de
verschillende scenario’s uitgewerkt. In de bijlagenotitie zijn de verschillende scenario’s op
een rij gezet, en is aangegeven door middel van een ‘beslisboom’ welke keuzes te maken zijn
en wat de afwegingen hierbij zijn. Omdat de gemeente hierin afhankelijk is van twee andere
partijen, zijn er ook terugvalopties.

Er zijn voor de verschillende scenario’s drie partijen in het geding:
e Panopticon als eigenaar van het gebouw,
e gemeente Haarlem met een terugkooprecht,
e Amvest als verstrekker van de lening van de koopsom aan Panopticon, waarvoor zij
in ruil het recht op hypotheek heeft gekregen.
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Voor alle scenario’s zal overleg nodig zijn tussen de partijen. Daarom is het goed om de
afzonderlijke belangen te kennen. In bijlage 1 van de notitie worden die belangen verder
toegelicht.

2. Collegebesluit

Het college besluit om :

1 de commissie Ontwikkeling de notitie ‘Scenario’s voor de Koepel” (bijlage A) ter
bespreking voor te leggen aan de Commissie Ontwikkeling.

2 op dit besluit en de bij dit besluit behorende notitie (bijlage A met bijlagen)
geheimhouding op te leggen aan de commissie Ontwikkeling op grond van artikel 86
van de Gemeentewet, vanwege de bescherming van de economische of financiéle
belangen van de gemeente alsmede het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden, waaronder de Stichting Panopticon, als bedoeld
in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b en g van de Wet openbaarheid van
bestuur.

2. Beoogd resultaat

De commissie in staat stellen om aan de hand van een aantal scenario’s met het college een
oriénterende bespreking te voeren over de route die de gemeente het beste kan doorlopen in
het geval dat Panopticon niet voldoet aan de voorwaarden van de koopovereenkomst, i.c. dat
er een Letter of Intent dan wel overeenkomst met een universitaire onderwijsinstelling ligt.

De informatie die Panopticon uiterlijk op 10 januari levert, zal zo spoedig mogelijk worden
doorgestuurd aan de commissie, zodat deze informatie bij de oriénterende bespreking kan
worden betrokken. Mede op basis van de oriénterende bespreking zal het college zo spoedig
mogelijk een voorstel voor het vervolg voorbereiden. Dit voorstel is afhankelijk van de
informatie van Panopticon op uiterlijk 10 januari en kan dan ook pas daarna worden
voorbereid en aan de commissie worden toegezonden.

3. Argumenten
3.1 Er zijn op hoofdlijnen de volgende scenario’s:

A. Panopticon heeft tijdig een overeenkomst of Letter of Intent met een universiteit en
kan verder (geen besluit van gemeente nodig);

B. Panopticon heeft wel een universiteit die graag wil doch nog geen overeenkomst, en
krijgt verlenging, meer tijd om tot een overeenkomst te komen (NB dit scenario is op
verzoek van de commissie ontwikkeling toegevoegd);

C. Panopticon krijgt geen verlenging, gemeente wil de koepel terugkopen en tenderen;

D. Panopticon krijgt geen verlenging, gemeente wil de koepel niet terugkopen, openbare
verkoop door notaris volgt op het uitwinnen van de hypotheek door Amvest;

E. Faillissement Panopticon.

In bijgevoegde notitie (bijlage A) worden deze verder toegelicht en zijn ook enkele
subscenario’s beschreven, met inbegrip van de argumenten, risico’s en kanttekeningen.
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3.2 Het besluit en de notitie is vertrouwelijk van aard en de oplegging van
geheimhouding is noodzakelijk

Bij het bespreken van de mogelijke scenario’s zijn de economische en/of financiéle belangen
van de gemeente en die van betrokken derde partijen (Panopticon en Amvest) in het geding.
Het gaat namelijk om scenario’s waarin aankoop/terugkoop/ tender/ doorverkoop van de
Koepel aan de orde zijn, waarbij per definitie een onderhandeling tussen drie partijen
plaatsvindt. Openbaarmaking van dit besluit kan bij voorbaat de positie van de gemeente
schaden. Om een afweging te kunnen maken tussen verschillende scenario’s, moet gesproken
kunnen worden over de onderhandelingspositie, de financiéle belangen en gevolgen hiervan
voor deze partijen. Ook omdat Panopticon nog in onderhandeling zit met partijen om tot
overeenkomst te komen, kan openbaarmaking van dit besluit en openbare bespreking van de
scenario’s de positie van Panopticon bij voorbaat schaden.

4. Risico’s en kanttekeningen

Voor de risico’s en kanttekeningen die verbonden zijn aan bepaalde scenario’s wordt
verwezen naar de bijlagenotitie.

5. Uitvoering

Uiterlijk op uiterlijk 10 januari meldt Panopticon waar zij staat met betrekking tot de
overeenkomst met of Letter of Intent van een universitaire onderwijsinstelling, en daarmee of
/hoe zij voldoet aan de voorwaarden in de koopovereenkomst. Het college zal mogelijk eerst
de bevindingen van Panopticon moeten bestuderen om na te gaan in hoeverre zij zich kan
vinden in de conclusies van Panopticon.

Ingeval Panopticon voldoet aan de voorwaarden, is geen verdere besluitvorming nodig. Dit
zal het college dan, na bespreking met de commissie Ontwikkeling, bevestigen in een brief
aan Panopticon.

Ingeval Panopticon naar mening van het college niet voldoet aan de voorwaarden, dan zal zij
een voorstel voorbereiden over het vervolgscenario. Dit voorstel voor het vervolgscenario zal
met de commissie worden besproken. Hierna zal overleg plaatsvinden met de stichting
Panopticon en (afhankelijk van het scenario) met Amvest.

Op dit besluit en op de bijlagenotitie is geheimhouding opgelegd en deze mogen niet
naar buiten worden gecommuniceerd.

6. Bijlagen

A. Notitie ‘Scenario’s voor de Koepel’ (GEHEIM)
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