
 
B&W 

1. Het college stelt het beleid en de verdeling van de rijksmiddelen van de Wet Educatie en 
Beroepsonderwijs (WEB) 2013 en 2014 vast. 

 
2. Het college geeft opdracht tot het uitwerken van de overeenkomst WEB 2013 en 2014 met het 

ROC Nova College. 
 

3. De kosten van het besluit bedragen totaal € 615.275 per jaar en worden volledig bekostigd uit de 
WEB en het budget wordt overgeheveld van programma 7 naar programma 4. Deze overheveling 
wordt via de eerste Berap aan de Raad voorgelegd. 

 
4. Het college besluit  akkoord te gaan met de structurele overheveling van € 4.000  van programma 

7 naar programma 4  ten behoeve van de personele uitvoering. Deze overheveling wordt via de 
eerste Berap aan de Raad voorgelegd. 
 

5. Communicatieparagraaf: Het ROC Nova college en de regiogemeenten ontvangen daags na    
besluitvorming informatie over dit besluit. 
 

6.   Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie Samenleving. 
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DOEL :  
Het college van B&W is bevoegd te besluiten over het educatiebeleid op grond van de Wet Educatie en 
Beroepsonderwijs. 
De burgemeester kan de wethouder Onderwijs machtigen om de overeenkomst met het ROC Nova 
College te ondertekenen. 



 
 
Onderwerp:  Beleid Wet Educatie en Beroepsonderwijs 2013 en 2014 
 
Registratie Nummer:  STZ/JOS 2012/486546 
 
1.Inleiding 
Vanaf januari 2013 is de  Wet Educatie en Beroepsonderwijs (WEB) gewijzigd 
voor het onderdeel volwasseneneducatie (VE) (zie bij 4. argumenten). 
Een van de veranderingen is  dat het Voortgezet Algemeen Volwassenonderwijs 
(Vavo) onder directe financiële aansturing van de rijksoverheid komt. De gemeente 
behoudt wel een inhoudelijke regierol ten aanzien van het Vavo, zoals dit ook bij 
het VO en het MBO het geval is, voor wat betreft de bestrijding van voortijdige 
schooluitval en de invoering van passend onderwijs. Zo kan in  samenhang met het 
reguliere onderwijs vanuit het Rijk een bijdrage geleverd worden aan 
onderwijsdoelstellingen van de rijksoverheid. Het beleid voor de doorlopende 
leerlijn taal en rekenen strekt zich ook uit tot en met het Vavo. 
Het Vavo kan  in Zuid- en Midden-Kennemerland en in Amstel- Meerlanden in de 
huidige vorm worden voortgezet de  komende twee jaar. 
MBO  
Daarnaast komen er diverse wijzigingen  in 2014 voor het MBO (middelbaar 
beroepsonderwijs), die van belang zijn voor de doorlopende leerlijnen en de aanpak 
bestrijding voortijdig schoolverlaten. Bij het MBO zijn taal en rekenen als 
vaardigheden zeer van belang, zoals in het hele onderwijsveld.   
 
Met het ROC Nova College dient op grond van de gewijzigde wet- en regelgeving 
een nieuwe overeenkomst inzake de WEB/volwasseneneducatie te worden gesloten. 
In deze nota geven wij  aan voor welke doelgroepen en met welk aanbod dit 
volwassenenonderwijs wordt uitgevoerd in 2013 en 2014. Tussentijdse bijstellingen 
op grond van  kwartaalrapportages en monitoring zijn in overleg met het ROC 
mogelijk. 
       
2. Besluitpunten college 

1. Het college stelt het beleid en de verdeling van de rijksmiddelen van de Wet 
Educatie en Beroepsonderwijs (WEB) 2013 en 2014 vast. 

 
2. Het college geeft opdracht tot het uitwerken van de overeenkomst WEB 2013 

en 2014 met het ROC Nova College. 
 

3. De kosten van het besluit bedragen totaal € 615.275 per jaar en worden 
volledig bekostigd uit de WEB en het budget wordt overgeheveld van 
programma 7 naar programma 4. Deze overheveling wordt via de eerste Berap 
aan de Raad voorgelegd. 

 
4. Het college besluit  akkoord te gaan met de structurele overheveling van € 

4.000  van programma 7 naar programma 4  ten behoeve van de personele 
uitvoering. Deze overheveling wordt via de eerste Berap aan de Raad 
voorgelegd. 

 
5. Communicatieparagraaf: Het ROC Nova college en de regiogemeenten 

ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit. 
 

Collegebesluit 



6. Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie  
Samenleving. 
 

3. Beoogd resultaat 
Uitvoering van de Wet Educatie en Beroepsonderwijs (WEB) met als doel zoveel 
mogelijk inwoners met een educatieachterstand toe te leiden naar 
vervolgopleiding/startkwalificatie dan wel werk. 
 
4. Argumenten 
Visie en beleid 
Onze visie is dat het aanbod zoveel mogelijk als doel moet hebben om burgers toe 
te leiden naar een vervolgopleiding met (start)kwalificatie en/of toe te leiden naar 
werk.  
Er is in Haarlem sprake van laagopgeleide en laaggeletterde inwoners, die door het 
(te) lage scholingsniveau niet kunnen doorstromen naar een vervolgopleiding of 
naar de arbeidsmarkt. Reden om voor deze doelgroepen educatie aanbod te regelen. 
Het nieuw geformuleerde VE beleid met de genoemde doelgroepen sluit aan op de 
wijzigingen van de WEB en maakt daarbij keuzes in doelgroepen. 
 
Wijzigingen  
De WEB/VE is namelijk gewijzigd op de volgende onderdelen: 

 De doelstelling van educatie wordt aangescherpt: de resterende 
educatiemiddelen worden wel aan de gemeente toegekend, maar kunnen 
slechts worden ingezet voor Nederlandse taal (NT1), rekenen en NT2 en 
dus niet  meer worden besteed aan breed maatschappelijk functioneren. 

 Tevens krijgen ook de vrijwillige inburgeraars toegang tot NT2. Hiervoor  
ontvangt de gemeente echter geen extra middelen. Voorheen vielen deze 
inburgeraars onder de inmiddels afgeschafte Wet Inburgering. Verplichte 
inburgeraars kunnen een lening afsluiten via DUO en komen niet meer in 
aanmerking voor financiering via de gemeente. In 2014 zijn voor 
inburgering uitsluitend rijksmiddelen beschikbaar voor de afbouw van de 
huidige regelingen WEB en Wet Inburgering (WI).  

 Het examengeld voor het Staatsexamen NT2 wordt voor deelnemers 
verhoogd. 

 Tot slot wordt de bekostigingssystematiek voor educatie aangepast en is er 
voor 2013 en 2014 sprake van een overgangsbekostiging. 
 
Het educatiedeel blijft een belangrijk instrument voor de aanpak van  
 laaggeletterdheid van volwassenen.  
 

Doelgroepen 
Op grond van onze eerder vermelde visie wordt voor de volgende doelgroepen met 
een educatieachterstand WEB aanbod(taal ,rekenen, digitale vaardigheden) 
uitgevoerd om de kansen op een startkwalificatie en/of werk te verbeteren : 
-laaggeletterde autochtone volwassenen met en zonder uitkering  
-(anderstalige)jongeren zonder startkwalificatie voor aansluiting op entreeopleiding    
 of MBO 
-laagopgeleide anderstalige volwassenen met een uitkering die niveauverhoging  
 nodig hebben om kansrijker op de arbeidsmarkt te zijn 
-anderstalige uitkeringsgerechtigden van 27 jaar en ouder met   
 inburgeringsexamen om kansrijker te worden op de arbeidsmarkt(staatsexamens) 
-anderstalige jongeren voor  aansluiting op entreeopleiding/MBO (staatsexamens) 



 
 
 
Programmabegrotingen:  
4.1 Jeugd en Onderwijs 
7 .  Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
 
 
5. Financiële paragraaf 
De Gemeente Haarlem ontvangt  voor 2013 een rijksbijdrage van  
€ 615.275 voor het laten uitvoeren van educatieaanbod door het ROC. Vooralsnog 
wordt er van uit gegaan dat de bijdrage voor 2014 gelijk is aan 2013. 
Dit bedrag dient geheel aan de uitvoering bij het ROC te worden besteed. 
De middelen worden verdeeld op grond van het aantal ingekochte zgn. 
groepscontacturen. Voor deze uren wordt een richtprijs door de rijksoverheid 
vastgesteld, namelijk minimaal € 160. Vanwege het behouden van het Open Leer 
Centrum en de aanvullende bijdrage die dit vergt, gaan we uit van een uurprijs van 
€169,-. De werving van deelnemers mag niet betaald worden uit de 
educatiemiddelen. 
Mocht het budget niet geheel en/of niet geheel rechtmatig worden besteed dan dient 
dit bedrag aan het rijk te worden terugbetaald (sisa-verantwoording). Er bestaat 
geen reserveringsregeling voor de WEB-middelen. 
De ambtelijke beleids- en accountrol wordt gelet op de integrale beleidsaanpak van 
doorlopende leerlijnen en uitvoering van  diverse onderwijstrajecten overgeheveld 
van programma 7 naar programma 4..  
Afgesproken is dat hiervoor structureel een bedrag van € 4.000  (2 uur per week 
schaal 11) wordt overgeheveld naar  de afdeling JOS. Dit bedrag wordt gefinancierd  
vanuit de middelen van de hoofdafdeling SoZaWe.   
De overheveling van het WEB budget  ad € 615.275 en van de ambtelijke formatie  
wordt geregeld via een begrotingswijziging (bijgevoegd).  
 
6. Kanttekeningen 
In het kader van de integrale aanpak onderwijs voor en participatie van 
volwassenen in Haarlem wordt aanbod voor doelgroepen, als bijvoorbeeld 
vrijwillige inburgeraars (onder anderen in de wijken en op het taalplein) nader 
bezien. 
Hiervoor wordt in het voorjaar 2013 aanvullend beleid opgesteld. 
 
7. Uitvoering 
Uitvoering vindt plaats door het ROC Nova College op basis van een af te sluiten 
overeenkomst. Bij deze afspraak wordt  SROI (Social return on investment)  
toegepast. In de bijlagen van de overeenkomst wordt het aanbod en het 
uitvoeringsprotocol nader beschreven.  
Er is sprake van zgn. verplichte ”inkoop”. De gemeente bepaalt in overleg met het 
ROC Nova College voor welke doelgroepen welk scholingsaanbod wordt 
ingekocht.  
De aanlevering van een aantal doelgroepen vindt plaats door de afdeling SoZaWe 
en voor jongeren door RMC. Laaggeletterden kunnen ook door het UWV worden 
gemeld. 
Haarlempashouders( minima tot 110% minimumniveau) kunnen op basis van de 
WWB een beroep doen op vergoeding van de eigen bijdrage WEB.    
 



Er wordt een overeenkomst gesloten  gezamenlijk met de regiogemeenten van Zuid-
Kennemerland.  
Met de gemeenten Midden-Kennemerland is het beleid en aanbod afgestemd, met 
name voor jongeren (gezien de RMC regio). 
 
De burgemeester machtigt de wethouder Onderwijs de overeenkomst WEB 2013-
2014 te ondertekenen.                                                                                                   
 
Bijlagen 
- 
Het college van burgemeester en wethouders 
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