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Onderwerp: Uitvraag subsidies sociale basis 2021

Geachte mevrouw Schneiders,

Een klein jaar geleden heeft de gemeenteraad een motie aangenomen om de kaderstelling voor de
subsidies in de sociale basis uit te stellen en heeft zij het college gevraagd met een nieuwe uitvraag
te komen. Aanleiding was dat de gemeenteraad — net als de Rekenkamercommissie (RKC) — vond dat
de aanbevelingen uit het RKC-rapport Leren waarderen onvoldoende waren verwerkt in de toen
voorliggende uitvraag.

Bijgaand sturen wij u de nieuwe uitvraag voor de subsidies in de sociale basis. Wij zijn van mening dat
uw aanbevelingen hierin op de best mogelijke manier zijn verwerkt. Hieronder geven wij daarop een
toelichting. Mocht u nog opmerkingen of suggesties hebben dan horen wij dat graag, bij voorkeur
voor 2 april a.s., als de uitvraag volgens planning behandeld wordt in de commissie Samenleving.

De aanbevelingen van de RKC zijn opgenomen in de bijlage. Hieronder wordt per aanbeveling
beschreven hoe deze zijn verwerkt in de uitvraag.

Aanbeveling 1

In de nieuwe uitvraag zijn de strategische doelen voor de hele stad (‘becogde maatschappelijke
effecten’ of ‘hoofd- en subdoelen’) op een uitvoeriger analyse gebaseerd® en waar nodig scherper
geformuleerd. Deze strategische doelen zijn in bijlage 1 van de uitvraag gekoppeld aan de
gemeentelijke programmabegroting en vastgesteld gemeentelijk beleid, en vertaald naar (meetbare)
operationele doelen (indicatoren met streefwaarden). Daarnaast is per gebied (stadsdeel) gekeken
welke doelen prioriteit hebben (bijlage 2 van de uitvraag). Deze doelen zijn veelal concreter
geformuleerd (tactisch niveau) dan de strategische doelen voor de stad, doordat bepaalde
doelgroepen, wijken/buurten of activiteitensoorten gespecificeerd worden.

! Bijlagen 3, 4 en 5 van de uitvraag.
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Verder is de beleidstheorie/interventielogica in de uitvraag (‘wat werkt’-principes in bijlage 7) waar
nodig aangescherpt en van onderbouwing (bronvermelding) voorzien; daarnaast is per gebied
beschreven wat er specifiek in dat stadsdeel goed werkt. Vervolgens is per thema bepaald wat de
doelgroep is, welke specifieke doelgroepen extra aandacht vragen en is een inschatting gemaakt van
de totale omvang van de doelgroep in Haarlem (bijlage 6). Tot slot is in de uitvraag (paragraaf 6.2)
beschreven hoe we de effecten van de activiteiten willen meten.

Organisaties en initiatieven die subsidie willen aanvragen op grond van deze uitvraag zullen moeten
beschreven met welke activiteiten zij aan welke doelen willen bijdragen, hoe die activiteiten
aansluiten op de ‘wat werkt’-principes, hoeveel inwoners zij willen bereiken en hoe huidige
deelnemers de effectiviteit ervaren. Het college zal de aanvragen op deze aspecten beoordelen
(paragraaf 6.1). In paragraaf 6.2 is beschreven hoe de subsidiepartners vanaf 2021 verantwoording
moeten afleggen, i.c. welke informatie zij daarvoor moeten verzamelen en overleggen.

Aanbeveling 2

Aan de vorige versie van de uitvraag hebben het in beleidsonderzoek gespecialiseerde Regioplan (dat
ook de RKC heeft ondersteund bij haar onderzoek) en het landelijke kennisinstituut Movisie
meegewerkt. Regioplan heeft met name geadviseerd op de systematiek van verantwoorden en
evalueren; Movisie heeft met name geadviseerd over de ‘wat werkt’-principes. Aan de nieuwe versie
van de uitvraag heeft de eigen gemeentelijke afdeling Data, Informatie en Analyse (DIA) meegewerkt.
Zij hebben met name geadviseerd over databronnen voor de analyse, het formuleren van doelen,
bijpassende indicatoren en de onderbouwing van de ‘wat werkt’-principes. Beleidsmedewerkers en
accounthouders zijn nauw betrokken bij het formuleren van de nieuwe uitvraag en het vervolg. In de
voorbereiding op de nieuwe uitvraag zijn ook twee technische sessies met de commissie
Samenleving gehouden.

Aanbeveling 3

Jaarlijks wordt een Leer- en verbeterplan opgesteld (paragraaf 6.2). Het Leer- en verbeterplan brengt
de informatie over de uitvoering van activiteiten, het doelgroepbereik en de ervaren effectiviteit
samen en combineert dit met informatie die de gemeente verzamelt over de realisatie van de
beoogde maatschappelijke effecten. Door deze informatie te analyseren vindt jaarlijks een evaluatie
plaats van de effectiviteit van de subsidies in de sociale basis. Dit Leer- en verbeterplan dient tevens
als jaarlijkse verantwoaording van college en subsidiepartners aan de gemeenteraad.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester

AN

mr. C.M. Lenstra
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Aanbevelingen RKC-rapport Leren waarderen

Aanbeveling 1

Het ontwerp van de subsidietrajecten (proces, uitvraag/aanvraag/beschikking, werkwijze etc.) van de
gemeente Haarlem zodanig te wijzigen dat het voldoet aan de evalueerbaarheidscriteria uit het
beoordelingskader van dit onderzoek* en hierin in ieder geval de onderstaande
verbetermogelijkheden zorgvuldig te verwerken:

a) Een consequente vertaling van strategische beleidsdoelen uit de programmabegroting naar
{meetbare) operationele doelen in de matrix en die opnemen in de uitvraag van de gemeente. Per
subsidietraject moet gekozen worden voor maximaal 1 a 2 doelen.

b) Een consequente vertaling van operationele doelen uit de matrix naar tactische doelen van de
activiteiten van de subsidieontvangers in de aanvraag. Per subsidietraject moet gekozen worden voor
maximaal 1 a 2 doelen.

c) Een beleidstheorie/interventielogica in de aanvraag waarmee een verband wordt gelegd tussen de
activiteiten, de tactische doelen en de operationele doelen uit de uitvraag van de gemeente. Voor de
nadere eisen aan de beleidstheorie wordt verwezen naar de rapportage van Regioplan.

d) Verantwoordingen die consequent beschrijven welke personen worden bereikt, of deze tot de
beoogde doelgroep behoren en wat het uiteindelijk bereik is geweest, rekening houdend met uitval
van deelnemers.

e) Verantwoordingen die de doeltreffendheid van de activiteiten omschrijven. Bij bewezen effectieve
interventies is het voldoende in de jaarlijkse verantwoording aan te tonen dat de activiteit conform
plan is uitgevoerd. Voor niet bewezen effectieve interventies is een effectmeting waarschijnlijk
gewenst. Dit moet per traject vooraf worden vastgelegd in het monitoring- en evaluatieplan.

*De evalueerbaarheidscriteria uit het beoordelingskader zijn:

1. De theoretische onderbouwing in de aanvraag: de omschrijving van de wijze waarop de
activiteit(en) die met de subsidie word(en)(t) uitgevoerd zal/zullen bijdragen aan het beoogde
maatschappelijke effect.

2. De uitvoering van de subsidie in de praktijk in de verantwoording; de mate waarin een subsidie
effecten kan bereiken, staat of valt met de zorgvuldigheid van de uitvoering.

3. Het bereik van de beoogde doelgroep in de verantwoording.

4. Aanwijzingen voor de effectiviteit van de subsidie in de verantwoording: kwalitatieve of
kwantitatieve gegevens over de resultaten van de activiteit(en).

Aanbeveling 2

De toepassing van de nieuwe werkwijze goed voor te bereiden en zo nodig door een externe partij te
laten ondersteunen. Dit om te voorkomen dat de subsidieronde niet goed uitgewerkt (met een
ontwikkelopgave) van start gaat en om te borgen dat alle betrokken medewerkers goed zijn
toegerust voor de nieuwe werkwijze.
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Aanbeveling 3

in de kaderstelling van de beoogde sociale basis vast te leggen welke verantwoordingsinformatie de
raad ontvangt om de voortgang te monitoren en de doeltreffendheid te beoordelen. Vanwege de
substantiéle financiéle omvang van de subsidieronde is de suggestie hiervoor een separate jaarlijkse
rapportage over subsidies in het sociaal domein of de sociale basis op te stellen.
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