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Geachte Raad, 

Op 8 december 2014 heeft het Algemeen Bestuur van de VRK besloten de 
vrijwilligersploeg in Haarlem-Oost op te heffen. Daarbij is uw verzoek om de ploeg 
in stand te houden uiteraard nadrukkelijk in overweging genomen. 

Echter, alle argumenten wegend, heeft het Algemeen Bestuur besloten dat het 
handhaven van de ploeg binnen de VRK niet gewenst is. De argumenten die een rol 
hebben gespeeld, zijn hieronder voor u nog eens samengevat. Ook zenden we u 
hierbij de brief die de OR VRK aan het Algemeen Bestuur heeft gestuurd. 

Dekkingsplan 
Het belangrijkste argument van het Algemeen Bestuur om vast te houden aan 
opheffing van de vrijwilligersploeg in Haarlem Oost ligt in het dekkingsplan 
Repressieve Brandweer. 
Het bestuur van de VRK heeft de wijze van uitvoering van de repressieve 
brandweerzorg vastgelegd in het dekkingsplan. Uitgangspunt is in principe dat alle 
medewerkers van de VRK, vrijwillig of beroeps, deel hebben in de uitvoering van 
het dekkingsplan. Die plek is er voor de vrijwilligers in Haarlem-Oost niet 
aanwezig. Daarbij moet ook in aanmerking worden genomen dat de vrijwilligers in 
Haarlem-Oost alleen in de nacht en weekend-situatie inzetbaar zijn. 
De snelst mogelijk brandweerzorg voor de burger kan worden geboden door de 
beroepsbemensing op Haarlem-Oost. Op het principe van de 'snelst mogelijke 
brandweerzorg' is op dit moment binnen Kennemerland alleen een nuancering 
aangebracht ten behoeve van de vrijwilligers in Heemstede. In Heemstede dient dit 
een breder belang van de brandveiligheid. Dit heeft te maken met het beleid dat 
iedere gemeente ten minste één brandweerpost dient te hebben. Deze 
omstandigheden doen zich in Haarlem-Oost niet voor. 

Brandweer Kennemerland en GGD Kennemerland maken deel uit van de Veiligheidsregio Kennemerland. De Veiligheidsregio Kennemerland omvat de gemeen­
ten Beverwijk, Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Haarlemmermeer, Heemskerk, Heemstede, Uitgeest, Veisen en Zandvoort. 
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Het dekkingsplan is ook aan college en gemeenteraad van Haarlem toegestuurd; 
voor de raden zijn informatiebijeenkomsten georganiseerd. Het plan heeft het 
akkoord van de Haarlemse gemeenteraad. 
Een eventuele wijziging van het dekkingsplan behoeft instemming van alle 
regiogemeenten; het gevoelen van de gemeenteraden moet hierover ingewonnen 
worden, net zoals bij het oorspronkelijke dekkingsplan. 

Vertrouwen binnen de organisatie 
In 2011 hebben in het kader van de menukaarten-operatie alleen de vrijwilligers in 
Haarlem-Oost fors actie gevoerd buiten de afspraken om, met uitstel van de 
opheffing als resultaat. Dit terwijl zo'n 60 andere vrijwilligersfuncties (ook in 
Haarlem) ter discussie stonden. Uiteindelijk zijn op basis van een unaniem 
AB-besluit de vrijwilligersploegen in Nieuw-Vennep en Velsen-Zuid opgeheven, en 
rukken de vrijwilligers in Haarlem-West niet meer uit. 

Ook in 2014 hebben de vrijwilligers ervoor gekozen niet in overleg te treden met de 
leiding over hun acties, maar hierin hun eigen weg te volgen. Dit ondanks de 
organisatieregels die vragen om overleg vooraf over de acties. Daarmee wordt 
impliciet het gezag van de leiding ondermijnd. En in sommige gevallen wordt ook 
expliciet door de vrijwilligers dat gezag ter discussie gesteld. In stand houden van 
de ploeg is te beschouwen als beloning voor dit gedrag. Herstel van de normale 
verhoudingen wordt daarmee een moeilijk pad. 

Op dit moment worden nieuwe bezuinigingen binnen de VRK besproken. En de 
VRK heeft in 2010-2014 al op veel fronten bezuinigingen gekend. Alle 
medewerkers, zowel bij brandweer als GGD, hebben hiervan de gevolgen ervaren. 
Voor meerdere medewerkers heeft dit ertoe geleid dat zij uit hun functie zijn 
ontheven, met alle onzekerheden van dien. Ook zo'n 60 vrijwilligers in 
Haarlemmermeer en Veisen hebben hun functie verloren (overigens wel begeleid 
door een goed sociaal plan). De medewerkers hebben zich loyaal getoond aan de 
organisatie en het bestuur. De vrijwilligers in Haarlem-Oost vormen hierop een 
uitzondering. 

Terugkeren op het voomemen tot opheffing van de ploeg is door andere 
medewerkers te interpreteren als een teken dat loyaliteit niet loont. Een dergelijk 
signaal leidt onherroepelijk tot gespannen verhoudingen in de organisatie. En 
bemoeilijkt in de toekomst lastige bestuurlijke en managementbeslissingen. 

Dat het vereiste overleg vooraf over acties de vrijwilligers nog alle ruimte geeft, 
leert onder andere het voorbeeld van de vrijwilligers in Heemstede, die na het 
overleg hun opmerkingen en bezwaren over het dekkingsplan naar voren hebben 
gebracht in de raad van Heemstede, en daar zichtbaar resultaat mee hebben geboekt. 

Relatie met de gemeenteraden 
De relatie tussen een gemeenschappelijke regeling en de gemeenteraden in de regio 
verdient grote aandacht. De VRK doet er veel aan om die relatie goed te houden. 
Exteme onderzoeken als die van de commissie Hoekstra wijzen ook op de 
noodzaak hiervan. 
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In die zin is de huidige situatie, waarin de gemeenteraad van Haarlem en het bestuur 
van de VRK duidelijk tegengestelde belangen hebben, ongewenst. De waardering 
van de Raad van Haarlem voor de vrijwilligers is zeer herkenbaar, want die leeft 
binnen de VRK ook. Aan de andere kant zijn vrijwilligers binnen de VRK wel 
gelijkwaardige collega's, die betaald worden voor hun inzet op basis van 
oefeningen en oproepen. En overal in de overheid en bij de VRK geldt dat kosten 
voor personeel alleen gemaakt worden als dat voor de burgers ook een duidelijke 
meerwaarde oplevert. Effectieve inzet van belastingmiddelen is een belangrijk 
leidend principe voor de VRK. De medewerkers aanvaarden dat, maar verwachten 
dan wel dat dit ook consequent wordt toegepast. 
Het gesprek dat ik namens het bestuur van de VRK op 23 oktober met u heb mogen 
voeren, heeft niet tot een nieuw inzicht geleid waarom voor de veiligheid van de 
burgers in Haarlem-Oost het behoud van de vrijwilligers essentieel is. 
Verlies van een goede relatie met uw Raad zou een ongewenst effect kunnen zijn 
van het vasthouden aan het genomen besluit. Afstappen van het voomemen zal 
echter weer leiden tot een verslechterde relatie met andere gemeenten, die wel de 
consequenties van bezuinigingsdoelstellingen in relatie tot het dekkingsplan hebben 
aanvaard, en de daaruit volgende opheffing van vrijwilligersploegen. 

In zijn algemeenheid dient een goede relatie met gemeenteraden voor een 
gemeenschappelijke regeling iets anders te zijn dan 'u vraagt en wij draaien'. Het is 
nodig een gemeenschappelijke regeling als de VRK te besturen vanuit een 
samenhangende visie en samenhangend (personeels)beleid. Brandweerzorg als een 
optelsom van verzoeken vanuit gemeenten leidt niet tot de professionele 
brandweerzorg cq. een organisatie die de regio nodig heeft in het licht van de 
risico's in de regio. Realisatie van lokale wensen en belangen door het bestuur, 
zonder rekening te houden met de consequenties daarvan voor de regio als geheel, 
ondermijnt uiteindelijk de betekenis van een gemeenschappelijke regeling. 

Personele consequenties 
Een overweging is mede of voor de betrokken vrijwilligers een regeling is te treffen 
die passend is bij de ingrijpende personele consequenties van het besluit. 
Het bestuur heeft in 2012 een Sociaal Plan Vrijwilligers vastgesteld, dat geldt bij 
reorganisaties waartoe wordt besloten door het Algemeen Bestuur. Net als bij de 
vrijwilligers in Nieuw-Vennep en Veisen is dit plan daarmee ook op de vrijwilligers 
in Haarlem-Oost van toepassing. Het plan maakt het mogelijk een nieuwe plek als 
vrijwilliger in de organisatie te zoeken. De VRK werft op dit moment 'burger­
ambassadeurs' voor het thema Brandveilig Leven in de regio. Voor de vrijwilligers 
in Haarlem-Oost ligt er een mogelijkheid hier op in te gaan. Afhankelijk van de 
mogelijkheid een voldoende opkomsttijd te realiseren zijn er eventueel ook 
mogelijkheden in de ondersteuning van de repressie op andere posten. Een 
altematief is een financiële regeling op basis van het aantal gewerkte jaren. 

Terugblik op menukaarten 
In 2008 heeft de gemeente Haarlem een bezuiniging van € 200.000 in haar 
begroting ingeboekt op de regionalisering brandweer. 
Deze specifieke Haarlemse bezuinigingsopdracht kwam in 2011 samen te vallen 
met de invulling van regiobrede bezuinigingen via keuzes in de menukaarten. 



FS/cn/DIR 2014-0020422 

Om de twee daarvoor noodzakelijke besluitvormingstrajecten voor de VRK en 
Haarlem enigszins logisch met elkaar te verbinden, heeft het bestuur van de VRK 
het voorstel voor de invulling van de Haarlemse 'taakstelling regionalisering' ook in 
een menukaart (nr. 32) verwerkt. 
Menukaart 32 lag inhoudelijk volkomen op dezelfde lijn als de opheffing van twee 
andere vrijwilligersposten, die in Nieuw-Vennep en Velsen-Zuid. Bestuurlijk was 
het traject echter net iets anders: menukaart 32 werd niet betrokken in het 
AB-besluit van juli 2011, maar het besluit hierover werd gelaten bij de Haarlemse 
Raad. 
Menukaart 32 was ook qua voortraject anders van aard dan de overige menukaarten. 
Aan de 'Haarlemse' menukaart was door Haarlem al veel eerder een 'prijs' 
verbonden, namelijk de gevraagde € 200.000. Alle andere menukaarten hielden 
mogelijke bezuinigingsmaatregelen in, waar gemeenten wel of niet mee konden 
instemmen. Niet instemmen betekende 'minder bezuinigen'. Oftewel, het restaurant 
had een aantal gerechten op het menu, de keuze was wat men wel of niet zou willen 
afnemen van het restaurant. Er was niet de mogelijkheid om de kok te vragen 
andere gerechten samen te stellen, het overzicht van alle mogelijke gerechten was 
volledig. 
Hoewel het overzicht aan gerechten in 2011 dus al volledig was, heeft de gemeente 
Haarlem toch om een altematief gevraagd voor het onderdeel 'vrijwilligersploeg 
Oost'. 

In de bestuurlijk ingewikkelde context van 2011 is de situatie die toen ontstond 
wellicht onvoldoende met de Raad van Haarlem besproken. Al in 2011 was 
duidelijk dat een altematief voor menukaart 32 (Vrijwilligers Haarlem-Oost) 
waarschijnlijk ook per 2015 niet te vinden zou zijn: tenslotte was er juist een 
intensief traject geweest om alle mogelijke bezuinigingsopties bij de VRK te 
inventariseren. En in 2011 was er al de onbevredigende situatie dat de gemeenten 
Haarlemmermeer en Veisen afscheid moesten nemen van gewaardeerde 
vrijwilligers, terwijl de vrijwilligers in Haarlem-Oost succes boekten met hun 
solitaire acties tegen de opheffing van die post. Dit terwijl er inhoudelijk geen enkel 
verschil was in de argumenten voor de opheffing 

Conclusie AB VRK 
Uit alle overwegingen is duidelijk dat de handhaving van de vrijwilligersploeg 
Haarlem-Oost verschillende haken en ogen kent. Het Algemeen Bestuur heeft 
besloten vast te houden aan een consequente bestuurlijke lijn ten opzichte van 
burgers, gemeenten én het eigen personeel. Die lijn wordt bepaald door de Wet 
Veiligheidsregio's en het dekkingsplan repressieve brandweer dat daaruit 
voortvloeit. Het feit dat de vrijwilligersploeg geen functie heeft binnen het 
uitvoeren van het dekkingsplan omdat met de beroepsbrandweer brandweerzorg 
binnen de wettelijke termijn kan worden geboden, staat dan voorop. 
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Gezien de personele consequenties hiervan is het Sociaal Plan Vrijwilligers ook op 
de vrijwilligers in Haarlem-Oost van toepassing. 

Wij hopen op uw begrip voor onze overwegingen en het besluit dat daaruit is 
gevolgd. 

Hogachtend, 
Dagelijks Bestupij van de Veiligheidsregio Kennemerland 
namens deze, 

Th.L.N. Weterings 
Vice-voorzitter 
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Geachte leden. 

Uw bestuur staat op het punt een besluit te gaan nemen over het al dan niet 
opheffen van de vrijwilligersploeg Haarlem-Oost. De politiek-bestuurlijke 
overwegingen zijn bij alle betrokkenen voldoende bekend. Over dit onderwerp wil 
de ondernemingsraad (OR) toch nog het volgende opmerken. 

Bij de behandeling van de menukaarten in 2011 heeft de OR in alle gemeenteraden 
gepleit voor het behoud van de slagkracht van de brandweer in onze regio, inclusief 
de vrijwilligersposten. Uw bestuur heeft toen echter anders besloten, waardoor een 
aantal vrijwilligersposten werd opgeheven. 
Daarnaast heeft u in 2013 het regionaal dekkingsplan vastgesteld. Alle 
gemeenteraden hebben met hun zienswijze ingestemd met dit dekkingsplan. Een 
gevolg hiervan is dat nu de opheffing van de vrijwilligersploeg Haarlem-Oost in uw 
bestuur op tafel ligt. 

Mocht u een andere keuze maken dan in de afgelopen jaren over de andere 
vrijwilligersposten, dan ontstaat er een situatie die naar het oordeel van de OR zeer 
ongewenst is. Drie aspecten spelen naar onze mening daarbij een rol. 

- De bestuurlijke stabiliteit van ons bedrijf zal er naar ons idee sterk onder leiden. 

De duidelijke bestuurlijke lijn, ingezet met de menukaarten en met het dekkingsplan 
wordt doorbroken. Er wordt in die situatie gekozen op basis van heel specifieke 
lokale belangen. Een dergelijke wijze van besturen zal leiden tot spanningen tussen 
verschillende gemeenten, en ondermijnt op de langere duur de bestuurlijke 
stabiliteit die zo belangrijk is voor het functioneren van onze organisatie en onze 
medewerkers. 

Brandweer Kennemerland. GGD Kenncmci land en Politie Kenneniei land werken samen in de Vcihglieidsregio Kennemerland De Veiligheidsregio Kennemerland omvat 
de gemeenten Beverwijk. Bloemendaal. Haarlem. Haarlemmerliede en Spaarnwoude. Haarlemmermeer. Heemskerk. Heemstede. Uitgeest. Veisen en Zandvooit 
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- Namens onze organisatie heeft de commandant brandweer de afgelopen periode 
het voorgenomen bestuurlijke standpunt, de vrijwilligersploeg post Haarlem-Oost 
op te heffen, uitgedragen en verdedigd. Bij een ander besluit zal de 
geloofwaardigheid van onze organisatie onder druk komen te staan. Dit heeft 
negatieve consequenties voor de rust en stabiliteit in de organisatie, en schaadt 
daarmee alle medewerkers van de VRK. 

- Een ander besluit zal impliciet het signaal kunnen zijn, dat als je als medewerker 
op ongenuanceerde wijze en buiten de vastgestelde gedragsregels om de pers en de 
politiek opzoekt, je het door jou gewenste resultaat bereikt. De OR vindt dit een 
verkeerd en ongewenst signaal. Waar wij tevens voor vrezen is dat er een 
gespannen sfeer gaat ontstaan tussen groepen werknemers, wat een negatief effect 
heeft op de productiviteit van onze organisatie. Maar voorop staat dat we vinden dat 
alle personeel van de VRK in gelijke omstandigheden moet kunnen rekenen op een 
gelijke behandeling. Er zijn geen inhoudelijke argumenten om een 
'voorkeursbehandeling' van de vrijwilligers in Haarlem-Oost te rechtvaardigen. 

Wij vertrouwen erop dat u een wijs besluit neemt en hopen dat u bovengenoemde 
overwegingen in uw besluitvorming mee wilt nemen. 

Als het besluit genomen wordt om de vrijwilligersploeg Haarlem-Oost op te heffen 
spreken wij onze waardering uit voor het, ook in dit geval, toepassen van het 
Sociaal Plan Vrijwilligers. 

Met vriendelii 

A.J. va Winsen 
secretaris OR-VRK 
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