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Onderwerp Aankondiging RKC-onderzoek Openbaar Groen

Geachte leden van de raad,

Hierbij ontvangt u ter kennisname het plan van aanpak van het onderzoek van de
rekenkamercommissie naar de kwaliteit van het openbaar groen in Haarlem.

Het onderzoek is opgenomen in het jaarplan 2013-2014 van de
rekenkamercommissie en heeft tot doel in beeld te brengen hoe in Haarlem de
kwaliteit en functies van openbaar groen worden beheerst. De vraagstelling richt
zich op de manier waarop de gemeente Haarlem de kwaliteit van openbaar groen
verbindt met de ambitie een toekomst- en klimaatbestendige stad te bouwen.

Het onderzoek wordt uitgevoerd in de periode december 2014 — mei 2015. Meer
informatie treft u aan in het bijgevoegde onderzoeksplan.

Mocht u vragen hebben over het plan van aanpak of met de rekenkamercommissie
van gedachten willen wisselen over uw verwachtingen van dit onderzoek, dan
houden we ons uiteraard van harte aanbevolen.

Met vriendelijke groet,
Namens de rekenkamercommissie,

<]
Jane Caffé
Secretaris

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden.
Bezoekadres: Grote Markt 2. Haarlem
www.haarlem.nl
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Inleiding

De kwaliteit van het openbaar groen bepaalt in belangrijke mate of mensen zich thuis voelen in hun
buurt, wijk of stad. Tevens is van belang dat er voldoende groen in de stad aanwezig is. De
rekenkamercommissie Haarlem heeft daarom besloten onderzoek te doen naar de kwaliteit van het
openbaar groen in de gemeente.

In de gemeentelijke discussies over Openbaar Groen ligt vaak de nadruk op de kosten van onderhoud
en de mate waarin hierop kan worden bezuinigd. Hetzij door een lager onderhoudsniveau,
goedkopere uitvoering of door verschuiving van (een deel van ) de onderhoudskosten naar de
gemeenschap, de buurtvereniging, de sportvereniging o.i.d. De belangrijkste gedachte hierachter is
de bekostiging van de gewenste onderhoudskwaliteit van de openbare ruimte.

Dat openbaar groen, naast financiéle, ook andere dimensies heeft, blijkt uit rapportages van diverse
deskundigen. Zo wordt algemeen erkend dat openbaar groen een positieve invioed heeft op de
leefomgeving. Juiste aanleg én onderhoud van kwaliteitsgroen zou zichzelf terugbetalen in hogere
huizenprijzen, lagere gezondheidskosten en minder vandalisme.

Ook de Verenigde Naties erkennen het belang van openbaar groen en hebben een norm gesteld voor
het aantal m? openbaar groen per inwoner. Deze standaard van 48 m? openbaar groen per inwoner
wordt door de VN gezien als het minimum om mensen gezond en in welzijn te laten leven.

Gemeente Haarlem verwoordt in het coalitieakkoord 2014-2018 de ambitie voor groen en duurzaam
als volgt; ‘de gemeente Haarlem heeft op het gebied van duurzaamheid een voorbeeldfunctie,
wanneer het gaat om de eigen organisatie, gebouwen, duurzaam afvalbeheer, uitvoering van het
ecologisch beleidsplan en de openbare ruimte’ en ‘.... speciale aandacht gaat daarbij uit naar behoud
en verbetering van de groene leefomgeving’.

In het coalitieakkoord wordt uitgelegd dat het verhogen van de kwaliteit van de openbare ruimte en
verdichting binnen stadsgrenzen enkel mogelijk is, als het de ruimtelijke kwaliteit ten goede komt.

Openbaar groen in bredere context
Vele onderzoeken' tonen aan dat openbaar groen een belangrijke sociaal-maatschappelijke
betekenis heeft en een bijdrage kan leveren aan de leefbaarheid van de woonomgeving. Groen kan

worden ingezet als:

e oplossing voor fijnstofproblematiek;

e katalysator voor geestelijke gezondheid (herstel van stress en aandachtsmoeheid);

e katalysator voor fysieke gezondheid (als middel om mensen naar buiten te lokken om te gaan
bewegen).

Duidelijk is dat beplanting in de openbare ruimte bijdraagt aan het welbevinden van mensen in hun

dagelijkse leefomgeving.

Hiernaast speelt openbaar groen een belangrijke rol in een toekomstbestendige en
klimaatbestendige stad. Een stad houdt veel warmte vast. Bomen kunnen, naast water, hittestress
afvangen. Groen kan dus benut worden om steden klimaatbestendiger te maken. In het rapport
“klimaat in de stad” van Alterra staat bijvoorbeeld over de gemeente Dordrecht beschreven: “Bij
beplanting wordt er niet alleen gekeken naar wat dat voor de leefbaarheid voor de bewoners
oplevert, maar ook hoeveel water een boom opneemt, welke schaduwwerking die heeft en hoe
beplanting zo geplaatst kan worden dat die fijnstof afvangt”.

! Zoals van de Universiteit van Wageningen en onderzoekbureau Alterra
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Groenvoorzieningen en Openbaar groen in Haarlem

Gemeenten boven 100.000 inwoners hadden in 2006 in de bebouwde kom gemiddeld 35 m?
basisgroen per inwoner. In Haarlem is er per inwoner 24 m? groenvoorzieningen (Zie figuur 2.1, Visie
en strategie beheer en onderhoud 2013 — 2022).

wegen| voorzieningen totaal %

Eenheid e m2 mil e me ;
Binnenstad 151.925 9.972 161.897 2%
LKnoopnunt 58.500 27184| 85684 1%)
Winkelcentra 150.546 17.823 168.369 2%
Hoofdinfrastructuur 1.240.141 302270 | 1542411 16%)
Monumental parken 24387 444944 469.331 5%
Overige parken en groengebied 158.653 931.765 1.090.418 12%
Woonwijken 3.570.158 1.098.064 4.668.222 50%
[Bedrijventerreinen 271.431 118275 |  389.706 4%|
Buitengebied 156.702 637.640 794.342 8%
Totaal 5.782.445 3.587.936 9.370.381 1
per inwoner 38 24 62

per woning 82 51 133

Figuur 1.2 Areaal groen en wegen

Ook uit extern onderzoek blijkt dat de totale hoeveelheid groen in de gemeente Haarlem relatief laag
is in vergelijking met andere ‘grote’ steden. Haarlem behoort volgens dit onderzoek samen met
Utrecht en Leiden tot de drie minst groene steden.

Heerle: Emmen Lelystad Amersfoort Eindhoven Almelo Arnhem Utrecht Letden Haarlem

(Bron: Wageningen UR (University & Research Centre) 2 september 2014. persbericht Heerlen, Emmen en
Lelystad groenste steden van Nederland.)
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Vergelijkingen met steden met een vergelijkbaar aantal inwoners als Zaanstad, Nijmegen en Arnhem
laten zien dat Haarlem minder groen heeft binnen de gemeentegrenzen, maar wel veel groen in de
directe omgeving van de gemeentegrenzen, bijvoorbeeld het recreatiegebied Spaarnwoude (bron:
Visie en strategie beheer en onderhoud 2013 — 2022).

Haarlem 370 51 24 576 82 38
Arnhem 567 83 38 711 104 48
Nijmegen 553 78 34 719 101 44
Zaanstad | 517 81 31 | 532 83 32

Figuurl.4 Hoeveelheden groen en verharding totaal, per woning en per inwoner voor vier

gemeenten met een vergelijkbaar inwoneraantal.

Doelstelling van het onderzoek

Het doel van het onderzoek is in beeld te brengen hoe de kwaliteit, kwantiteit en betaalbaarheid van
openbaar groen worden beheerst. In het onderzoek staat de vraag centraal in hoeverre het beleid in
Haarlem effectief is om de ambities van het coalitieakkoord te realiseren.

In de focus wordt meegenomen een toekomst- en klimaatbestendige stad. Hiervoor zijn de
klimaatdoelstellingen 2030 leidend, maar ook trends als een groene tuin, hittestress en fijnstof.

Met dit rapport wil de RKC input leveren voor de discussie die in 2015 in de raad gevoerd zal worden
ten behoeve van de actualisatie van het Structuurplan Openbare Ruimte.

Vraagstelling
De centrale onderzoeksvraag luidt:

Hoe geeft de gemeente Haarlem invulling aan de ambitie voor de versterking van de kwaliteit en
kwantiteit van openbaar groen en hoe geeft zij invulling aan een toekomst- en klimaatbestendige
stad?

De RKC hanteert voor de beantwoording de volgende deelvragen:

1 Op welke wijze heeft de gemeente vorm gegeven aan het openbaar groen beleid?

a. Welke doelen, uitgangspunten en aannames liggen aan het openbaar groen- en ecologisch
beleid van de gemeente Haarlem ten grondslag?

b. Hoe incorporeert de gemeente stedenbouwkundige functies en maatschappelijke tendensen
in de ontwikkeling van openbaar groen, zoals de toekomst- en klimaatbestendige stad in haar
beleid?

. Welke (financiéle) middelen zijn er beschikbaar voor het openbaar groen beleid?

Wat is de gemeentelijke visie over verantwoordelijkheid van burgers bij het invullen van de
ambitie (burgerparticipatie)?

Rekenkamercommissie Haarlem
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2. Welk kwaliteitsniveau van het openbaar groen wordt met de beschikbare middelen
gerealiseerd en hoe wordt dit beleefd door de burgers?

a. In hoeverre wordt het kwaliteitsniveau openbaar groen zoals vastgelegd in het beleid bereikt?

b. Hoe worden stedenbouwkundige functies en maatschappelijke tendensen, zoals de toekomst-
en klimaatbestendige stad, in de ontwikkeling van openbaar groen in de praktijk vorm
gegeven?

C. Hoe wordt dit kwaliteitsniveau, zoals vastgelegd in beleid door de burgers beleefd?

d. Hoe wordt omgegaan met burgerinitiatieven?

e. Hoe sluit het openbaar groen op wijkniveau aan op het gebiedsgericht werken beleid?

T Welke rol heeft openbaar groen in het beleid voor de ontwikkeling van wijken?

g. Hoe worden de kwantiteit en de kwaliteit van openbaar groen gemeten en getoetst?

Afbakening

Openbaar Groen is een breed begrip. In de meest gangbare definitie: tot openbaar groen rekent men
openbare tuinen, parken en openbare groenstroken. Soms ook onbebouwde stadsranden,
speelplaatsen en water. Afbakening is dus noodzakelijk.

De rekenkamercommissie kiest ervoor om dit onderzoek te focussen op het openbaar - en ecologisch
groen binnen de gemeentegrenzen. Openbaar groen dat primair gerelateerd is aan recreatie of aan
ecologische zones buiten de gemeentegrenzen wordt buiten het onderzoek gehouden. Omdat dit
wel van belang is voor de beleving van de inwoners van Haarlem worden de ecologische zones buiten
de gemeentegrenzen wel meegenomen in de beschrijving van de context.

Uitvoering van het onderzoek

De uitvoering van het onderzoek omvat de volgende stappen:

Opstellen van het toetsingskader
Op basis van het doel van het onderzoek en de probleemstelling wordt een toetsingskader voor het
onderzoek uitgewerkt. Dit toetsingskader vormt het uitgangspunt van het onderzoek.

Dossieranalyse
Het omvat de analyse van beleidsdocumenten die een beeld geven van het gemeentelijke beleid ten

aanzien van openbaar groen, de instrumenten die hiervoor zijn ingezet en de financiéle middelen die
hiervoor beschikbaar zijn gesteld. Het gaat ook om rapportages van metingen en evaluaties van de
ontwikkeling van openbaar groen.

Interviews.
In deze stap worden de resultaten van de dossierstudie getoetst in interviews met bestuurders,
beleidsverantwoordelijke - en uitvoerende ambtenaren en externe partijen: wijkraden en burgers.

Casestudies

De casestudie omvat een gesprek met de wijkraad en een schouw in de wijk. De schouw levert een
beeld van het — ervaren — kwaliteitsniveau van het openbaar groen.

Met deze casestudies wordt op wijkniveau inzicht gegeven in de kwaliteit van openbaar groen, de
partijen (wijkraden) die hierbij betrokken zijn geweest en de rol die zij spelen in het beheer van
openbaar groen.
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De RKC heeft de volgende wijken geselecteerd:

a. Rozenprieel (wijk begin 20° eeuw, weinig groen;
b Parkwijk (wijk jaren ‘50, iets meer groen)

c: Meerwijk (meest groen, eind jaren '60);

d Bomenbuurt (‘middenklasse’ wijk, jaren ’30)

Rapportage
Op basis van de dossierstudie, de interviews en de schouw wordt voor de raad een rapportage met
aanbevelingen opgesteld.

Planning en doorlooptijd

Het onderzoek start in december 2014. De publicatie van de rapportage is voorzien in mei 2015.
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