Kenmerk nr. 2017/227799

Adviescommissie voor bezwaarschriften op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling en overige
zaken.

Advies van de commissie over het bezwaarschrift van de wijkraden Binnenstad Haarlem, Heiliglanden
& De Kamp en Vijfhoek, Raaks &Doelen tegen het besluit van de gemeenteraad van 18 april 2017 tot
het houden van een referendum over het besluit van de gemeenteraad van 15 december 2016 tot het
nemen van maatregelen tot het moderniseren van het parkeren.

De commissie heeft advies uitgebracht in de volgende samenstelling:
- mevrouw E. Bouma, voorzitter,

- mevrouw mr M.T. Vesseur, lid,

- de heer mr C.W. Baars, secretaris.

I.A. Hoorzitting:

De commissie heeft op 14 juni 2017 een hoorzitting gehouden waarvoor de indieners van het
bezwaarschrift, de indieners van het verzoek tot het houden van een referendum en de behandelend
ambtenaar zijn uitgenodigd.

Op de hoorzitting zijn verschenen:

- de heer H. van der Wees, secretaris, en de heer M. Favié, voorzitter, van de wijkraad
Binnenstad , en de heer D. Smit, voorzitter van de wijkraad Vijfhoek, hierna genoemd
bezwaarden,

- de heren P. Vonk en T. van de Voort, indieners van het verzoek tot het houden van een
referendum,

- mevrouw C. Konijnenbelt, behandelend ambtenaar van de afdeling Strategie en Beleid van de
hoofdafdeling Concernstaf en mevrouw J. Nupoort van de afdeling (wordt nog ingevuld).

Op de hoorzitting is — zakelijk weergegeven — het volgende gezegd:
De heer Van der Wees, de heer Favié en de heer Smit:

Het bezwaar tegen het besluit van de raad met betrekking tot het inleidend verzoek tot het houden van
referendum is ongegrond verklaard.

Toestemming wordt gevraagd om de pleitnota die morgen bij het verzoek tot het treffen van een
voorlopige voorziening worden ingediend te betrekken bij de beoordeling van de bezwaren.
Bezwaarden hebben vragen over het proces.

De referendumcommissie heeft in de procedure met betrekking tot het houden van een referendum een
belangrijke rol. Bij de behandeling van de bezwaren is deze commissie echter de grote afwezige.
Bezwaarden vragen zich af waarom deze commissie niet om advies is gevraagd met betrekking tot de
toepassing van artikel 1 onder a van de verordening.

Onduidelijk is welke maatregelen van het raadsbesluit van 15 december 2016 van toepassing zijn op
inwoners die buiten het gereguleerde parkeergebied wonen.

Bezwaarden vragen zich af of de gemeenteraad wel de beleidsvrijheid heeft om een onderwerp dat
circa 35% van de inwoners van de gemeente en circa 35% van het grondgebied van de gemeente
aangaat aan te merken als een onderwerp dat de hele stad aangaat.

Mevrouw Konijnenbelt en mevrouw Nupoort:

De referendumcommissie heeft met betrekking tot het referendum een advies uitgebracht aan de
gemeenteraad en heeft daarmee aan haar taak voldaan.

Onderwerp van het referendum zijn alle maatregelen die in het besluit van de gemeenteraad van 15
december 2016 zijn genoemd.
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De inhoudelijke beoordeling of het referendum een onderwerp is dat de hele stad aangaat, is in deze
procedure niet meer aan de orde.

De discussie of aan dit criterium wordt voldaan, is aan de orde bij het verzoek om een voorlopige
voorziening te treffen.

De commissie stemt in met het verzoek van bezwaarden om de pleitnota die morgen bij het verzoek
tot het treffen van een voorlopige voorziening wordt ingediend te betrekken bij de beoordeling van de
bezwaren.

I.B. Gang van zaken na de hoorzitting:

De dag na de hoorzitting heeft de commissie van bezwaarden de pleitnota ontvangen die zij bij de
rechtbank hebben ingediend.

Tevens heeft de behandelend ambtenaar aan de commissie meegedeeld dat het verzoek van
bezwaarden aan de rechtbank om een voorlopige voorziening te treffen ten aanzien van het besluit van
de gemeenteraad van 18 april 2017, nr. 2017/181296, is afgewezen en dat het beroep van bezwaarden
tegen dit besluit ongegrond is verklaard. De uitspraak van de rechtbank is nog niet op schrift gesteld.
Omdat het referendum op 19 juli 2017 wordt gehouden, dient de raad in zijn vergadering van 22 juni
2017 over het bezwaarschrift te besluiten.

Daarom heeft de commissie besloten haar advies uit te brengen ondanks dat de uitspraak van de
rechtbank nog niet op schrift is gesteld.

Il. Overwegingen van de commissie:

1.

Bij het bestreden besluit heeft de gemeenteraad besloten een referendum te houden over het besluit
van de gemeenteraad van 15 december 2016 tot het nemen van maatregelen tot het moderniseren van
het parkeren.

2.

Het besluit is gebaseerd op de artikelen 10 en 11 van de Referendumverordening Haarlem.

In artikel 10, eerste lid, staat dat binnen zes weken na bekendmaking van het besluit van de raad dat
het raadsbesluit of aangedragen onderwerp referendabel is de verzoeker een definitief verzoek tot het
houden van een referendum kan indienen bij de voorzitter van de raad.

In artikel 10, tweede en derde lid, staat dat het verzoek moet worden ondersteund door ten minste
4.000 kiezers en welke gegevens in het verzoek ten minste worden vermeld.

In artikel 11, eerste lid, staat dat de raad binnen vier weken na de ontvangst van het definitieve
verzoek hierover een besluit neemt.

In artikel 11, tweede lid, staat dat de raad het verzoek alleen afwijst indien niet binnen de in artikel 10,
eerste lid, genoemde termijn het vereiste aantal kiezers het verzoek ondersteunt.

3.

Het besluit tot het houden van een referendum is naar de mening van de commissie op rechtsgevolg
gericht.

Bezwaarden zijn drie wijkraden. Wijkraden behartigen de belangen van de bewoners van hun wijk en
nemen als eenheid aan het rechtsverkeer deelt.

Gelet hierop is de commissie van mening dat de bezwaarden ontvankelijk zijn in hun bezwaren.
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4,

De commissie stelt vast dat blijkens het “Proces-verbaal van de beoordeling van de ingediende
ondersteuningsverklaringen’ het aantal geldige ondersteuningsverklaringen is vastgesteld op 4431,
zodat is voldaan aan het in artikel 10, tweede lid, van de verordening gestelde criterium dat het
verzoek moet worden ondersteund door ten minste 4000 kiezers.

5.

Bezwaarden verwijzen in het bezwaarschrift naar hun bezwaarschrift van 5 maart 2017 tegen het
besluit van de gemeenteraad van 16 februari 2017 om de verzoekers van het inleidend verzoek tot het
houden van een referendum gelegenheid te bieden een definitief verzoek tot het houden van een
referendum in te dienen bij de gemeenteraad.

Dit bezwaarschrift maakt aldus bezwaarden in zijn geheel en expliciet onderdeel uit van de toelichting
op het bezwaarschrift dat nu aan de orde is.

6.

Voor zover het bezwaar betrekking heeft op het feit dat het referendum niet betrekking heeft op een
onderwerp dat de hele stad aangaat, zodat niet wordt voldaan aan het in artikel 1, onder a, van de
verordening genoemde criterium, verwijst de commissie naar hetgeen zij hierover in haar advies van
12 april 2016 heeft overwogen (zie de punten 5 tot en met 8 van het advies).

Hetgeen bezwaarden in bezwaar aanvoeren tegen de motivering van de commissie is voor de
commissie geen aanleiding om een ander standpunt in te nemen.

Het bepaalde in artikel 1, onder a, van de verordening geeft in relatie met de toelichting op dit
artikelonderdeel de gemeenteraad een bepaalde ruimte bij de beoordeling of wordt voldaan aan het
criterium dat het onderwerp “de hele stad aangaat”.

1.

Met betrekking tot het bezwaar dat een referendum volgens artikel 3, onder d, van de verordening niet
kan gaan over een besluit tot de vaststelling van gemeentelijke tarieven of belastingen merkt de
commissie op dat het raadsbesluit waarover het referendum wordt gehouden betrekking heeft op 19 te
nemen maatregelen met betrekking tot het parkeren.

Drie van de maatregelen hebben betrekking op de parkeertarieven, de overige 16 maatregelen hebben
daarop geen betrekking. De overige 16 maatregelen kunnen dus onderwerp zijn van een referendum.
Voor zover bezwaarden van mening zijn dat de maatregel “Uitbreiding gebied gereguleerd parkeren
eenvoudiger maken” niet leidt tot een verandering ten opzichte van het bestaande beleid en om die
reden geen onderwerp is dat “de hele stad aangaat” merkt de commissie op dat ook indien de
maatregel geen wijziging zou brengen in het bestaande beleid dat onverlet laat dat de maatregel iedere
bewoner van de stad kan treffen. Zoals uit het raadsbesluit van 15 december 2016 blijkt, kan het
gereguleerd parkeren ook worden ingevoerd in nieuwe gebieden met een eigen problematiek en bij
nieuwbouwprojecten.
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I11. Advies:
De commissie adviseert:

1.De bezwaren ongegrond te verklaren,
2.Het bestreden besluit te handhaven.

Haarlem, 16 juni 2017.

De voorzitter, De secretaris,
E. Bouma. C.W. Baars.




