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Raadsmarkt en informatie UMTS

Geachte commissieleden,

In commissie Beheer is op initiatief van Trots Haarlem voorgesteld een raadsmarkt
te organiseren over UMTS-masten en de diverse aspecten van dit onderwerp. De
commissie is op dit idee gekomen naar aanleiding van het inspreken door mevrouw
Verhagen in de commissie van 2 maart jl. De raadsmarkt wordt voorbereid door de
commissieleden Visser en Van der Raadt, samen met de ambtelijke organisatie
(Milieu en Gezondheid). Inmiddels is ook duidelijk dat de gemeenteraden van
Bloemendaal, Heemstede en Zandvoort aan willen sluiten bij deze raadsmarkt. De
voorlopige planning is dat de bijeenkomst op woensdagavond 27 september van
19.30 tot 21.00/21.30 uur wordt georganiseerd. Er worden voor de raadsmarkt
verschillende deskundigen (straling, gezondheidseffecten, regelgeving)
uitgenodigd, evenals mensen die hinder ondervinden.

Daarnaast heeft wethouder Sikkema in de commissie toegezegd aan wethouder
Botter te vragen een brief op te stellen over wat er aan beleid is op dit terrein, zodat
de raadsleden zich kunnen voorbereiden op de raadsmarkt.

UMTS

UMTS is een systeem voor het verzenden en ontvangen van telecommunicatie voor
telefonie en data. Om een onnodig groot aantal antenne-locaties in een gemeente te
voorkomen, verplicht de Telecommunicatiewet de aanbieders zoveel mogelijk de
opstelpunten te delen (site-sharing).

Voortvloeiend uit de Telecomwet zijn in het Antenneconvenant (2001, 2010) tussen
Rijk, VNG en telecomaanbieders afspraken en gedragsregels vastgelegd waarmee
in de meeste gevallen antenne-installaties kleiner dan vijf meter zonder Omgevings-
vergunning op gebouwen geplaatst kunnen worden.
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Beleid

De gemeente Haarlem heeft geen eigen antennebeleid aanvullend op het landelijk
beleid en het Antenneconvenant opgesteld. In 2006 heeft het college op 28 februari
2006 (2006/350) besloten in beginsel een terughoudend beleid te voeren ten aanzien
van UMTS- en GSM-antennes. De plaatsing van deze antennes in de nabijheid van
gebouwen waar langdurig mensen verblijven zou geweerd worden, voor zover er
gemeentelijke beleidsruimte was.

Daarna heeft de gemeenteraad het college opgedragen om geen medewerking te
verlenen aan het plaatsen van UMTS- en GSM masten op gebouwen die
gemeentelijk eigendom zijn. De commissie Beheer is daarop met een brief
(2006/1760) over het standpunt van het college geinformeerd. Het college heeft
destijds de mogelijkheden voor eigen beleidsruimte ook buiten de eigen gebouwen
verkend en hierin en in recente onderzoeksgegevens over gezondheidseffecten geen
aanleiding gevonden UMTS- en GSM masten te weren van gebouwen in eigendom
van de gemeente. Het college concludeerde geen afwijkend beleid te willen voeren
ten opzichte van het landelijk beleid. Deze lijn is sindsdien voortgezet.

Gezondheidsaspecten elektromagnetische velden door antennes voor mobiele
telefonie.

Vanuit de invalshoek gezondheid bestaan er twee werelden. Enerzijds onderzoeken
naar gezondheid die geen bewijs geven voor negatieve effecten en anderzijds
inwoners die gezondheidsproblemen ervaren en toeschrijven aan deze straling.

Tot op heden is er geen bewijs voor negatieve gezondheidseffecten door UMTS- en
GSM-zendmasten voor omwonenden. Er is echter nog onvoldoende bekend voor
het uitsluiten van gezondheidseffecten op lange termijn of zeldzame aandoeningen.
Het grootschalige gebruik van deze apparatuur komt pas slechts relatief kort voor.
De sterkte van deze velden is echter in het algemeen zo laag dat
gezondheidsproblemen niet worden verwacht. In de normen waaraan antennes en
communicatieapparatuur moeten voldoen wordt daarmee en met extra kwetsbare

groepen in de bevolking rekening gehouden door een extra veiligheidsmarge te
hanteren.

Daar staat tegenover dat sommige mensen gezondheidsproblemen ervaren, die zij
toeschrijven aan deze antennes. Zij hebben zeer uiteenlopende gezondheidsklachten
zoals hoofdpijn, vermoeidheid en concentratieverlies. In de door het college
vastgestelde nota Lokaal volksgezondheidbeleid 2017-2020 staat ook vermeld dat
inwoners zich, al dan niet terecht ongerust kunnen zijn over onder meer zaken als
elektromagnetische velden. Publieksinformatie is in deze belangrijk en het kan
zinvol zijn een aanpak op maat te ontwikkelen.

Vergunningverlening
Het plaatsen van antenne-installaties, die niet hoger zijn dan 5 meter — gemeten
vanaf de voet van de installatie — op/aan gebouwen is omgevingsvergunningsvrij.

Bij de beoordeling van een aanvraag omgevingsvergunning voor het plaatsen van
een antenne-installatie kan angst voor schade aan gezondheid volgens vaste
jurisprudentie van de Raad van State geen reden voor weigering vormen.




Providers moeten bij het plaatsen van antenne-installaties wel altijd rekening
houden met een minimale afstand tussen antennes en gebouwen waarin 24 uur per

dag personen verblijven (woningen). Hiervoor gelden maximale blootstellings-
limieten.

Verder weegt bij de beoordeling van een omgevingsvergunningsaanvraag voor een
antenne-installatie het hebben van een voldoende dekkingsgraad zwaar mee. Gaten
in deze zijn zeer ongewenst, omdat dan bijvoorbeeld niet gebeld kan worden met
nooddiensten etc.

otter, wethouder




