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Bestuurlijke context 
De schoolbesturen van het voortgezet onderwijs hebben beleidsafspraken gemaakt over vernieuwing 

van het onderwijsaanbod, de verdeling daarvan over de verschillende vestigingen en de zorgstructuur in 

het beroepsonderwijs in de regio Velsen, Zuid-Kennemerland en de Haarlemmermeer.  Deze 

beleidsvoornemens zijn neergelegd in het Regionaal Arrangement ‘Haarlem en Meer’ 2005 – 2010.   

 

Als voorwaarde voor goedkeuring van dit arrangement door het Ministerie van OCW is instemming 

vereist van de betrokken gemeenten en van de Provincie Noord-Holland. De Provincie moet instemmen 

met de spreiding van het aanbod over de regio. Van de betrokken gemeenten wordt instemming 

gevraagd met de eventuele gevolgen op het terrein van huisvesting voor zowel het onderwijsaanbod als 

voor de zorgstructuur. Voor 1 maart 2006 moet het arrangement bij het Ministerie van OCW worden 

ingediend. 

 

Voor de gemeente Haarlem hangt dit arrangement nauw samen met de voorgenomen fusie in het 

voortgezet onderwijs en de nieuwbouw van de twee VMBO scholen. In het arrangement is de passage 

opgenomen het huidige aanbod wordt gerealiseerd binnen de nieuw te bouwen VMBO scholen.   

 

De in het regionaal arrangement opgenomen studierichtingen in Haarlem stemmen overeen met het 

huidige onderwijsaanbod en met het aanbod dat wordt gerealiseerd binnen de nieuw te bouwen scholen 

voor VMBO te Haarlem. Toekomstige wijzigingen in het onderwijsaanbod en de zorgstructuuur, die 

gevolgen hebben voor de voorzieningen onderwijshuisvesting in enige gemeente, worden ingevoerd 

nadat deze zijn voorgelegd aan de desbetreffende gemeente(n) en deze(n) met het aanpassen van het 

onderwijsaanbod hebben ingestemd. 

 

Dit besluit heeft derhalve geen financiële gevolgen voor de gemeente Haarlem. 
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0. Inleiding 

 

Goed beroepsonderwijs dat in samenhang met de omgeving tot stand komt, is cruciaal voor de 

ontwikkeling van de Nederlandse kenniseconomie, alsmede de versterking van de sociale cohesie van 

de Nederlandse samenleving.  

Het beroepsonderwijs in de regio Haarlem en Meer heeft een kwetsbaar
2
 en ongelijk over een aantal 

scholen verdeeld aanbod. 

Samenwerkend in het Regionaal Arrangement “Haarlem en Meer” willen de partners
3
 de huidige 

problemen gezamenlijk aanpakken en een in de volle breedte versterkt VMBO tot stand brengen. 

Aan de hand van de thema’s Onderwijs en Arbeidsmarkt, Assortiment en Onderwijshuisvesting, Zorg 

en Aansluiting wordt hierna ingegaan op de plannen in de regio “Haarlem en Meer”. 

 

 

1. Onderwijs en Arbeidsmarkt. 

 

1.1. Regionale context. 

Het R.A.gebied “Haarlem en Meer” omvat Zuid-Kennemerland, Haarlemmermeer en Velsen.  

Er wonen ongeveer wonen ongeveer 550.000 mensen. 

Zuid-Kennemerland wordt gevormd door de gemeenten Bennebroek, Bloemendaal, Haarlem, 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Heemstede en Zandvoort. 

De variëteit aan woon- en werkgebieden is groot; van grote stad tot plattelandsgemeente, van villawijk 

via Vinex tot stadsvernieuwingsgebied en van zee- tot luchthaven.  

Het historisch centrum van Zuid-Kennemerland, Haarlem, ligt ingeklemd tussen economische 

groeikernen zoals Schiphol, IJmond en de havens van het Noordzeegebied. 

 

 

1.2. Zuid-Kennemerland. 

 Haarlem heeft ongeveer 148.000 inwoners, waarvan ongeveer 18% van allochtone afkomst 

(vooral uit Turkije en Marokko).  

 De potentiële Haarlemse beroepsbevolking (alle inwoners van 15 tot 65 jaar) bestond in 1999 

uit 99.200 personen. Hiervan was 69% werkzaam (68.100 personen), 3% werkloos (3.200 

personen) en 28% viel in de categorie ‘niet-beroepsbevolking’ (o.a. studenten, huisvrouwen).  

 De beroepsbevolking bestaat voor 25% (17.500 personen) uit laag geschoolden, 40% (28.800 

personen) zijn middelbaar geschoold en 35% (24.800) zijn hoger opgeleiden. 

 De werkgelegenheid bedraagt 68460 banen. Spreiding: winning en nijverheid (14%), 

commerciële dienstverlening 43 % en niet-commerciële dienstverlening 43%. 

 

De economie van Zuid-Kennemerland is de afgelopen jaren herhaaldelijk onderwerp van studie 

geweest. 

In 1997 stelde het NEI
4
 al het kwantitatieve tekort aan bedrijventerreinen vast.  Later, in 2001, kwam 

het NEI in het kader van de Internationale Benchmark Regionaal Investeringsklimaat tot de slotsom dat 

de agglomeratie Haarlem in economische zin goed presteert maar qua groei achterblijft.  

Ondernemers zijn weinig te spreken over het investeringsklimaat in Zuid-Kennemerland.   

Het NEI rekent de agglomeratie Haarlem zelfs tot een “retreating region”.  

Zo’n regio “in de knel” loopt mede door de slechte onderlinge verhouding tussen bedrijfsleven en 

overheid nieuwe impulsen voor economische activiteit mis. 

Niet geheel als verrassing concludeert de gemeente Haarlem
5
 in 2000 dat zij voor verbetering van 

economische ontwikkeling aangewezen is op samenwerking in de regio. 

                                                      
2 Hoofdlijnennotitie zomer 2003 
3 Onder ‘Haarlem en omgeving’ wordt  verstaan, de geografische regio van de gemeenten Haarlem, Haarlemmermeer, Heemstede, Velsen en 

Zandvoort, tenzij anders in de tekst is aangegeven. 

4  “ruimte voor groei” gepubliceerd in opdracht van de gemeenten Haarlem, Haarlemmermeer en Velsen en de provincie Noord-Holland, NEI, 

1997 

 
5 “Basisanalyse, Regionale thema’s Stedelijke vernieuwing Bennebroek, Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmerliede ca, Haarlemmermeer, 

Heemstede, Velsen en Zandvoort”. Gemeente Haarlem 2000 



Na afstemming met de omliggende gemeenten is een regionaal actieprogramma GSB/ISV tot stand 

gekomen.  

In het plan worden regionale bedrijventerreinen, toerisme, spreiding van winkelvoorzieningen en 

arbeidsmarkt als thema’s voor de toekomst aangemerkt. 

 

De Rabobank
6
  liet haar licht schijnen over de sociaal-economische ontwikkeling. In haar rapport stelt 

zij o.m. vast, dat   

 de bedrijvigheid in Zuid-Kennemerland nauwelijks toeneemt  

 de bedrijvigheid sterk is gericht op dienstverlening 

 er een groeiende uitgaande pendel is  

 er steeds minder ruimte beschikbaar is voor productie- en distributiebedrijven 

 de gemeente, althans in de ogen van de ondernemers, niet slagvaardig en actief acteert 

(‘Haarlemse Ziekte’). 

 

Het Streekplan Noord-Holland Zuid
7 
bevestigt de stagnerende economische groei (0,6% tegen een 

landelijk gemiddelde van 1,9%) en het gebrek aan regionale samenwerking. 

 

Op basis van onderzoek
8
 naar de mogelijkheden om de economische structuur te versterken wordt o.m. 

aanbevolen 

 in te zetten op kennisinnovatie, het stimuleren van innovatie van producten en processen  

 het toerisme te versterken en daarbij een duidelijke relatie tussen cultuur en detailhandel tot 

stand tot stand te brengen 

 te zoeken naar samenwerking met andere gemeenten en regio’s op het gebied van ruimte voor 

bedrijven en bereikbaarheid  

 

 

1.3. Velsen. 

 De gemeente Velsen heeft ongeveer 68.000 inwoners. 

 Het aantal niet-westerse allochtonen is 4050(6%). 

 De werkgelegenheid bedraagt 31.250 banen. Spreiding: winning en nijverheid( 45%), 

commerciële dienstverlening 34 % en niet-commerciële dienstverlening 20%. 

 Er staan 790 werkloze werkzoekenden geregistreerd.  

 Er zijn ongeveer 960 mensen op een bijstandsuitkering aangewezen. 

 

 

In haar nota Lokaal Economisch beleid van juni 2004 overdenkt de gemeente Velsen haar positie en 

stelt vast, dat  

 de ontwikkeling van de lokale en regionale economie niet onverdeeld gunstig is   

 de gemeente in economisch opzicht kwetsbaar is door een relatief eenzijdige structuur 

 zij voor de werkgelegenheid sterk afhankelijk is van industriële bedrijven  

 het toerisme interessante aanknopingspunten biedt voor toekomstige ontwikkeling 

 de economische toekomst van de IJmond sterk verbonden is met die van de Noordvleugel van 

de Randstad 

 dat zij zich voor vitaliteit en veerkracht dient voort te bouwen op de sterke kanten en in te 

spelen op nieuwe kansen 

 dat  de regionale samenwerkingsverbanden van groot belang zijn 

 IJmuiden een sterke troef in handen heeft door de strategische ligging aan de entree van de 

IJmond en het Noordzeekanaalgebied (haven en industrie) en aan de Noordzeekust (toerisme)  

                                                                                                                                                                        
 
6
 ”Kansen tussen Meer en Zee. De sociaal-economische ontwikkeling in Zuid-Kennemerland”.  Rabobank io MKB-Nederland, 

2002 
 
7 Streekplan Noord-Holland Zuid, Provincie Noord-Holland, 2003   
 
8  Economisch Structuurversterking in Haarlem, Ecorys, 2003  

 



 IJmuiden een interessante vestigingsplaats is voor maritieme, aan de haven gerelateerde 

bedrijven en voor de toeristische bedrijfstak 

 goede afstemming tussen onderwijs en bedrijfsleven van groot belang is voor de ontwikkelingen 

in en van de werkgelegenheid 

. 

 

1.4. Haarlemmermeer. 

 De gemeente Haarlemmermeer heeft ongeveer 132.000 inwoners, waarvan ongeveer 9,8% niet-

westerse allochtonen. 

 De werkgelegenheid bedraagt 123.000 banen. Spreiding: winning en nijverheid( 10%), 

commerciële dienstverlening 78% en niet-commerciële dienstverlening 11%. 

 Er staan 3711 (in 2003) werkloze werkzoekenden geregistreerd.  

 De arbeidsparticipatie in Haarlemmermeer is hoog en de werkloosheid laag. Er zijn ongeveer 

1200 mensen op een bijstandsuitkering aangewezen. 

 

Met ruim 120.000 werkzame personen op een beroepsbevolking van een kleine 50.000 personen 

functioneert Haarlemmermeer als de banenmotor van de regio.  

De Haarlemmermeerse economie
9
 is sterk, niet eenzijdig en kent naast een zeer omvangrijke stuwende 

bovenlokale component een stevige lokale component.  

De met Schiphol verbonden economie bepaalt de economische toekomst.  

Verdere groei van het (internationale) stuwende bedrijfsleven heeft immers (in)direct positieve effecten 

voor de ontwikkeling van het regionale en het lokale bedrijfsleven (banen, marktrelaties, 

toeleveren/uitbesteden).  

Men stelt vast dat een sterk lokaal verzorgend bedrijfsleven als fundament onmisbaar is voor het 

functioneren en groeien van de (nieuwe) stuwende bedrijvigheid.  

 

Om de positie en groei van de Schipholregio te behouden is het van belang als regio op te treden.  

De Haarlemmermeer heeft plannen om het reeds aanwezige hoogwaardige logistieke complex verder te 

versterken en acht het zaak doelgericht beleid te voeren op het aantrekken van kansrijke logistieke 

voortbrengingsketens, die bijdragen aan de economische ontwikkeling van de Schipholregio en 

Nederland als geheel. 

Aerospace, fashion, health care, hightech en sierteelt zijn zulke kansrijke logistieke ketens.  

 

 

 

1.5.  Conclusie. 

Het verruimen van de mogelijkheden voor werk in de eigen regio en verbetering van de bereikbaarheid 

intern en extern zijn items die normaliter al van groot belang zijn voor de aantrekkelijkheid, maar 

vragen in de huidige tijd extra aandacht.  

Noodzakelijk zijn investeringen in innovatie van kennis, producten en processen.  

In Haarlem staat de logistieke sector onder druk. Er is echter toekomst voor de logistieke 

voortbrengingsketens op terrein van aerospace, fashion, health care, hightech en sierteelt in 

Haarlemmermeer. 

Er zijn kansen voor innovatieve toeristische ontwikkelingen in Haarlem en Velsen. Noodzakelijk 

daarvoor is evenwel dat een duidelijke koppeling tussen cultuur en detailhandel wordt aangebracht. 

Vanuit alle subregio’s van het R.A.gebied “Haarlem en Meer”, Zuid-Kennemerland, Velsen en 

Haarlemmermeer, klinkt de roep naar: Samenwerking en afstemming!. 

En dan niet alleen samenwerking tussen gemeenten of subregio’s, maar ook met o.m. bedrijfsleven en 

onderwijs, waardoor oplossingen gevonden en nieuwe problemen voorkomen kunnen worden. 

Het initiatief van het beroepsonderwijs om samen te werken in een regionaal arrangement sluit 

uitstekend aan bij de in diverse rapporten geformuleerde “cri de coeur”. 

                                                      
9 Kadernota “Haarlemmermeer, ontmoetingsplaats voor mensen, informatie en goederen” 



2. Huisvesting. 

 

2.1.  Bestuurlijke ontwikkelingen. 

Zoals in de Tussenrapportage werd aangegeven, is een aantal van de bij het arrangement betrokken 

besturen met elkaar in gesprek over bestuurlijke fusie en integratie.  

 

Op 1 augustus j.l is de bestuurscommissie Linnaeus College (bestuursnummer 13384) opgeheven en 

werd het Linnaeus College (25 FU) overgedragen aan de bestuurscommissie OVO Haarlem 

(bestuursnummer 13787). 

 

Daardoor werden de volgende herschikkingen
10

 mogelijk. 

 

 Het Damiate College (02KM) fuseert met een deel van het Linnaeus College (25 FU) op het 

brinnummer 02KM en komt onder het bevoegd gezag van een samenwerkingstichting. 

 

 De rest van het Linnaeus College (25 FU) krijgt door de hiervoor beschreven beweging van de 

hoofdvestiging een andere indeling. Aan het brinnummer wordt de Daaf Gelukschool 

toegevoegd nevenvestiging zorg. Deze komt uit het brinnummer 20 WK. 

 

 Het Sterrencollege Haarlem (onderdeel van 01KL) fuseert met de Lieven de Keyschool (20 

WK) op het brinnummer van de Lieven de Keyschool (20WK). Zij komen onder een nieuw 

bestuur. Het gevolg is dat 20WK een gewone school voor vmbo die voor het aanbod kan 

beschikken over de licenties van 20WK en van het Sterrencollege Haarlem. 

 

Na deze herschikking gaan in 2008 zowel de vestigingen van 02KM over één nieuw gebouw beschikken 

als de vestigingen van 20WK. 

Deze ontwikkelingen zijn een forse sprong voorwaarts naar een sterker vmbo in de subregio Haarlem.  

 

De besturen van SaVO Haarlemmermeer en Kennemerland, de Noordzee Onderwijsgroep en de 

Bestuurscommissie OVO Haarlem werken gestaag verder aan de voorbereidingen voor fusie.  

 

 

2.2. Huisvesting 

Een innovatief vmbo, noch een verbetering van het imago is mogelijk zonder uitdagende leeromgeving. 

Investering in de huisvesting is nodig, niet alleen vanwege het gewenste nieuwe aanbod maar ook 

vanwege de onderwijskundige innovaties van verschillende scholen.  

Er wordt ingezet op een brede programmering (intra- en intersectoraal) met goed bereikbare accenten, 

verdeeld over de regio.  

 

Toch blijft er aandacht voor leerlingen die behoefte hebben aan, en baat hebben bij, verdieping en 

vakmanschaproutes. Er worden afspraken gemaakt over de verdeling en de lokalisatie van dit aanbod.  

 

De in het regionaal arrangement opgenomen studierichtingen in Haarlem stemmen overeen met het 

huidige onderwijsaanbod en met het aanbod dat wordt gerealiseerd binnen de nieuw te bouwen scholen 

voor VMBO te Haarlem. Toekomstige wijzigingen in het onderwijsaanbod en in de zorgstructuuur, die 

gevolgen hebben voor de voorzieningen onderwijshuisvesting in enige gemeente, worden ingevoerd 

nadat deze zijn voorgelegd aan de desbetreffende gemeente(n) en deze(n) met het aanpassen van het 

onderwijsaanbod hebben ingestemd 

 

Stand van zaken: 

 

Haarlem. 

 

                                                      
10 zie bijlagen 



Het gevolg van de hiervoor beschreven bewegingen heeft als resultaat dat de nieuwe 

20WK (Sterrencollege/Lieven de Keyschool) als de 02KM (Linnaeus College/Damiate 

College) kunnen beschikken over op moderne onderwijskundige inzichten gebaseerde 

nieuwe gebouwen in Haarlem. 

 

Velsen. 

 

Het Technisch/Maritiem College en het Vellesan College zijn met de gemeente in 

gesprek over een gezamenlijke vmbo-school t.b.v. de basisberoepsgerichte en 

kaderberoepsgerichte leerwegen in een nieuwe huisvesting op grond van de nieuwste 

onderwijskundige uitgangspunten .  

De gedachte is om leerlingen onder te brengen in kleine, overzichtelijke eenheden; 

praktijklokalen en andere gemeenschappelijke voorzieningen vormen verbindende 

elementen tussen de ‘paviljoens’. 

De opleiding Rijn, binnen- en kustvaart zou verbonden kunnen worden aan het 

Maritiem Instituut (Mbo) te IJmuiden. 

 

Haarlemmermeer. 

 

Het Hoofdvaart College en het ROC Nova College hebben een gezamenlijke 

huisvesting opgezet. Deze huisvesting biedt echter slechts plaats aan maximaal 750 

leerlingen; bij groei zal elders huisvesting gecreëerd moeten worden. 

 

Het  Herbert Vissers College is uitgebreid met een derde gebouw t.b.v. de brugklassen 

en de theoretische leerweg. Daarmee hebben het HAVO/VWO, de TL en het VMBO 

b/k elk een eigen gebouw. 

 

 

2.3. Assortiment. 

Het resultaat van de aanvragen in de eerste tranche was, dat toestemming werd verkregen voor het 

 Damiate College  voor de intrasectorale programma’s Zorg en Welzijn en Handel en 

Administratie 

 Linnaeus College voor de intrasectorale programma’s Zorg en Welzijn en Handel en 

Administratie 

 Lieven de Key voor Vbo-verzorging en het intrasectorale programma Zorg en Welzijn  

 Vellesan College voor de intrasectorale programma’s Zorg en Welzijn en Handel en 

Administratie 

 Herbert Vissers College voor de intrasectorale programma’s Metalektro, Instalektro, Bouw-

breed en Zorg en Welzijn 

 Hoofdvaart College (Solyvius College) voor de intrasectorale programma’s Zorg en Welzijn en 

Handel en Administratie 

 

 

Andere plannen. 

 

Het Linnaeus / Damiate College. 

Er wordt van een optimalisatie van de huisvesting en van een gezamenlijk aanbod uit gegaan. 

Binnenkort start men binnen de opleiding Grafische Techniek met Theatertechniek en Multimediale 

Vormgeving.  

Men is bezig met het opzetten van het intrasectorale programma Techniek-Breed, waarbij de grafische 

opleiding betrokken wordt.  

Verder wordt gedacht aan de introductie van de opleidingen Sport, Dienstverlening & Veiligheid en 

Welzijn, Informatiekunde & Economie, twee nog relatief nieuwe intersectorale opleidingen.  

Tevens overweegt men het omzetten van de afdeling Administratie in het intrasectorale programma 

Handel & Administratie en de invoering van het ISP Zorg & Welzijn. 

 



Het Sterren College. 

Dienstverlening als vak zelf te gaan ontwikkelen wordt onderzocht, dan wel SDV aan te gaan bieden.  

Voorts streeft men ernaar op termijn in plaats van de vakken Elektrotechniek en Transport & Logistiek 

een zelf te ontwikkelen programma Techniek-Breed (niet het Axisproject) aan te gaan bieden en de 

vakken Verzorging en Uiterlijke Verzorging samen te laten gaan in het ISP Zorg & Welzijn. Bovendien 

zal Consumptieve Techniek omgezet worden in het ISP Consumptief-Breed. 

 

De Lieven de Keyschool. 

Voor m.n. meisjes met een lwoo-indicatie wil men Verzorging (VZ) en/of Uiterlijke Verzorging (UV) 

of Zorg & Welzijn (ZW – intrasectoraal) aanbieden, om een evenwichtige verdeling in de populatie te 

krijgen.  

Voorts wil men een kopklas Internationale Schakelklas (ISK) invoeren, een eenjarig 

verrijkingsprogramma met b.v. de vakken Nederlands, Engels en een tweede moderne vreemde taal, 

voor allochtone leerlingen.  

De Lieven de Keyschool wil assistent-opleidingen niveau 1 gaan verzorgen voor de afdelingen BT, MT, 

CB, LN, VZ/UV/ZW en SDV.  

Als de fusie tussen het Linnaeus College en het Damiate College tot stand is gekomen bestaat daar 

interesse in de assistent-opleidingen. 

 

Herbert Vissers College. 

Om de afdeling techniek een impuls geven en daardoor een betere verdeling van leerlingen te genereren 

heeft het Herbert Vissers College de intentie om per schooljaar 2004-2005 te starten met intrasectorale 

programma’s binnen de sector Techniek, namelijk Bouw-breed, Metalektro en Instalektro. Verzorging 

wordt uitgebreid met het intrasectoraal programma Zorg & Welzijn. 

 

Het Hoofdvaart College.  

Wil starten met een ISP Handel & Administratie. Er wordt gezocht naar een logisch vervolg van de 

sportklas in de leerjaren 2, 3 en 4, waarbij het voornemen is het intersectoraal programma Sport, 

Dienstverlening en Veiligheid in te voeren. 

 

Het Technisch College Velsen. 

De school heeft belangstelling voor Zorg & Welzijn en Handel & Verkoop. Voorts heeft men 

belangstelling voor de intersectorale opleiding ICT-route en Haven en Vervoer. 

 

Het Ichthus College - theoretische leerweg 

De school start met het vak Technologie. 

 

Het Vellesan College. 

Zal in de toekomst de intrasectorale programma’s ZW en HA aanbieden. 

2.4.  Innovaties. 

In een (ver)gevorderd stadium zijn de ontwikkelingen rond de invoering van de volgende innovatieve 

programma’s: 

 

ICT-route (Linnaeus College) 

Dit is een Axis-project, een afdelingsoverstijgend leertraject, waarbij de nadruk gelegd wordt op 

contextrijk leren. 

 

Paradigma-B (Technisch College Velsen) 

Dit pedagogisch-didactisch model waarin betekenisvol en natuurlijk leren centraal staat wordt 

sinds dit schooljaar gehanteerd. Leerlingen kiezen zelf prestaties en werken aan hun portfolio. 

 

Op langere termijn wordt gedacht aan het opzetten van de volgende innovatieve, intrasectorale of 

intersectorale programma’s: 

 

Gemengde leerweg (Linnaeus / Damiate, Vellesan) 

 



Gemengde leerweg (Sterren College) 

Een combinatie van het Sterren College in Haarlem (KBL, BBL en LWOO) met het Wim 

Gertenbach College (theoretische leerweg) in Zandvoort is mogelijk. 

 

SDV (Linnaeus / Damiate, Hoofdvaart, Lieven de Key op assistentopleidingsniveau) 

Sport, Dienstverlening en Veiligheid is een intersectorale opleiding (Zorg & Welzijn en 

Economie), waarin de leerling wordt voorbereid op een vervolgopleiding op het gebied van 

sport en geüniformeerde beroepen. SDV wordt nu al aangeboden door het Vellesan College. 

 

WIE (Linnaeus / Damiate) 

Welzijn, Informatietechnologie & Economie. Het betreft een intersectorale leerweg, waarin 

verbindingen worden gelegd tussen de sectoren Zorg & Welzijn, Techniek (ICT) en Economie. 

 

HA (Linnaeus / Damiate, Hoofdvaart, Vellesan) 

Handel & Administratie is een intrasectoraal programma, dat reeds wordt aangeboden door het 

Sterren College. 

 

ZW (Vellesan, Technisch College Velsen, Sterren College, Herbert Vissers College en 

(eventueel) Linnaeus / Damiate). Zorg & Welzijn is een intrasectoraal programma. 

 

BB (Herbert Vissers College) 

Bouw-breed is een intrasectoraal programma. Het Herbert Vissers College biedt momenteel 

reeds Bouwtechniek aan. 

 

ME (Herbert Vissers College) 

Metalektro is een intrasectoraal programma waarbij verbindingen worden gelegd tussen de 

afdelingen metaaltechniek en elektrotechniek. 

 

IE (Herbert Vissers College) 

Instalektro is een intrasectoraal programma waarbij een combinatie gemaakt wordt van de 

afdelingen installatietechniek en elektrotechniek. 

 

Nieuwe leer- en werkvormen (Sterren College) 

Door een andere ruimte-indeling dan de klassieke rijen tafels in een leslokaal wil het Sterren 

College innovatief onderwijs aanbieden in een sectorbreed opgezet “leerplein” met 

werkplekken. Zo ontstaat er een flexibel programma waardoor gemakkelijk ingespeeld kan 

worden op maatschappelijke ontwikkelingen en de capaciteiten van de leerling. Clustering van 

leerlinggroepen wordt hierdoor makkelijker mogelijk, wat de levensvatbaarheid van 

programma’s vergroot. Voorwaarde voor deze nieuwe structuur is nieuwbouw. 

Wellicht blijkt het samen met het Nova-College mogelijk nu nog niet bestaande opleidingen 

voor specifieke beroepen, b.v. op het gebied van facilitair beheer op te zetten. 

 

TB (Linnaeus / Damiate, Sterren College, Technisch College Velsen) 

Techniek-Breed is een Axisproject waarin de disciplines metaal-, elektro- en voertuigentechniek 

alsmede bedrijfskundige / bedrijfsadministratieve aspecten en ICT geïntegreerd worden. 

Daardoor wordt het geringe leerlingenaantal bij sommige technische vakken opgevangen. Door 

Linnaeus / Damiate zal een verbinding met Grafische Techniek  gelegd worden. 

 

 

2.5.  Voorstellen 

 

Populaire richtingen die een matig beroepsperspectief hebben, zoals Uiterlijke Verzorging, kunnen 

opgenomen worden in het intrasectoraal programma (in dit geval Zorg & Welzijn-Breed).  

Specialisatie kan dan volgen in het mbo. Hetzelfde geldt voor vakken, waarvoor te weinig belangstelling 

bestaat om levensvatbaar te blijven, zoals sommige technische vakken. Voor de doorstroom naar 



technische richtingen in het mbo is specialisatie in een richting op het vmbo nog geen absolute 

noodzaak. Een brede vmbo-opleiding houdt dan meer mogelijkheden open voor de leerling. 

 

Damiate/Linnaeus: Techniek-Breed, ICT-route, WIE, SDV, Handel & Administratie, Zorg & Welzijn. 

ICT-route en WIE zijn twee nieuwe intersectorale programma’s die raakvlakken met elkaar hebben. Het 

aanbod SDV zal evenwichtig verdeeld worden over de regio en is afhankelijk van de belangstelling voor 

deze opleiding. Vooralsnog wordt uitgegaan van situering van de SDV-opleiding op uitsluitend het 

Damiate/Linnaeus. Het intrasectorale programma Zorg & Welzijn geniet de voorkeur boven de 

momenteel aangeboden opleidingen Verzorging en Uiterlijke Verzorging. Het vak Administratie kan 

opgenomen worden in het ISP Handel & Administratie. 

 

Sterren College: alle sectoren breed (leerplein), mogelijk ook SDV. 

Lieven de Keyschool: Techniek-Breed, Zorg & Welzijn, SDV. 

Bij voorkeur wordt uitsluitend het ISP Zorg & Welzijn aangeboden en niet daarnaast ook Verzorging. 

De mogelijkheid van schakeltrajecten en een eventuele nadere invulling daarvan wordt bestudeerd. 

 

Hoofdvaart College: Zorg & Welzijn, Handel & Administratie 

Zorg & Welzijn vervangt hier de opleiding Verzorging, Handel & Administratie komt in de plaats van 

Handel & Verkoop. 

 

Herbert Vissers College: Bouw-breed, Instalektro, Metalektro, Zorg & Welzijn. 

Het Herbert Vissers College wil binnen de sector Techniek drie intrasectorale programma’s aanbieden: 

Bouw-breed, Instalektro en Metalektro. Verzorging wordt uitgebreid met het intrasectorale programma 

Zorg & Welzijn. Deze intrasectorale programma’s kunnen per schooljaar 2004-2005 gestart worden.  

De school wil de huidige afdeling Mode en Commercie vervangen door de afdeling Handel en Verkoop.  

Het Herbert Vissers College bereidt zich voor op de invoering van LWOO per 1 augustus 2006. 

 

Technisch College en Maritiem College Velsen: Techniek-Breed, ICT-route, Zorg & Welzijn, Handel & 

Administratie en Haven en Vervoer. 

 

Vellesan College: SDV, Zorg & Welzijn, Handel & Administratie. 

De problematiek van het “dubbele” aanbod met betrekking tot Zorg & Welzijn en Handel & 

Administratie van het Technisch College Velsen en het ernaast gelegen Vellesan College moet nog 

doorgesproken worden. 

 

Ichthus College – theoretische leerweg: het vak technologie. 

 

Voorstel : 

Benut elkaars expertise op het gebied van onderwijskundige innovaties. 

Bijvoorbeeld: het Hoofdvaart College gaat werken met digitale portfolio’s, het Technisch College 

Velsen en de Lieven de Keyschool hebben al ervaring met het werken met portfolio’s, het Platform 

vmbo-roc is een project gestart met als onderwerp “portfolio-ontwikkeling”. Gezamenlijke verdere 

ontwikkeling van deze werkwijze biedt alle partijen voordelen.  

 

 

Voorstel : 

Bied cultureel-creatieve vakken aan in zowel de onderbouw als de bovenbouw (als examenvak) van de 

beroepsgerichte leerwegen. 

Bedoeld worden vakken als Muziek, Tekenen en Drama. Het aanbieden van deze vakken kan een 

imagoverbeterend effect hebben. Ook in de gemengde leerweg kunnen deze vakken een vaste plaats 

krijgen. 

 

 

Voorstel : 

Onderzoek of het bestaande stagebureau van de Lieven de Keyschool en het Linnaeus College 

uitgebreid kan worden tot regionaal niveau. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Zorg. 

 

3.1. Inleiding. 

In de intentieverklaring en de hoofdlijnennotitie van april 2005 werden de onduidelijkheden over de 

regulering van de opvang en doorstroom van leerlingen opgenomen als structurele knelpunten binnen 

het werkingsgebied van het regionaal arrangement “Haarlem en –Meer”. 

Tevens werd in hetzelfde stuk een brede zorgstructuur met als voornaamste kenmerken een 

evenwichtige spreiding en regulering als ambitie geformuleerd.  

Impliciet werd daarmee aangegeven, dat er een mate van gelijkvormigheid in het aanbod tot stand zou 

moeten worden gebracht. 

Op 30 september 2005 zond de Minister haar Notitie “Vernieuwing van de zorgstructuren in het 

funderend onderwijs” naar de Kamer. 

De paradigmaverandering die zij wenst te bewerkstellingen is dat “de overwegend aanbodgerichte 

structuur plaatsmaakt voor een systeem waarbij de leerling centraal staat. In plaats van een leerling in te 

passen in een structuur wordt het onderwijs flexibel en gevarieerd ingericht zodat de mogelijkheden en 

de ontwikkeling van elke leerling  tot zijn recht komen”
11

. 

Om dat doel te bereiken komt er een zorgplicht voor scholen. Scholen worden verplicht aangemelde 

leerlingen die dat nodig hebben een zorgarrangement aan te bieden. Kunnen zij dat zelf niet bieden, dan 

worden zij verplicht de leerling te plaatsen op een school die dat wel kan. 

Er zal regionaal moeten worden samengewerkt om passende onderwijsarrangementen voor alle 

leerlingen mogelijk te maken. 

Het bovenschools-management en het bestuur zullen daartoe afspraken in de regio moeten maken. Zij 

zijn vrij in de keuze met wie zij daartoe samenwerken, op welke terreinen en met welke intensiteit. 

 

 

3.2. Ontwarring en ordening. 

In het werkingsgebied van het Regionaal Arrangement “Haarlem en – Meer” zijn verschillende 

samenwerkingsverbanden operationeel: Het Samenwerkingsverband Midden-Kennemerland, Het 

Samenwerkingsverband Zuid-Kennemerland en Het Samenwerkingsverband Amstel- en Meerlanden. 

Een complicerende factor is dat de reikwijdte van zowel het Samenwerkingsverband Midden-

Kennemerland als van het Samenwerkingsverband Amstel- en Meerlanden het werkingsgebied van het 

Regionaal Arrangement “Haarlem en – Meer “ overschrijden. 

                                                      
11 Notitie Vernieuwing van de zorgstructuren in het funderend onderwijs, 30 september 2005 



Het ligt voor de hand om de samenwerkingsverbanden zodanig te laten samenwerken of te herschikken 

dat er betere mogelijkheden ontstaan om het beoogde evenwicht aan te brengen en de coördinatie te 

bundelen. 

Een en ander zou tot gevolg kunnen hebben dat het Samenwerkingsverband Kennemerland-Midden 

zodanig wordt aangepast dat het deel dat bestreken wordt ten zuiden van de IJmond overgaat naar het 

Samenwerkingsverband Kennemerland-Zuid. 

Op deze wijze wordt het eenvoudiger verdere stappen te zetten om de zorg zodanig te organiseren dat 

op efficiënte wijze mensen en middelen kunnen worden ingezet en er een, ook voor buitenstaanders, 

inzichtelijke structuur ontstaat. 

Daarmee is de zorg voor leerlingen die niet, nog niet of even niet in het reguliere 

voortgezet onderwijs een opleiding volgen in één hand gebracht en een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid van de binnen het Regionaal Arrangement acterende partijen geworden.  

 

 

 

 

3.3. Aanbod. 

In 2002 viel het doek voor de scholen voor SVO-lom. De scholen verloren hun directe 

(rijks)bekostiging. De belangrijkste reden tot wijziging van de WVO zijn de volgende drie punten 

geweest: 

1. Integratie van leerlingen met een handicap of specifieke pedagogische behoefte in 

reguliere voorzieningen. 

2. Het vergroten van de samenwerking SVO-VO en het vergroten van de zorgbreedte 

binnen het VMBO. 

3. Het bieden van een ‘zorg op maat programma’ binnen de reguliere hulpstructuur(waarin 

voor de leerwegen al extra ondersteunende voorzieningen zijn getroffen). 

Inmiddels is het duidelijk, dat de problematiek waarop scholen het antwoord waren niet met deze 

wettelijke maatregel werd opgelost. In het bijzonder het bieden van een adequaat zorgaanbod t.b.v. 

leerlingen met een zogenaamde gestapelde problematiek komt binnen de huidige gewijzigde structuren 

lastig van de grond, terwijl de frequentie waarin scholen geconfronteerd worden met deze problematiek 

toeneemt. 

Hierna wordt nader ingegaan op de vormgeving van een subregionale zorgstructuur, waarin 

wordt gewerkt met gezamenlijke, bovenschoolse voorzieningen. 

 

 

3.4. Plaatsbepaling. 

Het R.A.gebied “Haarlem en Meer” is onderverdeeld in 3 subregio’s. Er wordt op diverse plaatsen 

specialistisch voortgezet onderwijs aangeboden; op het Tendercollege in IJmuiden van de 

Noordzeeonderwijsgroep, op de locatie de Paulusschool en op de locatie Daaf Gelukschool beide onder 

bestuur van Ovo-Haarlem. 

In het zuidelijk en oostelijk deel van het R.A. “Haarlem en Meer” ontbreekt, buiten de tijdelijke “Time-

out” voorziening in Aalsmeer, een dergelijke specialistische voorziening.  

 

 

3.5. OPDC’s 
12

 ; een oplossing? 

OPDC is een afkorting en staat voor orthopedagogisch/didactisch centrum. 

Een OPDC richt zich op het tijdelijk ondersteunen en opvangen van leerlingen met 

voldoende vaardigheden tot het verwerven van een diploma in één van de leerwegen, 

maar die tijdelijk gebaat zijn bij een eigen, aangepaste leerroute. 

Dat betekent hulp bieden aan of opvangen van leerlingen, die vanwege een tijdelijke, 

                                                      
12 Artikel 10h3 regelt het OPDC: 
‘De bevoegde gezagsorganen dragen gezamenlijk zorg voor een toereikende organisatie en deskundige ondersteuning van het onderwijs voor 

leerlingen voor wie een orthopedagogische en orthodidactische benadering is geboden, alsmede voor overdracht van de deskundigheid op dit 

gebied tussen de scholen in het samenwerkingsverband. 
De bevoegde gezagsorganen in een samenwerkingsverband kunnen gezamenlijk een of meer voorzieningen in het samenwerkingsverband, met 

het oog op de uitoefening van de in de eerste volzin genoemde taken, aanduiden als orthopedagogischs didactisch centrum.’ 

 



niet-structurele gestapelde problematiek, ergens in hun schoolloopbaan dreigen uit te vallen. 

De opvang kan geschieden door extra, ambulante ondersteuning binnen de eigen 

(reguliere) schoolsituatie, of door (tijdelijke) plaatsing binnen het OPDC. 

Het OPDC is geen zelfstandige school: de leerlingen worden door hun ouders op een van de VO-

scholen ingeschreven, maar krijgen les op het OPDC.  

Leerlingen kunnen dus op het OPDC geen diploma halen. Hoe lang de leerling binnen het OPDC 

geplaatst blijft, is afhankelijk van de ontwikkelingen.  

Leerlingen die niet naar het regulier onderwijs geschakeld kunnen worden, zullen op een 

andere manier begeleid worden. In dit geval zorgt het OPDC voor een andere passende 

opleiding of werkplek, zodat de leerling zijn plaats in de maatschappij kan vinden. 

Naast het onderwijs in de vakken van de onderbouw wordt veel extra tijd ingeruimd voor het 

werken aan leerachterstanden. Verder ligt het accent op sociaal-emotionele begeleiding. 

Aan een OPDC kunnen functionaliteiten als bijv. de huidige Time-out voorzieningen of de toekomstige 

Reboundvoorzieningen worden toegevoegd. Ook zijn er bewegingen in het land waarneembaar de door 

veranderde regelgeving snel krimpende I.S.K. ’s als functionaliteit toe te voegen. 

 

 

3.6. Structuur. 

Hiervoor werd een heroriëntatie op de huidige samenwerkingsverbanden gesuggereerd, teneinde de 

nodige efficiëntie en transparantie te bewerkstelligen. 

Het ligt dan ook voor de hand de huidige voorzieningen tot OPDC-achtige centra uit te laten groeien en 

het aanbod in het zuid-oosten van de regio uit te breiden met een nieuwe voorziening. Vanzelfsprekend 

kunnen deze voorzieningen qua vormgeving en organisatie per sub-regio verschillen. 

Voor de beleidsmatige aansturing van de OPDC’s is het bestuur van Samenwerkingsverbanden 

verantwoordelijk.  Daartoe wordt door het Samenwerkingsverband in het zorgplan bepaald welke 

diensten het OPDC aanbiedt.  

In aansluiting hierop denkt men in de subregio Haarlem na over een z.g. zorgautoriteit. 

Een instantie die gezaghebbend de verantwoordelijkheid van de plaatsing van zorgleerlingen op zich 

neemt. Onderzocht moet worden of de PCL deze functie kan vervullen. Dit bureau moet de bevoegdheid 

hebben tot plaatsing op alle scholen, ook de praktijkscholen en de AVO scholen. 

 

De Minister trekt voor de landelijke invoering van haar plannen, zoals beschreven in de notitie van  

30 september j.l., om tot een landelijke invoering van de zorgplicht te komen, in combinatie met de 

wijzigingen die worden voorgesteld op het gebied van de bekostiging, de positie van de ouders en het 

toezicht 5 jaar uit.  

Deze beleidsvoornemens passen wonderwel in de ontwikkeling van een aantal over de regio verspreide 

OPDC’s en/of OPDC-achtige voorzieningen.  

Een leerling, die op deze wijze geholpen wordt, blijft immers een leerling van de plaatsende school. De 

school maakt haar zorgplicht ten volle waar door haar onderwijsarrangement aan te bieden op 

voorziening in de buurt. Verder kan vanuit daaruit vorm worden gegeven aan door de Minister 

gesuggereerde vormen van geïntegreerd onderwijs, zoals bijv., 

 Onderwijs aan leerlingen met autisme op havo/vwo-niveau  

 Gezamenlijk arbeidsgericht onderwijs van vso/ PRO
13

 en delen van het VMBO  

 Arrangementen waarbij een leerling een deel van het onderwijs in een speciale voorziening 

volgt en een deel in een reguliere klas  

 Arrangementen met een korte periode van intensieve ambulante begeleiding vanuit het speciaal 

onderwijs  

 Arrangementen met structurele ambulante begeleiding, maar slechts enkele keren per jaar  

 Speciale klassen in reguliere scholen of scholen waar leerlingen met verschillende handicaps 

terecht kunnen. 

 

 

3.6.1. Uitwerking voor de subregio Haarlem. 

                                                      
13 Het wettelijk onderscheid tussen speciaal en regulier onderwijs onderscheid verdwijnt. 



In de subregio Haarlem van het R.A. wordt de zorg voor een groot aantal (lwoo) leerlingen in de vmbo 

scholen verzorgd.  

 

Er blijven echter een aantal categorieën leerlingen waarvoor aanvullende voorzieningen nodig zijn. Er 

zijn (o.a.) de volgende categorieën leerlingen te onderscheiden: 

1. Leerlingen die gezien de aard van hun gedrag gebaat zijn bij een andere omgeving en goede 

kansen hebben bij een nieuwe start op een andere school 

2. Leerlingen die problematiek vertonen van tijdelijke aard. Tijdelijke plaatsing in een andere 

omgeving biedt perspectief op terugplaatsing op de oude school 

3. Leerlingen met gestapelde problematiek. Er zijn hier, populair gezegd, twee groepen: 

a. Leerlingen die sociaal kwetsbaar zijn maar wel gemotiveerd voor school 

b. Leerlingen die sterke gedragsproblemen en (vaak) problemen hebben met 

schoolmotivatie hebben 

4. Leerlingen die REC indiceerbaar zijn. Er zijn daarbij drie groepen: 

a. Leerlingen met een storing in het autistisch spectrum 

b. Leerlingen die met begeleiding in het technisch vmbo een vak kunnen leren of in ieder 

geval baat hebben bij werken met hun handen. 

c. Leerlingen die op een ZMOK school moeten worden opgevangen. 

 

De subregio Haarlem heeft men reeds de beschikking over vrij veel voorzieningen voor de verschillende 

categorieën kinderen. Bij de beëindiging van het VSO LOM in 2002 zijn in Haarlem de betreffende 

scholen blijven bestaan. Zij voorzien duidelijk in een behoefte.  

 

Er worden een aantal voorzieningen voor de eerdergenoemde categorieën leerlingen geïntegreerd in het 

regulier vmbo: 

 De Lieven de Key school fuseert met het Sterren College. Deze nieuwe vmbo school in West 

zal t.b.v. de leerlingen met gestapelde problematiek een werkplaats krijgen waarin extra zorg 

mogelijk is. Verder wordt lwoo verzorgd door de reguliere school 

 De Ewald I fuseert met het Damiate en het beroepsgericht vmbo van de Ewald Centrum tot een 

vmbo school in Oost. Er moeten nog voorzieningen voor de leerlingen in categorie 3 worden 

gecreëerd binnen deze school. 

 

Naar verwachting blijven m.n. in de categorie 3  leerlingen die op een grootschalig vmbo niet tot hun 

recht komen. 

Ook in deze subregio zou een Orthopedagogisch/didactisch centrum een mogelijke oplossing voor het 

beschreven probleem kunnen zijn. 

Gezien eerdere ervaringen wordt in het Haarlemse de voorkeur gegeven aan een combi model.  

In dit model blijven de reguliere scholen met extra zorg in stand en wordt bij die scholen de 

mogelijkheid tot tijdelijke plaatsing van leerlingen die het op hun eigen school niet redden gecreëerd. 

Daarbij blijven de scholen met extra zorg in stand en creëren bij die scholen de mogelijkheid tot 

tijdelijke plaatsing van leerlingen die het op hun eigen school niet redden. Er wordt gesproken over een 

combimodel, omdat de OPDC-achtige constructie verbonden wordt aan een reguliere school. 

Indien een permanente plaatsing noodzakelijk blijkt dan wordt de leerling ingeschreven op die school. 

In concreto zal het er dan als volgt uitzien: 

1. Scholen sluiten een convenant voor het opvangen van elkaars leerlingen. Dit gebeurt op dit 

moment nog op informele basis. 

2. Besturen houden, met ondersteuning van het samenwerkingsverband, een Time Out voorziening 

in stand. Deze wordt gedeeltelijk gefinancierd uit Rebound gelden, gedeeltelijk door een vaste 

bijdrage van de schoolbesturen.  

3. Voor de leerlingen met gestapelde problematiek zijn drie voorzieningen in schoolvorm: 

a. De Daaf Geluk school voor vmbo-tl en administratie 

b. De Paulusschool idem 

c. Een school als opvolger van de Lieven de Key en de Ewald I. Hier zullen maximaal 250 

kinderen worden opgevangen en voorbereid op een startkwalificatie (assistent-niveau 1) 

Alle drie deze scholen houden plaatsen gereserveerd voor leerlingen van andere scholen die 

tijdelijk moeten worden geplaatst (OPDC functie). Deze reservering wordt betaald door de 



gezamenlijke schoolbesturen met vmbo op basis van abonnement. Met de gemeente is overleg 

nodig over de huisvesting. 

4.  

a. Autistische leerlingen kunnen terecht op de Daaf Geluk. Ze staan ingeschreven op de 

Gunningschool (REC 4). Onderzocht wordt of er ook voor autistische havo leerlingen 

een opleiding kan komen. 

b. Voor REC 4 kinderen die begeleid naar het regulier vmbo kunnen is er 

plaatsingsgarantie op een van de twee vmbo scholen. Deze leerlingen staan 

ingeschreven op de Gunning VSO, ook i.v.m. de bekostiging. Dit geldt ook voor REC 4 

kinderen op het ROC. 

c. De Gunningschool heeft de kinderen die echt op een ZMOK school thuis horen. 

 

3.6.2. Uitwerking voor de subregio Velsen. 

In de subregio Velsen van het Regionaal Arrangement wordt de begeleiding en ondersteuning voor 

leerlingen met een leerwegondersteunende indicatie verzorgd op de vmbo scholen in Velsen. Dit vindt 

plaats op het Technisch en Maritiem College te Velsen, het Vellesan College, het Ichthus College 

Theoretische leerweg en het Tender College te IJmuiden. 

 

Met de beëindiging van het VSO LOM in 2002 zijn de leerlingen met een lwoo indicatie met gestapelde 

problematiek in de subregio Velsen geplaatst op het Tender College te IJmuiden, waar ook de leerlingen 

van het praktijkonderwijs zijn ondergebracht. 

Het Tender College te IJmuiden maakt haar zorgplicht volledig waar door de leerlingen met gestapelde 

problematiek de basisvorming aan te bieden met het perspectief op een schakeltraject op de nabije 

vmbo-scholen in de subregio Velsen. 

De leertrajecten voor deze leerlingen zijn op maat en gericht op een vmbo diploma, dan wel een 

aangepast traject via de leerwerktrajecten, dan wel een traject gericht op het behalen van het 

assistentenniveau dat in overleg met het ROC Nova-College tot stand gebracht zal worden. 

 

Gelet op de aanwezige expertise en deskundige begeleiding op het Tender College kan deze school zich 

ontwikkelen tot een school met extra zorg dan wel een orthopedagogisch en didactisch centrum voor het 

begeleiden van leerlingen op de andere scholen in de subregio Velsen. De leerlingen ontvangen dan een 

gerichte ondersteuning via ambulante begeleiding om een regulier traject op een van de vmbo scholen in 

Velsen te realiseren. 

In het samenwerkingsverband wordt het Tender College te IJmuiden erkend als een school met speciale 

voorzieningen. 

Op bestuurlijk niveau zal deze samenwerking nader gedefinieerd en bekrachtigd worden. 

 

Mocht de indicatiestelling van dien aard zijn dat zorg en begeleiding op het Tender College te IJmuiden 

niet adequaat kan worden ingevuld dan kan in overleg met de subregio in Haarlem bepaald worden waar 

de betreffende leerling het best tot zijn recht komt om scholing op maat te realiseren. 

 

 

3.7. ISK. 

In de regio “Haarlem en Meer” wordt I.S.K. op een drietal plaatsen door het openbaar voortgezet 

onderwijs aangeboden, nl op het Vellesan College, het Hoofdvaart College en de Lieven de Keyschool. 

Door de aard van het aanbod kunnen de leerlingen gedurende het hele schooljaar instromen, maar heeft 

het vervelende gevolgen voor de bekostiging van een locatie als een leerling na de teldatum instroomt 

en voor de volgende teldatum weer verdwijnt. 

Door de zich wijzigende vluchtelingenstromen neemt het aantal aanmeldingen voor de I.S.K. af. Daarbij 

komt, dat de bijdragen die op basis van het gemeentelijk achterstanden beleid worden verkregen 

neerwaarts worden bijgesteld. 

Al met al een situatie waarin het in de rede ligt in regionaal verband de rekening op te maken en te 

bekijken of het niet efficiënter moet. Met een geconcentreerd aanbod op een centrale plaats in de regio 

zou aan die voorwaarde kunnen worden voldaan. 

 



 

4.  Aansluiting. 

 

 

Het aantal leerlingen dat van havo en vwo overstapt naar hbo groeit niet meer. Dit betekent dat de 

toename van het aanbod moet komen uit een betere doorstroom binnen de beroepskolom: van vmbo 

naar mbo en van mbo naar hbo.  

Voor 95% van de vmbo-leerlingen ligt de toekomst ook in de beroepskolom (vmbo, mbo en hbo).  

De scheiding tussen havo/vwo en vmbo heeft zich in hoog tempo voltrokken.  

Behalve na het brugjaar is opstroom van vmbo naar havo nagenoeg onmogelijk; de oude route  

mavo 4-havo 4 is door veranderingen in het bovenbouwprogramma van het vmbo en vooral door de 

invoering van de Tweede Fase in het havo/vwo voor een zeer groot deel opgebroken.  

 

In de Tussenrapportage (juli 2005) werd het negatieve imago van het vmbo als één van de belangrijkste 

oorzaken van de knelpunten in de aansluiting tussen het primair en het voortgezet beroepsgericht 

onderwijs genoemd met desastreuze gevolgen voor de doorstroming in de beroepskolom. 

 

Toch kiezen ouders in onze regio vaak voor hun kinderen een vervolg opleiding in de theoretische 

leerweg of liever nog het havo of het vwo. 

 

Het keuzegedrag veroorzaakt op een later moment een hoge afstroom naar het beroepsgericht vmbo, 

vooral vanuit het havo en de theoretische leerweg. Binnen de subregio Haarlem is nog wel eens het 

geluid te horen dat de afstroom van de theoretische leerweg naar de beroepsgerichte leerwegen 

marginaal is. Het is dan ook raadzaam binnen de subregio onderzoek te doen naar de mate van afstroom. 

 

De afstroom vanuit het havo naar het derde leerjaar van het vmbo is zeer onwenselijk omdat het niet in 

positieve zin bijdraagt aan de motivatie van de leerling.  

De stroom van het derde leerjaar van de havo naar het vierde leerjaar van het vmbo is onmogelijk 

geworden. 

 

Er is een groeiende vraag naar mensen met een hogere, praktijkgerichte opleiding.  

Een belangrijke oorzaak is de opmars van de informatie- en communicatietechnologie (ict). Zo bestond 

de groei van de werkgelegenheid in de periode 1995 - 2000 voor 60% uit banen in de high-tech sector. 

Door die vraag is er een gebrek ontstaan aan middelbaar en hoger opgeleide arbeidskrachten. 

Wil de beroepskolom vmbo-mbo-hbo het middelbare en hogere kader leveren, dat Nederland in 

internationale vergelijking tekort komt, en willen we voor leerlingen en ouders van de route vmbo-mbo 

een aantrekkelijke keuzeoptie maken, dan moet er nog veel worden ontwikkeld. 

 

 

4.1. P.O. – V.O. 

Een knelpunt in de beroepskolom wordt veroorzaakt door het toelatingsbeleid van primair naar 

voortgezet onderwijs. 

Binnen het Regionaal arrangement “Haarlem en Meer” hebben de samenwerkende partijen de ambitie 

uitgesproken een systeem van monitoring van de toelating te ontwikkelen, waarin continue verbetering 

en kwaliteitshandhaving afdoende geborgd zijn.  

Als er in de hele regio gewerkt zou kunnen gaan worden aan de hand van een sluitend pakket aan 

afspraken zou dat bijdragen aan de inzichtelijkheid en de controleerbaarheid van verwijzings- en 

plaatsingsproces.  

Centraal staan daarin zijn:  

 

1. Het basisschooladvies 

 

Op de basisschool kent men de leerling het beste. Meestal heeft men ontwikkeling van de 

leerling zorgvuldig en systematisch m.b.v. een leerlingvolgsysteem in kaart gebracht. Daarom 

weegt een dergelijk basisschooladvies terecht zwaar. 



Een leerling dient terecht te komen op het onderwijstype dat het beste aansluit op zijn/haar 

mogelijkheden en wensen. Het is de bedoeling dat de leerling zonder vertragingen en zonder 

over- of  ondervraagd te worden, het diploma van het geadviseerde onderwijstype haalt . 

Een aanvullend criterium is dat het geadviseerde onderwijstype aansluit op verdere opleidings- 

en beroepswensen van de betreffende leerling. 

 

2. Helder en eerlijk proces van schoolkeuze, aanmelding en toelating 

 

Om het proces van schoolkeuze, aanmelding en toelating helder en zo eerlijk mogelijk te laten 

verlopen is duidelijke informatieverstrekking m.b.t. de overstap van primair naar voortgezet 

onderwijs aan ouders/verzorgers van essentieel belang.  

Voor de scholen en andere betrokken organisaties betekent dit, dat zij weten welke procedures 

afgesproken zijn en dat zij zich hier ook aan houden. Men moet weten wat van iedere 

betrokkene verwacht mag worden en waar de andere partijen op hun beurt op kunnen rekenen.  

 

3. Verzameling van gegevens rond schoolkeuzeproces 

 

Een sluitend pakket aan afspraken moet de verschillende partijen gegevens verschaffen rond het 

schoolkeuzeproces: 

 Aan scholen voor primair onderwijs, zodat zij hun advisering kunnen evalueren, 

bijstellen en verantwoorden; 

 Aan scholen voor voortgezet onderwijs, zodat zij hun toelating kunnen evalueren, 

bijstellen en verantwoorden; 

 Aan de in het Regionaal Arrangement samenwerkende bestuurlijke partijen om regionaal 

beleid te formuleren, te evalueren en waar nodig bij te stellen. 

 

 

Het is aan te bevelen kwalitatief goede informatie zelf te (gaan) verzamelen en deze aan de directies van 

het primair onderwijs als feed-back ter beschikking te stellen. Niet alleen wordt het daardoor mogelijk 

het determinatie- en keuzeproces in de leerjaren 1 en 2 te rationaliseren, maar tevens wordt het onder het 

motto “Voor wat hoort wat’ mogelijk adequate terugkoppeling te verzorgen in de richting van de 

directeur van de verwijzende basisschool. 

Momenteel introduceert de Cito-groep een volg- en adviessysteem voor het voortgezet onderwijs 

(VAS). Het VAS bestaat uit een samenhangende serie toetsen voor het 1
e
 en 2

e
 leerjaar van het 

voortgezet onderwijs om objectief het niveau en de vorderingen van leerlingen te toetsen. 

 

Op verschillende plaatsen in de regio wordt nagedacht over een verdere verbetering van de overstap van 

leerlingen van de basisschool naar het voortgezet onderwijs. Zo is in Haarlem e.o. de 

toelatingsadviescommissie (TAC) actief en in Haarlemmermeer wordt in het zogenaamde BOVO-

polderoverleg gediscussieerd over een zgn. kernprocedure. In alle subregio’s binnen het gebied van het 

regionaal arrangement zal worden voorgesteld om nader kennis te maken met het VAS en invoering 

daarvan in overweging te willen nemen. 

 

 

4.2. Het vervolgonderwijs:  het Middelbaar Beroepsonderwijs. 

In de afgelopen jaren is er onder de verantwoordelijkheid van het Platform Vmbo-mbo gewerkt aan de 

verbetering van de aansluiting tussen de beide onderwijssoorten. Waar het in eerste instantie ging om 

een betere afstemming met een zekere vorm van vrijblijvendheid als het implementatie betrof, zien we 

dat nu de insteek is gekozen om projectmatig te werken en op resultaat te sturen. Een aantal projecten 

zoals: zorgstructuur, informatie-uitwisseling, portfolio en leerwerktrajecten zullen in het aankomend 

jaar tot werkafspraken en toepassing leiden. 

Voor het studiejaar 2006/2007 gaat men werken met een andere aanpak. Er is gekozen om de 

verantwoordelijkheid dichter bij de uitvoering te leggen. Dit houdt onder meer in dat docenten, 

opleidingsmanagers en anderen direct betrokken worden bij de afstemming en implementatie. De 

verantwoordelijkheden komen in de lijn te liggen. De resultaten van de afgelopen jaren zijn 



hoopgevend; er draaien een paar fantastische projecten en het netwerk staat (management weet elkaar te 

vinden) maar er is nog veel werkt te verrichten. 

 

Als we kijken naar de te onderscheiden fases kan er het volgende opgemerkt worden: 

  

Instroom. 

 

Hoofdthema’s betreffende de instroom zijn:  

- Informatie,  

- De programmatische aansluiting (de verticale leerweg), 

- Onderwijs-Netwerk. 

 

Informatie 

Om een leerling, die vanuit het Vmbo onderwijs gaat volgen op het ROC, goed te kunnen plaatsen, 

begeleiden en coachen, is het van belang over adequate informatie te beschikken. De overdracht van 

deze leerling dient te worden ondersteund met de uitwisseling van alle essentiële (voor de studie 

relevante) informatie. De ontwikkeling van een doorstroomformulier  kan daarbij een bijdrage leveren!  

De studievoortganginformatie die door het ROC aangeleverd kan worden over de ex-cursisten van het 

Vmbo is van groot belang om te kunnen sturen op het onderwijsproces. 

Naast dit is het onontkoombaar dat decanen, docenten, en anderen bij het primair proces betrokken, op 

de hoogte zijn van de mogelijkheden van de vervolgopleidingen. 

 

 

Acties:  

- Een communicatieplan tussen Vmbo en het ROC Nova College zal ontwikkeld moeten 

worden. 

- Relatienetwerk moet actueel gehouden worden! 

     

Doorstroom. 

 

Hoofdthema’s betreffende doorstroom zijn o.a.: 

- Vernieuwend onderwijs, 

- Cursist centraal,  

- Samenwerken in de regio, 

- Kwalificerend opleiden. 

 

 

4.2.1.Vernieuwend onderwijs 

In het BVE-veld staat een grote operatie voor 2008 gepland die integraal alle ROC op onderwijsgebied 

bezig houdt. Dus ook het ROC Nova College! In 2008 wordt de nieuwe kwalificatiestructuur voor het 

beroepsonderwijs ingevoerd en gaat men tevens over op competentiegericht onderwijs. Het ROC Nova 

College bereidt zich hier op dit moment  grootschalig op voor en heeft een aantal experimenten opgezet 

om de implementatie tot een succes te brengen.   

Ook in het Vmbo veld zijn er op pedagogisch en didactisch gebied ontwikkelingen in gezet en projecten 

gestart waar het ROC zich van op de hoogte dient te stellen. Daarnaast is het van groot belang dat de 

docenten van het Vmbo zich laten informeren over de veranderingen in de BVE sector. Het ROC Nova 

College kan en moet hier het voortouw in nemen. Zij kan dit doen door bijvoorbeeld het organiseren 

van onderwijsconferenties voor het personeel van het Vmbo.  

Naast andere initiatieven kan het competentiegericht onderwijs een goede bijdrage leveren om de 

vroegtijdig ongekwalificeerd schooluitval terug te dringen. 

 

De onderwijsinnovatie heeft de mogelijkheid in zich om zowel op het Vmbo als op het mbo een 

bijdrage te leveren aan het positief afronden (gediplomeerd) van de studieloopbaan van de 

leerling/cursist. Goede informatie en afstemming  over en weer met als doel veranderingen van 

onderwijsconcepten een betere aansluiting als gevolg te laten hebben is een “sine qua non” voor de 

doorlopende leerlijn.  



 

 

4.2.2. Cursist Centraal 

“De cursist centraal” is een van de thema’s  uit het strategisch beleidsplan “Kwaliteit en Samenwerking 

2003-2007” van het ROC Nova College. Hierin wordt de relatie gelegd met de studieloopbaan van de 

cursist en de grote diversiteit aan cursisten in het ROC. 

Er wordt gewerkt aan een geleidelijk en verantwoord invoeren van zelfsturing door de cursist! 

Vernieuwingsprojecten als MTSplus (Mens, Techniek en Samenleving), PGO (Probleem Gestuurd 

Onderwijs) en projectonderwijs leveren een enorme bijdrage aan de motivatie van cursisten om te 

studeren op het ROC. Aan de hand van prestaties en projecten wordt er in groepen gewerkt en zijn er 

verschillende lessituatie waar kennis en vaardigheden worden geleerd. Van frontaal klassikaal tot 

gastles als een optimaal gebruik van de BPV (Beroepspraktijkvorming) of te wel leren in een reële 

werkomgeving spelen hier een belangrijke rol. Ook projecten die gezamenlijk kunnen worden 

uitgevoerd door Vmbo- en mbo leerlingen kunnen een bijdrage leveren om een goede aansluiting te 

realiseren. Zicht op wat een Vmbo leerling kan verwachten op het ROC is van groot belang voor de 

juiste keuze voor een vervolgopleiding. 

Voor de leerlingen van de Vmbo is het van groot belang om kennis te maken met de pedagogische en 

didactische aanpak op het mbo. De toekomstige cursisten kunnen zich dan beter voorbereiden op een 

vervolgopleiding en op deze wijze reduceert het ongekwalificeerde voortijdig schoolverlaten. Ook kan 

er een sterk motiverende werking vanuit gaan als de leerling een bewustere keuze kan maken voor de 

vervolgopleiding. 

Ook de betrokkenheid van het bedrijfsleven is van groot belang bij de ontwikkeling van opdrachten en 

prestaties die in het onderwijs gebruikt kunnen worden. Hierbij kan gedacht worden aan een reële 

leeromgeving (op de werkplek) als in een virtuele leeromgeving (op school). Dit kan sterk motivatie 

verhogend werken!   

 

Actie: 

- Personeel van Vmbo als mbo dient kennis te nemen van de onderwijsontwikkelingen in de 

onderwijssectoren en het Platform Vmbo-mbo dient hierin een sterk initiërende rol te vervullen.  

- Er moeten meer uitwisselingsprojecten opgezet worden waar leerlingen vanuit het Vmbo 

samenwerken met cursisten van het ROC.  

- Voor het Vmbo theoretische leerweg dient men verdere aansluitingsmodulen te ontwikkelen. 

- Docentuitwisseling dient onderzocht te worden. 

- Organiseren van onderwijsconferenties voor zowel het personeel van Vmbo als mbo. 

- Ontwikkel opdrachten en prestaties samen met het bedrijfsleven zowel voor het Vmbo als voor 

het mbo.      

     

 

 

Uitstroom. 

 

Hoofdthema’s betreffende uitstroom zijn o.a.: 

- Kwalificerend, 

- maatschappelijk verantwoord, 

- contact met het bedrijfsleven. 

 

 

4.2.3. Kwalificerend 

Het gezamenlijk doel van het Vmbo en mbo dient te zijn dat kwalificerend werken waarbij gestreefd 

dient te worden naar een kwalificatie op een zo hoog mogelijk niveau en minimaal een startkwalificatie. 

Zeker op de laagste niveaus dient een plan opgezet te worden om deze doelstelling te realiseren. Dit met 

de opmerking dat dit slechts mogelijk is met de steun van instellingen en het bedrijfsleven. 

 

 

4.2.4. Maatschappelijk verantwoord  



Naast de afstemming over leercompetenties (studievaardigheden) dient er afstemming te zijn over de 

burgerschapscompetenties (persoonlijkheidsvorming). Door ook aan deze competenties voldoende 

aandacht te besteden in de afstemming tussen Vmbo en mbo zal in hogere mate geappelleerd worden 

aan de zelfstandigheid van een leerling/cursist en zijn of haar positie in de maatschappij. 

 

Contact met het bedrijfsleven 

De beroepsopleidingen van het ROC zijn sterk verankerd in een landelijke structuur van overleg en 

vaststelling van kwalificatieprofielen. Een groot aantal partijen (het Colo, de KBB’s, de paritaire 

commissies en de BTG’s ) spelen hierin een nadrukkelijke rol. Er is dus geen sprake van een vrije keuze 

van kwalificatie! Het is naast dit gegeven voor het onderwijs in ons gebied van groot belang dat er 

informatie-uitwisseling plaatsvindt tussen het aanwezige bedrijfsleven en het onderwijsveld. Het Vmbo 

en het mbo kunnen over onderwerpen als BPV, stage, economische ontwikkelingen, ondersteuning en 

het mogelijk starten van nieuwe opleidingen met het bedrijfsleven e.a. spreken. 

Inmiddels is een eerste aanzet gemaakt voor het overleg en is er nu een Platform Arbeidsmarkt en 

Onderwijs. Hierin hebben de volgende partijen zitting: het Vmbo, het mbo, VNO/NCW, het MKB, de 

KvK, de gemeente Haarlem en het CWI. 

Op dit moment wordt er gewerkt aan een plan van aanpak en een activiteitenkalender. 

 

Acties: 

- Geef het Platform Arbeidsmarkt en Onderwijs een stevige positie in deze regio! 

- Kom met een gezamenlijke aanpak of maak afspraken voor stage/BPV 

- Beleg informatiebijeenkomsten (of neem actief deel) voor het bedrijfsleven. 

 

4.2.5. Aandacht voor specifieke doelgroepen  

In de afgelopen jaren heeft het ROC Nova College een voorziening getroffen voor een speciale groep 

leerlingen die niet direct geplaatst konden worden in een opleiding van het ROC. 

Deze voorziening heeft de naam T & T (Toeleiding en Toerusting) en op dit moment volgen 160 

cursisten deze opleiding. Er is een onderzoek door het ROC Nova College uitgevoerd om in beeld te 

brengen hoe het Vmbo maar ook het mbo hun rol ziet om de problematiek van deze groep op te lossen.  

De Vmbo-scholen hebben zich uitgesproken om hier speciale inspanningen te gaan leveren om dit 

aantal cursisten terug te dringen waarbij gedacht moet worden aan een eerdere signalering van de 

problematiek, een adequatere wijze van ondersteuning en het mogelijk inschakelen van andere instanties 

en instellingen en het bedrijfsleven. 

Ook de niveau 1 opleidingen van het ROC vragen om zorg. Een mogelijkheid zou zijn om de uitvoering 

van deze opleidingen te positioneren bij de Vmbo scholen. 

 

Acties: 

- maak een plan van aanpak voor het terugdringen van het aantal T & T cursisten 

- ontwikkel 4 pilotprojecten om niveau 1 te plaatsten bij het Vmbo onder de verantwoordelijkheid 

van het ROC Nova College. 
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S.C.G.de Boer      A.Strijker   

Namens Savo, Hoofddorp     Namens Ovo-Haarlem 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

J.J.van Rijn       L.Deurloo 

Namens Noordzee onderwijsgroep    Namens Iris 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

H.Snijders 

Namens Nova College 

 



 

Gezien en accoord, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

Namens Gemeente Haarlem Namens Gemeente 

Haarlemmermeer 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     T.Dabwe 

Namens Gemeente Velsen Namens Prov. Noord-Holland 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Gezien en geen bezwaar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P.v.d.Poel       M.Spee 

Namens Wellant College Namens Kennemer College 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

W.Huiberts J.H.M.Reckman 

Namens het  Clusius College Namens Vrije school Haarlem  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P.H.J.M, Hupsch 

Namens Mendel College 
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