
 

B&W-besluit: 

1. Het college stemt in met de Tweede voortgangsrapportage onderzoek vorming Basisbibliotheek 

Haarlem en Heemstede. 

2. Vooralsnog dit samenwerkingsproces voor de gemeente Haarlem aan te merken als budgettair 

neutraal en de financiële aspecten uitdrukkelijk te betrekken bij de verdere uitwerking. 

3. Communicatieparagraaf: De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit 

besluit. 

4. De commissie Samenleving ontvangt het besluit van het college ter informatie. 
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Onderwerp 
Tweede voortgangsrapportage onderzoek vorming 

Basisbibliotheek Haarlem en Heemstede. 

B & W-vergadering van  2 mei 2006. 

 

Bestuurlijke context 
Op initiatief van het college van B&W van de gemeente Heemstede en met instemming van het college 

van B&W van de gemeente Haarlem is begin 2005 een onderzoek gestart naar de vorming van een 

Basisbibliotheek Haarlem en Heemstede. Hiertoe zouden de Gemeentelijke Bibliotheek Heemstede en 

de Stadsbibliotheek Haarlem moeten fuseren. Over de eerste fase van het onderzoek is in juli 2005 een 

voortgangsrapportage verschenen. In de vervolgfase bleek nader overleg noodzakelijk over de financiële 

uitgangspunten met name over de berekening van de overhead en de kosten toedeling aan Heemstede, 

alsmede over de vorm van samenwerking op de korte en langere termijn. De uitkomsten van dit overleg 

worden verwerkt in het eindplan. Bestuurlijke besluitvorming over de haalbaarheid van de 

samenwerking vindt naar verwachting voor de zomer plaats en daarmee later dan aanvankelijk gepland. 

Het college van B&W van Heemstede is ook over de voortgang gerapporteerd. 

 



         Bijlage A.   

   

Voortgangsrapportage onderzoek vorming Basisbibliotheek Haarlem en Heemstede 

 

1. Inleiding 

In 2002 is landelijk het project ‘Bibliotheekvernieuwing’ van start gegaan met het doel de positie van de 

openbare bibliotheek te verstevigen waardoor deze beter aansluit op de behoefte van de huidige 

kennismaatschappij. De essentie van het landelijke proces is schaalvergroting, verbetering van de 

professionaliteit en kwaliteit en het stimuleren van cultureel ondernemerschap. Bibliotheekvernieuwing 

is een zaak van de drie overheidslagen, die daarvoor een convenant hebben afgesloten. 

 

In het verlengde van de landelijke ontwikkelingen zijn eind 2004 oriënterende gesprekken gestart met 

de gemeente Heemstede om de mogelijkheden van samenwerking op het gebied van het 

bibliotheekwerk te verkennen. Deze gesprekken hebben op 30 december 2004 geleid tot een formeel 

verzoek van het college van burgemeester en wethouders van Heemstede aan Haarlem om gezamenlijk 

onderzoek te doen naar een fusie. 

 

De oriënterende gesprekken met de gemeente Heemstede hebben geleid tot een eerste voortgangsnotitie 

in juli 2005. Deze notitie beschrijft de actuele situatie met betrekking tot het vormen van een 

basisbibliotheek in de regio Zuid-Kennemerland, het overleg tussen Haarlem en Heemstede over dit 

onderwerp, de overwegingen die tot een basisbibliotheek Haarlem-Heemstede kunnen leiden en de 

voorwaarden die beide partijen hebben uitgesproken.  

De nota bevat tevens een plan van aanpak op basis waarvan gekomen kan worden tot besluitvorming 

door de beide gemeentebesturen over de haalbaarheid van een basisbibliotheek Haarlem-Heemstede. 

Deze besluitvorming was voor het najaar van 2005 voorzien. 

 

2. Uitwerking plan van aanpak  
Na het uitbrengen van de voortgangsrapportage aan het college is het onderzoek naar de 

samenwerkingsmogelijkheden van de twee bibliotheken verder voortgezet. Het plan van aanpak voorzag 

in een drietal stukken, op basis waarvan besluitvorming over de haalbaarheid van een basisbibliotheek 

zou kunnen plaatvinden: 

a. Bedrijfsplan frontoffice Bibliotheek Heemstede. 

b. Bedrijfsplan backoffice- en managementdiensten voor te leveren diensten van de Stadsbibliotheek 

Haarlem aan Bibliotheek Heemstede. 

c. Nota financiële en personele consequenties fusie. 

 

In augustus 2005 is een concept bedrijfsplan voor de frontoffice Bibliotheek Heemstede opgesteld. 

Vervolgens is er een inventarisatie van het beleid van beide bibliotheken gemaakt en is onderzoek 

gedaan naar de meerwaarde, die samenwerking voor de beide bibliotheken kan hebben. Tevens is een 

concept-exploitatieberekening opgesteld voor de te vormen basisbibliotheek Haarlem-Heemstede. 

 

Deze concept-exploitatiebegroting heeft geleid tot de conclusie dat nader overleg over de financiële 

uitgangspunten noodzakelijk was, voordat tot een verdere uitwerking overgegaan kon worden. Er diende 

namelijk eerst overeenstemming te zijn over de berekening van de overhead en de kostentoedeling aan 

Heemstede. Pas dan kon een bedrijfsplan worden opgesteld, waarvan verwacht kan worden dat het een 

haalbaar plan is. Door het nader overleg heeft het opstellen van de bovengenoemde nota’s b. en c. 

vertraging opgelopen.  

Het nader overleg heeft in het laatste kwartaal van 2005 plaatsgevonden. Op hoofdlijnen is ambtelijk 

overeenstemming bereikt over de berekening van de overhead en de kostentoedeling. De resultaten zijn 

inmiddels verwerkt in concepten voor een intentieverklaring voor samenwerking en een 

dienstverleningsovereenkomst (DVO). 

  

3. De relatie met het verzelfstandigingsproces 

Naast de vorming van een basisbibliotheek in samenwerking met Heemstede speelt voor de 

Stadsbibliotheek Haarlem het proces om te komen tot verzelfstandiging een belangrijke rol. De 

combinatie van een fusie en een verzelfstandiging maakt dat sprake is van een complex proces. Gekeken 



is op welke wijze het fusie- en het verzelfstandigingsproces geïntegreerd kunnen worden. De ambtelijke 

werkgroep is van mening dat een gefaseerde werkwijze hiervoor het meest geëigend lijkt. De gemeenten 

Haarlem en Heemstede gaan hiervoor een samenwerkingsovereenkomst aan waarin het volgende 

geregeld wordt. 

1. De Stadsbibliotheek Haarlem verzorgt de backoffice diensten en het management van de 

Bibliotheek Heemstede. De medewerkers van Heemstede blijven tot aan de fusie in dienst van de 

gemeente Heemstede, maar worden bij de Stadsbibliotheek gedetacheerd. Hiervoor wordt een 

dienstverleningsovereenkomst (DVO) en een detacheringsovereenkomst afgesloten. 

2.  Beide gemeenten zetten zich in voor een fusie van de twee bibliotheken in een verzelfstandigde 

situatie per 1 januari 2008 (of zoveel eerder). Fusie en verzelfstandiging worden in een 

projectorganisatie uitgewerkt. 

 

Het DVO traject is voor de Stadsbibliotheek te beschouwen als een voorloper op het 

verzelfstandigingsproces. De uitkomsten van het onderzoek dat wordt verricht ten behoeve van de 

samenwerking met Heemstede kunnen ingezet worden voor de voorbereiding van de verzelfstandiging. 

De Projectleiding Verzelfstandigingen zal dan ook in deze fase de Stadsbibliotheek goed kunnen 

ondersteunen en adviseren. 

 

4. Voorbereiding samenwerking op korte termijn 

Op dit moment wordt de nota financiële en personele consequenties zo uitgewerkt dat hij kan dienen als 

onderliggende nota voor de dienstverleningsovereenkomst, de DVO. Over de laatste onderdelen wordt 

momenteel overlegd. De conceptteksten voor de intentieverklaring en de DVO zijn in het stadium dat zij 

juridisch getoetst worden.  

De Stadsbibliotheek heeft een aanpassing gemaakt van het zogenaamde functiehuis en formatieplan 

gebaseerd op de situatie dat de Stadsbibliotheek back office taken en de bedrijfsvoering voor de 

Heemsteedse bibliotheek gaat uitvoeren. Het DVO gaat uit van een detachering van de Heemsteedse 

medewerkers bij de Stadsbibliotheek. Op dit moment wordt de procedure en de nadere afspraken rond 

de plaatsing van de Heemsteedse medewerkers in DVO periode in gezamenlijk overleg vorm gegeven. 

De afdelingen P&O van beide gemeenten zijn hier nauw bij betrokken. 

 

5. Voorbereiding collegebesluit 

De resultaten van het hierboven genoemde overleg zijn bepalend voor de besluitvorming of tot 

daadwerkelijke samenwerking kan worden gekomen. Het college wordt daarbij naar verwachting nog 

voor de zomer een voorstel voorgelegd. Het voorstel voorziet in een model waarin de bibliotheken van 

Haarlem en Heemstede op korte termijn op basis van een intentieverklaring en een 

dienstverleningsovereenkomst kunnen gaan samenwerken. Het voorstel bevat tevens een projectaanpak 

en –planning om de fusie tussen de beide bibliotheken en de verzelfstandiging van de Stadsbibliotheek 

uit te werken. De verzelfstandigde basisbibliotheek Haarlem – Heemstede zou uiterlijk per 1 januari 

2008 zijn beslag moeten krijgen. Vorenstaande impliceert dat er nog geen verplichtingen t.a.v. 

Heemstede zijn aangegaan.   

 

Het college besluit: 

1. Stemt in met de Tweede voortgangsrapportage onderzoek vorming Basisbibliotheek Haarlem en 

Heemstede. 

2. Vooralsnog dit samenwerkingsproces voor de gemeente Haarlem als budgettair neutraal aan te 

merken en de financiële aspecten uitdrukkelijk te betrekken bij de verdere uitwerking. 

3. Communicatieparagraaf: de betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit 

besluit. 

4. De commissie Samenleving ontvangt het besluit van het college ter informatie. 

 


	Bestuurlijke context

