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Financiéle afwikkeling wetswijziging voortgezet onderwijs

Bestuurlijke context

Met de schoolbesturen primair onderwijs, speciaal onderwijs en voortgezet onderwijs is in 1997 een
overeenkomst ‘Doordecentralisatie onderwijshuisvesting’ afgesloten. Deze overeenkomst is gebaseerd
op de wijzigingen in de onderwijswetten waarbij de decentralisatie onderwijshuisvesting naar de
gemeente vanaf 1 januari 1997 is geregeld. Uitgangspunt van de overeenkomst Doordecentralisatie is
dat de schoolbesturen jaarlijks van de gemeente een vergoeding ontvangen voor het bekostigen van de
voorzieningen onderwijshuisvesting, uitgezonderd de ‘niet genormeerde uitgaven’. De gemeentelijke
vergoeding is ook bestemd voor groot onderhoud respectievelijk renovatie van het schoolgebouw.

Met ingang van 1 januari 2005 is de Wet op het Voortgezet Onderwijs gewijzigd. Met deze
wetswijziging is voor de gemeente vervallen de verantwoordelijkheid van de gemeente voor het
bekostigen van het groot onderhoud c.a.. van de schoolgebouwen voortgezet onderwijs. Vanaf 1 januari
2005 ontvangen de schoolbesturen de vergoeding hiervoor rechtstreeks van het rijk. Gelet op de
wetswijziging en de gevolgen daarvan voor de overeenkomst ‘Doordecentralisatie’ is de overeenkomst
‘Doordecentralisatie’ op dit punt niet meer van toepassing en moet worden aangepast:. De
schoolbesturen voortgezet onderwijs maken geen aanspraak meer op een gemeentelijke vergoeding.

Bij de kadernota 2004 is op onderwijs een bezuinigingstaakstelling van € 1.140.000 opgelegd. Dit
bedrag was gebaseerd op de gemeentelijke vergoeding aan de schoolbesturen voortgezet onderwijs.
Vanaf 2005 is als gevolg van de wetswijziging v.o. de algemene uitkering verlaagd met € 260.000,-- en
dit bedrag is in mindering gebracht op het budget onderwijshuisvesting. Dit betekent dat vanaf 2005 per
saldo beschikbaar is als bezuinigingstaakstelling ruim € 880.000.

Met de schoolbesturen heeft over de (financi€le) gevolgen van de wetswijziging overleg plaatsgevonden
(zie bijgaande notitie). Omdat gemeente en schoolbesturen de gevolgen van de wetswijziging anders
interpreteren is geen overeenstemming bereikt over de gevolgen van de wetswijziging. Om deze reden
zijn aan het bestuurlijk overleg onderwijs (BOPOH/BOVOH) twee alternatieven voorgelegd. Door het
BOPOH/BOVOH is geen uniform advies uitgebracht. Dit betekent dat het aan het college is
voorbehouden een besluit over de gevolgen van de wetswijziging voortgezet onderwijs te nemen. Het
nu voorliggende voorstel is de uitkomst van het overleg met de schoolbesturen, waarbij zowel van de
kant van de gemeente als de schoolbesturen een voorstel is voorgelegd. De uitkomst betekent dat de
bezuinigingstaakstelling op onderwijshuisvesting in 2007 wordt gerealiseerd.

Commissieparagraaf: Om de commissie te informeren over de uitkomst van het overleg met de
schoolbesturen VO over de financiéle afwikkeling van de wetswijziging op 1 januari 2005.

B&W-besluit:

1. Het college besluit
a. de bekostiging van het groot onderhoud van de schoolgebouwen voortgezet onderwijs als
gevolg van de wetswijziging voortgezet onderwijs af te bouwen in drie jaar (2005 100%, 2006
2/3 en 2007 1/3), waarbij rekening wordt gehouden met de door schoolbesturen ontvangen
rijksvergoeding;
b. de bezuinigingstaakstelling van € 1 miljoen in 2007 in te vullen door het afbouwen van de
vergoeding groot onderhoud voortgezet onderwijs en het aanwenden van de egalisatiereserve.
2. De financiéle gevolgen van het besluit worden verwerkt in het programma 4 product ‘decentralisatie
onderwijshuisvesting.

De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit

4. De commissie Samenleving ontvangt het besluit van het college ter informatie.







Notitie gevolgen wetswijziging voortgezet onderwijs 1 januari 2005 in relatie met taakstelling
Kadernota 2004

1. Inleiding.
Met ingang van 1 januari 2005 is de Wet Voortgezet Onderwijs gewijzigd. De wijziging betekent dat

vanaf 1 januari 2005 voor de gemeente de wettelijke zorgplicht voor het bekostigen van onderhoud en

aanpassing van de schoolgebouwen voortgezet onderwijs is vervallen. Als gevolg van de wetswijziging

is:

a. de vergoedingscomponent ‘Onderwijshuisvesting” in de algemene uitkering gemeentefonds

verlaagd en

b. de rijksvergoeding aan de schoolbesturen voor het bekostigen van het totale onderhoud / aanpassing

verhoogd (onderdeel van de lumpsum-bekostiging).

e Met o.a. de schoolbesturen voortgezet onderwijs is in 1997 de overeenkomst ‘Doordecentralisatie’
afgesloten. Daarin is geregeld dat de schoolbesturen voortgezet onderwijs voor o.a. groot
onderhoud en algehele aanpassing van de gemeente een jaarlijkse vergoeding ontvangen. Nu door
de wetswijziging de zorgplicht van de gemeente voor het bekostigen van het groot onderhoud c.a.
van de schoolgebouwen voortgezet onderwijs is vervallen is de overeenkomst Doordecentralisatie
op dit onderdeel niet meer van toepassing.

Als gevolg van de wetswijziging voortgezet onderwijs blijft de gemeente vanaf 1 januari 2005 voor de
schoolgebouwen voortgezet onderwijs verantwoordelijk voor het bekostigen van de volgende
voorzieningen onderwijshuisvesting:

e (vervangende) nieuwbouw;

eerste aanschaf van leer- en hulpmiddelen en meubilair)

uitbreiding (schoolgebouw, leer- en hulpmiddelen en meubilair);

medegebruik

herstel en vervanging in verband met schade aan gebouw, leer- en hulpmiddelen en meubilair in
geval van bijzondere omstandigheden;

e  huur sportterreinen en herstel als gevolg van constructiefouten aan het gebouw of terrein.

Mede op basis van de voorgenomen wetswijziging voortgezet onderwijs is bij de Kadernota 2004

besloten tot een taakstellende bezuiniging op het budget onderwijshuisvesting van € 1.140.000,-- met

ingang van 1 januari 2007 als gevolg van de volgende ontwikkelingen:

a. vervallen groot onderhoud voortgezet onderwijs als gevolg van de wetswijziging voortgezet
onderwijs per 1 januari 2005 (stelpost bezuiniging € 1.040.000,--) en

b. stelpost toename personeel als gevolg van het vervallen van de overeenkomst Doordecentralisatie
per 1 januari 2008 in relatie met een bezuiniging van € 100.000,--).

Dit is het laatste jaar van de overeenkomst Doordecentralisatie. Voor de periode vanaf 1 januari 2008

wordt gewerkt aan een nieuw beleid onderwijshuisvesting.

In het vervolg van deze notitie wordt ingegaan op:

a. de relatie tussen de wetswijziging en de overeenkomst Doordecentralisatie (paragraaf 2);

b. het vaststellen van achterstallig onderhoud schoolgebouwen voortgezet onderwijs in relatie met de
wetswijziging voortgezet onderhoud (paragraaf 3)

de verantwoordelijkheid van de schoolbesturen (paragraaf 4);

de uitgangspunten die zijn gehanteerd in de besprekingen met de schoolbesturen voortgezet
onderwijs van de gevolgen van de wetswijziging voortgezet onderwijs (paragraaf 5);

de uitkomsten van het overleg met de schoolbesturen voortgezet onderwijs (paragraaf 6)

de financi€le gevolgen (paragraaf 7);

het standpunt van het bestuurlijk overleg onderwijs (paragraaf 8) en

de conclusies (paragraaf 9)
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Relatie wetswijziging voorgezet onderwijs en overeenkomst ‘Doordecentralisatie’.




De overeenkomst ‘Doordecentralisatie’ is gebaseerd op de wettelijke verplichting vanaf 1 januari 1997.
Door de wetswijziging per 1 januari 2005 is ‘onderhoud en aanpassing voortgezet onderwijs’ geen
voorziening onderwijshuisvesting meer. De overeenkomst is op dit onderdeel strijdig met de wet.
Uitgangspunt van de rijksvergoeding is dat deze voldoende wordt geacht om een school in normale
omstandigheden te kunnen exploiteren (= onderhouden). Het beschikbaar stellen van een aanvullende
bekostiging door de gemeente is zodoende wettelijk noch verplicht noch noodzakelijk.

Een aanvullende vergoeding van de gemeente is uitsluitend mogelijk op grond van de wettelijke
regeling financi€le en materié€le gelijkstelling (zie paragraaf 6.c.).

3. Vaststellen achterstallig onderhoud in relatie met de wetswijziging voortgezet onderwijs.

Door de Tweede Kamer is een amendement op het wetsvoorstel ingediend. Op basis van dit
amendement moeten gemeente en schoolbesturen vaststellen of op 31 december 2004 sprake is van een
slechte bouwkundige staat als gevolg van verwijtbaar nalaten van noodzakelijk onderhoud door
de gemeente. Achtergrond is o.a. dat het mogelijk is dat de gemeente in de afgelopen jaren een
aanvraag voor het bekostigen van een voorziening onderhoud en/of aanpassing heeft afgewezen, terwijl
die door het schoolbestuur wel als noodzakelijk werd aangemerkt. Op dit punt moet voor de gemeente
Haarlem de relatie met de overeenkomst ‘Doordecentralisatie’ worden gelegd. Op grond van deze
overeenkomst ontvangen de schoolbesturen:

1. jaarlijks een gemeentelijke vergoeding voor het groot onderhoud respectievelijk aanpassen van
de schoolgebouwen en

2. zien daarbij af van het indienen van aanvragen voor het bekostigen van deze voorzieningen
onderwijshuisvesting;

Daarnaast heeft de gemeenteraad in 2004 besloten éénmalig een extra bedrag van € 2.000.000,-- aan de
schoolbesturen beschikbaar te stellen voor het wegwerken van achterstallig onderhoud.

Dit punt is in het overleg met de schoolbesturen voortgezet onderwijs besproken. Het standpunt van de
schoolbesturen is verwerkt in paragraaf 6.d.

4. Verantwoordelijkheid schoolbesturen.

Het schoolbestuur is op grond van de wet verantwoordelijk voor het ‘in goede staat van onderhoud
houden van het schoolgebouw’. Voor het bekostigen van het onderhoud ontvangen de schoolbesturen
rechtstreeks een vergoeding van het rijk. Zoals eerder opgemerkt ontvingen de schoolbesturen
gedurende de periode 1 januari 1997 tot en met 31 december 2004 eveneens een vergoeding van de
gemeente.

5. Uitgangspunten bespreking gevolgen wetswijziging met schoolbesturen.

De gevolgen van de wetswijziging voortgezet onderwijs zijn besproken in een aantal vergaderingen met
vertegenwoordigers van de scholen voor voortgezet onderwijs. Het eindresultaat van het overleg is voor
advies voorgelegd aan het bestuurlijk overleg onderwijs (BOPOH/BOVOH) op 8 mei 2006. De reden
voor het vragen van advies aan het BOPOH/BOVOH was dat het definitieve besluit:

1. invloed heeft op de totaal beschikbare financi€le middelen onderwijshuisvesting, dus incl. primair

en (voortgezet) speciaal onderwijs en
2. de concrete invulling betekent van de taakstellende bezuiniging van € 1 miljoen.

In de gesprekken met de vertegenwoordigers van de schoolbesturen voortgezet onderwijs zijn de

volgende punten aan de orde gesteld:

a. Gelet op de Wijziging Wet Voortgezet Onderwijs per 1 januari 2005 is de overeenkomst
‘Doordecentralisatie’ op het onderdeel onderhoud en aanpassing in strijd met de wet en dus nietig.

b. Vanaf 1 januari 2005 worden geen gemeentelijke middelen beschikbaar gesteld voor het bekostigen
van onderhoud en aanpassing schoolgebouwen voortgezet onderwijs.

c. Vanaf 1 januari 2005 is voor het vaststellen van een gemeentelijke bijdrage aan de schoolbesturen
voortgezet onderwijs van toepassing de wettelijke regeling financiéle gelijkstelling (WVO artikel
96i e.v.).

d. Gelet op de verantwoordelijkheid van de schoolbesturen op grond van de overeenkomst
‘Doordecentralisatie’ en het feit dat de gemeenteraad in 2004 voor achterstallig onderhoud



¢énmalig een bijdrage heeft verstrekt is een nader onderzoek naar achterstallig onderhoud conform
de tekst in de WVO voor de schoolgebouwen voortgezet onderwijs niet noodzakelijk.

6. Uitkomsten bespreking gevolgen wetswijziging met schoolbesturen.

Ad.a. Strijdigheid overeenkomst met wet voortgezet onderwijs door het vervallen van de zorgplicht voor
het bekostigen van groot onderhoud..

De schoolbesturen voortgezet onderwijs zijn van mening dat de overeenkomst Doordecentralisatie van

toepassing moet blijven voor zover de korting op de algemene uitkering uit het gemeentefonds minder

bedraagt dan de door de gemeente beschikbaar gestelde vergoeding. De schoolbesturen hebben ook hun

meerjarenonderhoudsplannen gebaseerd op de van de gemeente te verwachten vergoeding.

Standpunt gemeente.

De wetswijziging voortgezet onderwijs betekent dat vanaf 1 januari 2005 in artikel 76c WVO groot
onderhoud c.a. niet meer is opgenomen als een voorziening onderwijshuisvesting. De overeenkomst
Doordecentralisatie is niet gebaseerd op de door de gemeente beschikbaar gestelde financiéle middelen,
maar op de uitgangspunten van de wet. Omdat de overeenkomst Doordecentralisatie is gebaseerd op de
wet vervalt zodoende de bekostiging voor deze voorziening,.

Ad.b. Geen gemeentelijke middelen beschikbaar voor het bekostigen van onderhoud en aanpassing
schoolgebouwen voortgezet onderwijs vanaf 1 januari 2005.

Dit punt sluit aan bij het standpunt van de schoolbesturen voortgezet onderwijs standpunt onder a.. De
schoolbesturen zijn van mening dat de gemeente een aanvullende vergoeding moet blijven verstrekken
tot het einde van de looptijd van de overeenkomst. Door de schoolbesturen is daarbij gesteld dat bij het
vaststellen van de gemeentelijke vergoeding de gemeente rekening mag houden met de korting op de
algemene uitkering uit het gemeentefonds (raming € 260.000,--). Omdat de schoolbesturen in hun
meerjarenplanning rekening hebben gehouden met de te verwachten gemeentelijke vergoeding betekent
het be€indigen van de gemeentelijke vergoeding per 1 januari 2005 dat de schoolbesturen niet aan de
financiéle verplichtingen kunnen voldoen.

Standpunt gemeente.

Formeel heeft de gemeente vanaf 1 januari 2005 geen verantwoordelijkheid meer voor het bekostigen
van het groot onderhoud schoolgebouwen voortgezet onderwijs. Daarnaast is in de Kadernota 2004 een
taakstellende bezuiniging op onderwijshuisvesting opgelegd van € 1 miljoen voor 2007. Deze
taakstellende bezuiniging is gebaseerd op de verwachte wetswijziging voortgezet onderwijs en het
beéindigen van de bekostiging sluit zodoende aan op de achtergronden van de opgelegde bezuiniging.

Gelet op het feit dat de schoolbesturen in hun meerjarenplanning rekening hebben gehouden met de te

verwachten gemeentelijke bijdrage wordt voorgesteld de volgende afbouwregeling te hanteren:

1. 2005 volledige gemeentelijke vergoeding verminderd met de door de schoolbesturen ontvangen
vergoeding van het rijk;

2. 2006 2/3 deel van de gemeentelijke vergoeding verminderd met de door de schoolbesturen
ontvangen vergoeding van het rijk en

3. 2007 1/3 deel van de gemeentelijke vergoeding verminderd met de door de schoolbesturen
ontvangen vergoeding van het rijk.

De schoolbesturen voortgezet onderwijs kunnen zich niet vinden in dit gemeentelijk voorstel. In het
overleg is besloten dat aan het bestuurlijk overleg BOPOH / BOVOH voor advies twee varianten
worden voorgelegd. Op basis van het advies van het BOPOH / BOVOH neemt het college een besluit.



ad.c. Relatie met de wettelijke regeling financiéle gelijkstelling (WVO artikel 96i e.v.).

Nu het groot onderhoud c.a. vanaf 1 januari 2005 tot de exploitatiekosten van het schoolgebouw wordt
gerekend geldt de wettelijke regeling voor de financi€le en materi€le gelijkstelling. Op grond van deze
regeling is de gemeente verplicht aan het schoolbestuur een aanvullende vergoeding te verstrekken als
wordt vastgesteld dat de werkelijke exploitatiekosten van het openbaar onderwijs hoger zijn dan de
ontvangen rijksvergoeding. Op deze wijze wordt voorkomen dat het openbaar onderwijs in een
financieel voordeliger positie komt dan het bijzonder onderwijs. De schoolbesturen hebben van dit punt
kennis genomen.

ad.d.  Vaststellen achterstallig onderhoud schoolgebouwen.

Gelet op de verantwoordelijkheid van de schoolbesturen op grond van de overeenkomst
‘Doordecentralisatie’ voor het groot onderhoud wordt de gemeente niet geconfronteerd met aanvragen
voor het bekostigen van groot onderhoud. Op grond van de overeenkomst Doordecentralisatie ontvingen
de schoolbesturen hiervoor van de gemeente jaarlijks een vergoeding. Daarnaast heeft de gemeenteraad
in 2004 voor achterstallig onderhoud éénmalig een extra bijdrage heeft verstrekt. Gelet op het feit dat
als er sprake is van achterstallig onderhoud dit niet de gemeente verwijtbaar is, is een nader onderzoek
naar achterstallig onderhoud conform de tekst in de WVO voor de schoolgebouwen voortgezet
onderwijs niet noodzakelijk. Met dit standpunt stemmen de schoolbesturen in.

7. Financién.

De taakstelling bezuiniging is in 2004 bij de Kadernota vastgesteld. Het bedrag van de bezuiniging was
gebaseerd op het bedrag dat in de jaren daarvoor aan de schoolbesturen voortgezet onderwijs is
uitbetaald (voor het jaar 2005 was berekend een bedrag van € 1.148.374). De wetswijziging voortgezet
onderwijs betekende gelijktijdig dat de gemeente werd gekort op de algemene uitkering in het
gemeentefonds (berekend op € 260.000,--). Dit bedrag is in mindering gebracht op het budget
onderwijshuisvesting en bij het vaststellen van de vergoeding voor het voortgezet onderwijs in
mindering gebracht. Per saldo resteert als bezuiniging op het voortgezet onderwijs € 888.374.

Onderstaand zijn de financiéle gevolgen van de twee varianten die met de schoolbesturen voortgezet
onderwijs zijn besproken en aan het bestuurlijk overleg onderwijs zijn voorgelegd weergegeven:

Voorkeursvariant gemeente voortgezet onderwijs
jaar
Vergoeding 2005 888.374 888.374
Vergoeding 2006 592.250 888.374
Vergoeding 2007 296.125 888.374

» Met de gemeentelijke variant wordt de bezuinigingstaakstelling op onderwijshuisvesting van € 1
miljoen grotendeels gerealiseerd door het afbouwen van de vergoeding aan het voortgezet
onderwijs. Het restantbedrag (€ 111.626) komt ten laste van de egalisatiereserve en zodoende ten
laste van alle schoolbesturen.

» Met de voorkeursvariant van het voortgezet onderwijs behouden de schoolbesturen voortgezet
onderwijs hun volledige vergoeding en komt de taakstellende bezuiniging in 2007 ten laste van de
egalisatiereserve (en dus ten laste van alle schoolbesturen), deze variant is niet gekoppeld aan de
wetswijziging voortgezet onderwijs.

Vanaf het jaar 2008 wordt de € 1 miljoen structureel verwerkt in het budget onderwijshuisvesting,
gekoppeld aan het nieuwe beleid vanaf 1 januari 2008.

Noot.

Bij het vaststellen van de definitieve vergoedingsbedragen moet geen rekening worden gehouden met de
korting op de algemene uitkering uit het gemeentefonds, maar met de aanvullende rijksvergoeding die
de schoolbesturen hebben ontvangen. De schoolbesturen wordt gevraagd een afschrift van de
beschikking van het ministerie van OCW te verstrekken.

8. Overleg schoolbesturen.




Op grond van de overeenkomst Doordecentralisatie moeten alle besluiten met financiéle gevolgen rond

het budget Onderwijshuisvesting worden voorgelegd aan het bestuurlijk overleg onderwijs BOPOH /

BOVOH. Vanuit het BOPOH/BOVOH is een verdeeld advies uitgebracht:

1. schoolbesturen voortgezet onderwijs adviseren voorkeursvariant voortgezet onderwijs en

2. overige schoolbesturen onthouden zich van een advies (vinden het een zaak tussen gemeente en
schoolbesturen v.0.).

9. Conclusies.

In de bespreking met de schoolbesturen voortgezet onderwijs is geen overeenstemming bereikt over
de financi€le gevolgen van de wetswijziging voortgezet onderwijs.

4. Besloten is aan het bestuurlijk overleg BOPOH / BOVOH de volgende twee varianten voor te

W

leggen:
Voorstel gemeente Voorstel schoolbesturen voortgezet onderwijs
Is gebaseerd op wetswijziging voortgezet onderwijs per 1 | Niet gebaseerd op wetswijziging voortgezet onderwijs,
januari 2005, waarbij gemeente geen zorgplicht voor maar op uitgangspunten overeenkomst Doordecentralisatie
groot onderhoud meer heeft.
Past in uitgangspunten van door de gemeenteraad Wijkt af van uitgangspunten van door de gemeenteraad
vastgestelde taakstelling bezuiniging (0.a. gevolgen vastgestelde taakstelling bezuiniging
voorgenomen wetswijziging voortgezet onderwijs).
Rekening houden met werkelijke ontvangsten Rekening houden met korting op de algemene uitkering.
schoolbesturen i.p.v. korting op de algemene uitkering
2005.
Bezuiniging komt grotendeels voor rekening van v.o. (€ Bezuiniging wordt in 2007 incidenteel opgevangen ten
888.374,--), restant komt ten laste van egalisatiereserve. laste van de egalisatiereserve.
Investeringsbudget primair en (voortgezet) speciaal Investeringsbudget primair en (voortgezet) speciaal
onderwijs blijft tot 1 januari 2008 praktisch ongewijzigd. | onderwijs wordt in 2007 naar evenredigheid belast.

3. Het voorstel van de schoolbesturen voortgezet onderwijs betekent dat de taakstelling van de
Kadernota niet wordt gerealiseerd door de koppeling met de wetswijziging voortgezet onderwijs, maar
ten laste gaat van de middelen onderwijshuisvesting 2007 voor zowel het primair als het voortgezet
onderwijs.

Programmagroep Onderwijshuisvesting.
juni 2006
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