
 

B&W-besluit:  

1. Het college stemt in met de notitie ‘Huiswerkbegeleiding in Haarlem. Reactie gemeentebestuur op 

SAMS-advies’.  

2. Het college neemt als uitgangspunt dat de primaire taak voor de uitvoering van huiswerkbegeleiding 

ligt bij het onderwijs en dat andere initiatieven in de stad hierop aanvullend zijn.  

3. Het college besluit om met ingang van 2007 uit het budget allochtone zelforganisaties een bedrag 

van maximaal € 20.000,- te reserveren voor het aanvullend aanbod van allochtone zelforganisaties 

met betrekking tot huiswerkbegeleiding. 

4. De kosten van het besluit bedragen maximaal € 20.000,--. Het besluit wordt gedekt uit programma 

gemeentelijk integratiebeleid productnummer 040501. 

5. De SAMS ontvangt daags na dit besluit schriftelijk antwoord.  

6. De Kennemerkring van Schoolleiders ontvangt de nota en over de uitvoering vindt nader overleg 

plaats.  

7. De commissie Samenleving ontvangt het besluit van het college ter informatie 
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Bestuurlijke context 
In november 2005 heeft de Stedelijke Adviesraad Multiculturele Stad (SAMS) aan het college het 

advies ‘Huiswerkbegeleiding  in Haarlem, een gemeenschappelijke zaak’ aangeboden.  In de notitie 

‘Huiswerkbegeleiding in Haarlem. Reactie gemeentebestuur op SAMS-advies’ formuleert het college 

een reactie op het advies.  
 

In de reactie formuleert het college haar reactie op het advies van de SAMS waarbij een onderscheid 

gemaakt wordt naar het primaire aanbod vanuit het onderwijsveld en het aanvullende aanbod vanuit 

allochtone zelforganisaties. Voor het aanvullende aanbod wordt een maximaal budget vastgesteld. Het 

college sluit aan op het SAMS-voorstel voor uitwisseling tussen onderwijs en zelforganisaties. 

Hiernaast gaat het college in op de punten effectmeeting en onderzoek. Tot slot volgt een 

communicatieparagraaf.  Het college stuurt de SAMS de notitie ‘Huiswerkbegeleiding in Haarlem.’ 

samen met een begeleidend schrijven. Dit schrijven is ter ondertekening bijgevoegd.  

 

 

Commissieparagraaf:  
Gezien het politieke belang van onderwerp huiswerkbegeleiding en dat het een antwoord is op een 

advies van de Stedelijke Adviesraad Multiculturele Stad is het van belang dat de commissie kennis 

neemt van dit besluit. 
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Bijlage bij collegebesluit MO/OWG/2006/1178



1. Inleiding 

 

In  november 2005 heeft de Stedelijke Adviesraad Multiculturele Stad (SAMS) aan het gemeentebestuur 

het advies ‘Huiswerkbegeleiding in Haarlem, een gemeenschappelijk zaak’ aangeboden. De SAMS 

signaleert dat er in onze stad vanuit allochtone zelforganisaties, vanuit het onderwijs en vanuit het 

particulier initiatief een aanbod van huiswerkbegeleiding is. Met het uitbrengen van het advies zoekt de 

SAMS naar mogelijkheden om te stimuleren dat de verschillende partijen zich in blijven zetten voor 

huiswerkbegeleiding, waarbij de SAMS toevoegt dat meer onderlinge afstemming en samenwerking 

tussen de verschillende actoren nodig is. De SAMS stelt dat de behoefte van leerlingen aan begeleiding 

niet eenduidig is en dat voor allochtone leerlingen zowel het aanbod van de zelforganisaties als het 

aanbod vanuit het onderwijs nuttig is. Het commerciële aanbod van huiswerkinstituten heeft volgens de 

SAMS gezien de hoge kosten een beperkt bereik onder allochtone leerlingen.  

 

In het advies doet de SAMS vier aanbevelingen:  

 

 Inzake een meersporenbeleid 

De SAMS adviseert om randvoorwaarden te scheppen voor een meersporenbeleid waarmee 

(allochtone) leerlingen vanuit verschillende initiatieven ondersteuning kunnen krijgen bij het 

maken van hun huiswerk. Alle organisaties, van scholen tot zelforganisaties, bieden activiteiten op 

het gebied van huiswerkbegeleiding met eigen specifieke kwaliteiten. De SAMS adviseert dat de 

gemeente zelforganisaties in staat blijft stellen hun activiteiten uit te voeren. Het gemeentebestuur 

reserveert hiervoor een budget en ontwikkelt criteria waaraan de huiswerkbegeleiding moet 

voldoen; criteria over de kwaliteit, het bereik van de doelgroep, de eigen bijdrage van de ouders en 

samenwerking met de andere aanbieders.  

 Inzake een effectmeting 

De SAMS adviseert het gemeentebestuur om de effecten van huiswerkbegeleiding op 

schoolresultaten te meten en hiervoor een model te ontwikkelen.  

 Samenwerking en uitwisseling  

De SAMS benadrukt de noodzaak dat scholen en organisaties goed op de hoogte zijn van elkaars 

aanbod. Volgens de SAMS is het goed als scholen actief de samenwerking met allochtone 

zelforganisaties zoeken. De gemeente zou de regie op het gebied van afstemming moeten voeren. 

De SAMS stelt voor dat er jaarlijks een uitwisselingsbijeenkomst  komt waarbij alle spelers uit het 

veld aanwezig zijn en ook de gemeente vertegenwoordigd is. De SAMS adviseert dat de gemeente 

het initiatief voor een dergelijke jaarlijkse bijeenkomst neemt.  

 Onderzoek 

De SAMS adviseert dat er meer onderzoek gedaan wordt waarbij gekeken wordt naar het verband 

tussen huiswerkbegeleiding en andere aspecten uit het onderwijs, zoals schoolprestaties en/of 

sociale begeleiding.  



 

2. Standpunt gemeentebestuur over aanbod huiswerkbegeleiding 

 

Algemeen uitgangspunt  

Het beleid ‘Allemaal Haarlemmers’ gaat uit van het principe ‘samen wonen, samen werken en samen 

leven’. De inzet voor huiswerkbegeleiding sluit aan bij deze uitgangspunten.  

Allemaal Haarlemmers veronderstelt een gelijkwaardige en actieve participatie in de stad van allochtone 

èn autochtone Haarlemmers. De beoogde maatschappelijke effecten zijn tweeledig. In de eerste plaats 

het bevorderen van een positieve relatie tussen verschillende culturele Haarlemse bevolkingsgroepen 

(het vormgeven van Haarlem als multiculturele stad). In de tweede plaats het verbeteren van de 

maatschappelijke positie van de allochtone Haarlemmers.  

Het gevarieerde aanbod aan huiswerkbegeleiding in Haarlem is een bewijs dat velen belang hechten aan 

de betekenis dat onderwijs heeft voor kansen van leerlingen. Zowel binnen het onderwijs als vanuit 

allochtone zelforganisaties zijn de afgelopen jaren initiatieven ontwikkeld om (allochtone) leerlingen te 

ondersteunen bij het maken van hun huiswerk. In het verleden is getwijfeld aan het belang dat 

allochtone ouders hechten aan de onderwijsloopbaan van hun kinderen. Het aanbod dat door Turkse en 

Marokkaanse studenten in de avonduren en de weekeinden wordt verzorgd en de betrokkenheid van 

ouders hierbij toont het tegendeel aan en de voorbeeldfunctie van de studenten stimuleert de leerlingen. 

Wel staat het aanbod van allochtone zelforganisaties nu te los van het onderwijs. In de nota ‘beleid 

allochtone zelforganisaties in Haarlem’(september 2005) heeft het college al aangekondigd dat 

onderzocht wordt welke mogelijkheden er zijn om het onderwijsveld en de allochtone zelforganisaties te 

laten samenwerken. Uitgangspunt hierbij is dat de primaire taak voor de uitvoering van 

huiswerkbegeleiding ligt bij het onderwijs en dat andere initiatieven in de stad hierop aanvullend zijn. 

Allochtone zelforganisaties werken vanuit hun specifieke karakter aanvullend op het primaire aanbod 

dat het onderwijs verzorgt.  

 

Primaire aanbod vanuit het onderwijsveld 

Op enkele scholen voor primair onderwijs kunnen leerlingen van groep 8 gebruik maken van 

huiswerkbegeleiding. Het betreft vooral leerlingen van wie bekend is dat zij moeite hebben met het op 

tijd uitvoeren van hun weektaak. De verwachting is dat zij al vanaf de brugklas problemen zullen 

krijgen met het zelfstandig maken van hun huiswerk.   

Op vele scholen voor Voortgezet Onderwijs wordt na schooltijd huiswerkbegeleiding aangeboden. 

Leerlingen wordt de mogelijkheid geboden om in een rustige omgeving en onder toezicht zelfstandig 

huiswerk te maken en krijgen advies om hun studievaardigheden te verbeteren. Daarnaast of in 

combinatie hiermee bieden scholen ook bijles in de vorm van ondersteuning voor specifieke vakken. 

Gestreefd wordt naar aansluiting bij de inhoud van de lessen. Op grond van interne procedures kunnen 

leerlingen deelnemen. Zwakke prestaties, achterstand in een of meerdere vakken,  onrustige 

thuissituatie, wens van leerling en/of ouders, advies van mentor spelen hierbij een rol. De uitvoering 

vindt plaats via leerkachten en/of externe huiswerkorganisaties. Er kan sprake zijn van een 

ouderbijdrage. Dit aanbod geldt in principe voor alle leerlingen. Er wordt geen onderscheid gemaakt 

tussen autochtone en allochtone leerlingen. 

 

Aanvullend aanbod vanuit allochtone zelforganisaties  

Een aantal allochtone zelforganisaties biedt huiswerkbegeleiding aan, met name gegeven door Turkse 

en Marokkaanse studenten in de avonduren en weekeinden. Verspreid over de stadsdelen Noord, Oost 

en Schalkwijk krijgen leerlingen ondersteuning bij het maken van hun huiswerk. Het is een vorm van 

zelfhulp vanuit de Turkse en Marokkaanse gemeenschap die veel respons krijgt en de betrokkenheid bij 

het onderwijs van hun kinderen aantoont. De laatste jaren ontwikkelen meer zelforganisaties activiteiten 

op het terrein van huiswerkbegeleiding en computerles ter ondersteuning van allochtone leerlingen uit 

basis- en voortgezet onderwijs. Allochtone studenten zetten hun kwaliteiten in ter ondersteuning van 

allochtone leerlingen. Zij fungeren als voorbeeldfunctie en vullen zo de leemte op die veel allochtone 

ouders niet kunnen opvullen. Om een deel van de kosten van huiswerkbegeleiding te dekken ontvangen 

een aantal organisaties de afgelopen jaren subsidie uit het budget ‘allochtone groepen’. Ouders betalen 

een eigen bijdrage. In 2006 betreft dit Stichting de Witte Tulp, Stichting Nisa, MGT Furkan Jongeren, 

TNSP Yakamoz en de Afghaanse Vereniging Haarlem.  



De Werkgroep Avenir biedt huiswerkbegeleiding aan in het wijkcentrum Prisma in de Europawijk. Zij 

werken samen met basisschool De Piramide.  

 

Budget voor aanvullend aanbod 

In 2005 heeft de gemeenteraad het herijkte ‘beleid allochtone zelforganisaties in Haarlem’ 

vastgesteld. Kern van dit beleid is dat de gemeente zelforganisaties aanspreekt op hun 

professionaliteit en maatschappelijke verantwoordelijkheid. Beleid en middelen worden primair 

gericht op de inzet die allochtone zelforganisaties plegen voor emancipatie, integratie en 

participatie. Voor zelforganisaties bestaat een ‘eigen’ budget waarop zij een beroep kunnen doen. 

Aanvragen worden vanaf 2006 getoetst op de nieuwe criteria zoals vastgelegd in de nota ‘beleid 

allochtone zelforganisaties in Haarlem’. De afgelopen jaren is de inzet van zelforganisaties voor 

huiswerkbegeleiding uit het ‘budget allochtone zelforganisaties’ gesubsidieerd.  

Gezien het belang van het een aanvullend aanbod vanuit de allochtone zelforganisaties wordt hiervoor 

met ingang van 2007 een bedrag uit het ‘budget allochtone zelforganisaties’ gereserveerd van maximaal 

€ 20.000,-. In het algemeen past de subsidieverlening voor het aanvullend aanbod binnen het ‘beleid 

allochtone zelforganisaties in Haarlem’ en zijn de bepalingen uit de Algemene Subsidieverordening  van 

de gemeente Haarlem van toepassing.  

Daarnaast houdt het college bij de beoordeling van subsidieverzoeken rekening met: 

- De beschikbare financiële middelen. .  

- Goede spreiding van het aanbod, in de zin van een spreiding naar delen van de stad als het 

bereik onder de verschillende bevolkingsgroepen.  

- Bereidheid tot samenwerking met het onderwijsveld en daarbij te streven naar aansluiting bij 

lesinhoud en pedagogisch-didactische aanpak.  

 

Bij een positieve beoordeling worden jaarlijks normen gehanteerd waarmee aanvragen afgehandeld 

worden. Deze worden jaarlijks na het zomerreces bekendgemaakt. Aan de ouders dient een eigen 

bijdrage te worden berekend. Zelforganisaties moeten zorg dragen voor voldoende kwaliteit van de 

begeleiders, bij voorkeur studenten van het HBO of universiteit. Zelforganisaties dienen in hun 

subsidieverzoek duidelijk aan te geven wanneer en op welke locatie huiswerkbegeleiding plaatsvindt. 

Wij zullen dit steekproefsgewijs controleren. Ook dienen zelforganisaties een eigen administratie bij te 

houden van het aantal kinderen dat van de huiswerkbegeleiding gebruik maakt. Deze administratie moet 

op verzoek van OWG toegankelijk zijn. In het algemeen geldt dat wij, gezien de grote verscheidenheid 

aan initiatieven, ieder subsidieverzoek apart bekijken en beoordelen. Als wij tot subsidiëring overgaan 

stellen wij het maximale aantal kinderen vast waarop het subsidie is gebaseerd. Uiteraard is de 

gesubsidieerde organisatie vrij om aan een groter aantal kinderen begeleiding te geven dan waarvoor 

subsidie wordt toegekend. Zelforganisaties dienen hun aanvraag voor 1 november van het voorgaande 

jaar in te dienen.  

 

Uitwisseling tussen onderwijs en zelforganisaties  

Het college kan zich vinden in het voorstel van de SAMS voor de organisatie van een 

uitwisselingsbijeenkomst waarbij alle spelers uit het veld aanwezig zijn en ook de gemeente 

vertegenwoordigd is. Hierbij kan het gaan om een algemene uitwisseling van aanpak & onderlinge 

aansluiting. Voor een vervolgbijeenkomst kan het thema didactiek zijn.  

 

Effectmeting 

Een separate effectmeting achten wij niet wenselijk. Deze effecten dienen in samenhang met andere 

prestaties van leerlingen onderzocht te worden. Per 1 augustus 2006 start het beleid met betrekking tot  

het OAB (Onderwijs Achterstanden Beleid). In dit verband zal het gemeentebestuur aan de 

schoolbesturen voorstellen de voorgestelde effectmeting onderdeel te laten zijn van de 

onderwijsmonitor.   

 



Onderzoek 

Bij een mogelijk onderzoek naar het verband tussen huiswerkbegeleiding en andere aspecten uit het 

onderwijs kan het beste gebruik gemaakt worden van de kwaliteitskaarten die openbaar zijn en van de 

inspectierapporten. Het college zal met de landelijke onderwijsinspectie overleggen om te kijken of zij 

hierover een onderzoek kunnen uitvoeren aangezien dat dit naar de opvatting van het college binnen de 

taken van de inspectie valt.  

 

Communicatie 

Voor een betere onderlinge afstemming en een algemene bekendheid van het aanbod 

huiswerkbegeleiding in Haarlem is goede communicatie nodig. Het college denkt hierbij aan de 

volgende stappen:  

 

 te verzoeken aan de Kennemerkring van Schoolleiders jaarlijks ook de informatie over 

huiswerkbegeleiding die verzorgd wordt door allochtone organisaties, op te nemen in het 

Brugboek; 

 te verzoeken aan de Kennemerkring van Schoolleiders om op de website brugweb.nl. een 

apart onderdeel over huiswerkbegeleiding op te nemen waarin ook het aanbod van de 

allochtone zelforganisaties wordt vermeld; 

 op  andere lokale websites zoals haarlem.nl en multicultureelhaarlem.nl een vermelding en 

link te maken van de informatie op brugweb.nl; 

 in de gemeentegids een vermelding te maken van het aanbod huiswerkbegeleiding  

 en in de Stadskrant jaarlijks aandacht te besteden aan het aanbod huiswerkbegeleiding 
 



 

 

 

Geachte leden van de SAMS, 

 

In november 2005 heeft u aan ons het advies ‘Huiswerkbegeleiding in Haarlem, een 

gemeenschappelijke zaak’ aangeboden. Op 14 november 2006 hebben wij een reactie op uw advies 

vastgesteld. Bij deze ontvangt u ons antwoord op uw advies vastgelegd in notitie ‘Beleid 

huiswerkbegeleiding in Haarlem. Reactie gemeentebestuur op SAMS-advies’.   

 

Wij danken u hartelijk voor het door u uitgebrachte advies en wensen u succes bij uw toekomstige 

activiteiten.  

 

Hoogachtend, 

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

  

de secretaris, de burgemeester, 

drs. W.J. Sleddering mr. B.B. Schneiders 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage:  notitie ‘Beleid huiswerkbegeleiding in Haarlem. Reactie gemeentebestuur op SAMS-

advies’.   
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