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Bestuurlijke context

Eind 2003 hebben wij de nota ‘Inzet gesubsidieerde arbeid na 2003’ vastgesteld'. Aanleiding voor die
nota was het opgaan van de toenmalige wetgeving rondom gesubsidieerde arbeid in de Wet werk en
bijstand (WWB). Met die nota hebben wij onder andere vastgesteld dat: de huidige ID-werknemers hun
ID-baan behouden al zullen wij in samenwerking met de betreffende werkgevers en werknemers
trachten zoveel mogelijk ID-werknemers een reguliere arbeidsplaats te bieden. Wij kunnen constateren
dat wij in dit voornemen de afgelopen jaren redelijk goed geslaagd zijn. Tegelijkertijd constateren wij
dat het ontbreken van een formele verplichting voor werkgevers en werknemers om aan
uitstroombevorderende activiteiten deel te nemen, de activiteiten hieromtrent bemoeilijkt en leidt tot
knelpunten in de huidge uitvoeringspraktijk. Met dit uitvoeringsbesluit willen wij deze knelpunten
wegnemen.
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B&W-besluit:

1. Iedere werknemer met een gesubsidieerde arbeidsplaats is verplicht, evenals zijn/haar werkgever,
zich in te spannen om een ongesubsidieerde arbeidsplaats te vinden, waaronder begrepen het
meewerken aan een onderzoek naar de arbeidsmarktkansen.

2. Het niet meewerken aan uitstroombevorderende activiteiten leidt tot een stopzetting van de
loonkostensubsidie.

3. Alle uit dit besluit voortkomende kosten komen ten laste (circa € 382.500,00 incidenteel) dan wel
ten gunste (circa € 1.500.000,00 structureel) van het voor reintegratie geoormerkte budget Werkdeel
WWB.

2. Communicatieparagraaf: De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit
besluit.

3. De commissie OWSR ontvangt het besluit van het college ter informatie.
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Inleiding

Het huidige beleid ten aanzien van gesubsidieerde arbeid brengt in de uitvoeringspraktijk een aantal
knelpunten met zich mee. Op grond van artikel 28 van de Reintegratieverordening Wet werk en
bijstand, die het college de mogelijkheid biedt nadere beleidsregels vast te stellen, willen wij met
deze beleidsregel de knelpunten wegnemen.

Probleemstelling

Eind 2003 hebben wij de nota ‘Inzet gesubsidieerde arbeid na 2003’ vastgesteld>. Aanleiding voor
die nota was het opgaan van de toenmalige wetgeving rondom gesubsidieerde arbeid in de Wet
werk en bijstand (WWB). Met die nota hebben wij onder andere vastgesteld dat: de huidige ID-
werknemers hun ID-baan behouden al zullen wij in samenwerking met de betreffende werkgevers en
werknemers trachten zoveel mogelijk ID-werknemers een reguliere arbeidsplaats te bieden. Wij
kunnen constateren dat wij in dit voornemen de afgelopen jaren redelijk goed geslaagd zijn. Sinds 1
januari 2004 is het aantal ID-ers afgenomen van 422 naar 289 op 1 februari 2006 (-30%).
Tegelijkertijd constateren wij dat het ontbreken van een formele verplichting voor werkgevers en
werknemers om aan uitstroombevorderende activiteiten deel te nemen, de activiteiten hieromtrent
bemoeilijkt.

Landelijk / Haarlems beleidskader

Met de invoering van de WWB per 1 januari 2004 zijn de regelingen gesubsidieerde arbeid’
vervallen. Gemeenten hebben de beschikking gekregen over één budget (het zogenaamde Werkdeel
WWB) voor de realisatie van reintegratievoorzieningen, waaronder gesubsidieerde arbeid. Gelet op
de beleidsvrijheid die gemeenten met de komst van de WWB op het gebied van reintegratie hebben
gekregen, is er in de WWB weinig vastgelegd rondom gesubsidieerde arbeid. Uit de toelichting op
artikel 10 WWB blijkt dat gesubsidieerde arbeid beschouwd wordt als een voorziening in het kader
van de WWB. Hoewel voorzieningen altijd een tijdelijk karakter moeten hebben, ligt dit bij
gesubsidieerde arbeid anders, gelet op de wijze waarop dit in het verleden is ingezet. In diezelfde
toelichting staat eveneens dat: de werknemer op een gesubsidieerde arbeidsplaats van de gemeente
ondersteuning mag verwachten die gericht is op doorstroom naar ongesubsidieerde arbeid en ook
de plicht heeft daar medewerking aan te verlenen.

Gemeenten zijn verplicht om het reintegratiebeleid vast te leggen in een verordening. Haarlem
beschikt sinds 1 januari 2005 dan ook over de ‘Reintegratieverordening WWB?’. In die verordening
zijn de voorzieningen opgenomen die ingezet kunnen worden ten behoeve van de uitstroom van
cliénten naar een reguliere baan. Ten aanzien van gesubsidieerde arbeid was reeds eerder besloten
dat instroom niet meer mogelijk was en dat juist uitstroom uit de gesubsidieerde arbeid bevorderd
moest worden. De gesubsidieerde arbeid is daarom niet expliciet in de verordening benoemd als
voorziening, maar moet wel als zodanig beschouwd worden. Het betreft hier een voorziening die
afgebouwd wordt.

Oplossingsrichtingen / wijze van aanpak

Wij stoppen, indien werkgever en/of werknemer naar het oordeel van het college geen of
onvoldoende medewerking verleent aan activiteiten gericht op uitstroom uit de gesubsidieerde baan,
de loonkostensubsidie. Hieraan voorafgaand ondernemen wij eerst activiteiten om partijen te
bewegen alsnog medewerking te verlenen. Dit doen wij door in een driegesprek tussen werknemer,
werkgever en de gemeente te zoeken naar een manier om de uitstroomgerichte activiteiten op een
voor alle belanghebbende acceptabele wijze vorm te geven. In geval dit niet leidt tot het gewenste

> PD/SZW/2003/1104, d.d. 28 oktober 2003
? Wet inschakeling werkzoekenden en het Besluit in- en doorstroombanen.



resultaat, zullen wij werkgever en werknemer schriftelijk verzoeken alsnog mee te werken, voordat
wij overgaan tot het stopzetten van de loonkostensubsidie.

In geval de stopzetting het gevolg is van het gedrag van de werknemer, houden wij bij de
stopzettingsdatum rekening met de opzegtermijn die de werkgever heeft op grond van de geldende
CAO of het Burgerlijk Wetboek én de termijn die nodig is voor het aanvragen van een
ontslagvergunning. De werkgever ondervindt hierdoor geen financieel nadeel van het stopzetten van
de loonkostensubsidie. Ingeval de stopzetting het gevolg is van gedrag van de werkgever, stoppen
wij de loonkostensubsidie per de eerst volgende maand.

Gelet op de goede contacten die wij inmiddels met de meeste werkgevers hebben opgebouwd,
verwachten wij dat niet of slechts in een enkel geval ook daadwerkelijk overgegaan zal worden tot
het stopzetten van de loonkostensubsidie. Wij zullen voorafgaand aan het stopzetten van de
loonkostensubsidie echter alles in het werk stellen om dit te voorkomen.

Alle werkgevers hebben een voorlopige subsidiebeschikking 2006 ontvangen. In de definitieve
beschikking verbinden wij aan de subsidie expliciet de voorwaarde, voor zowel werkgever als
werknemer, om deel te nemen aan uitstroombevorderende activiteiten. Dit betreft overigens niet
alleen deelname aan een reintegratietraject, maar ook aan een onathankelijk onderzoek naar de
mogelijkheden van inschakeling op de reguliere arbeidsmarkt.

Daags na vaststelling van deze beleidsregel starten wij met de inzet van het onathankelijk
onderzoek. Wij verwachten dat binnen uiterlijk zes maanden voor de gehele groep het onderzoek
heeft plaatsgevonden en dat alle personen met kansen op een reguliere baan zijn gestart met een op
uitstroom gericht reintegratietraject.

Financiéle gevolgen en risico's
Het bestand ID-werknemers ziet er per 1 februari 2006 als volgt uit:

Omschrijving Aantallen per

1 februari
2006

Personen met arbeidsmarktkansen die nog geen traject volgen 35

Personen waarvoor nader onderzoek naar de 60

arbeidsmarktkansen nodig is

Personen die reeds een traject volgen 49

Personen die in 2006 57 jaar of ouder zijn/worden 63

Personen die nog met werkgever in gesprek zijn over het 19

regulier maken van de functie

Personen die niet of nauwelijks kans hebben op de 63

arbeidsmarkt

Totaal 289

De uitvoeringsknelpunten die aanleiding zijn voor deze beleidsregel doen zich met name voor in de
eerste twee groepen (totaal 95 personen).

Alle kosten met betrekking tot gesubsidieerde arbeid, dus zowel de loonkostensubsidies als de
trajectkosten, worden gefinancierd uit het voor reintegratie geoormerkte budget Werkdeel WWB.

Voor 60 personen is eerst een nader onderzoek nodig naar de kansen op uitstroom naar een
ongesubsidieerde baan. Wij gaan er vanuit dat van deze groep ongeveer 40 personen kans zullen
hebben op een reguliere baan. Deze personen krijgen een uitstroomtraject aangeboden. Voor de
personen uit de eerste categorie (35 personen) geldt dat wij al hebben vastgesteld (op basis van



contacten met werknemer en werkgever) dat er sprake is van kansen op een reguliere baan. Wij
verwachten derhalve dat wij nog 75 personen een traject naar regulier werk kunnen bieden.

Wanneer alle 75 personen uitstromen naar een reguliere baan, levert dit een structurele besparing op
van € 1.500.000,00 (35 + 40 x € 20.000,00 gemiddelde loonkostensubsidie per jaar) op het
Werkdeel WWB. De incidentele kosten die hiervoor gemaakt moeten worden, ten laste van het
Werkdeel WWB, bedragen, bij een gemiddelde trajectprijs van € 4.500,00 en € 750,00 voor een
onafthankelijk onderzoek:

60 x € 750,00 (onderzoekskosten) € 45.000,00
75 x € 4.500,00 (trajectkosten) € 337.500,00
€ 382.500,00

6 Overige gevolgen van de aanpak
Niet van toepassing.

7 Resultaten van overleg / inspraak
Deze voorstellen zijn reeds eerder voorgelegd aan de Beleidsadviescommissie en zijn besproken
met de Maatschappelijk Ondernemersgroep Haarlem en met een vertegenwoordiging van het
onderwijs*. Allen hebben destijds positief gereageerd op de voorstellen. Deze nota is dan ook niet
opnieuw ter bespreking of advisering voorgelegd.

8 Voorstel

Het college besluit dat:

a. iedere werknemer met een gesubsidieerde arbeidsplaats is verplicht, evenals zijn/haar
werkgever, zich in te spannen om een ongesubsidieerde arbeidsplaats te vinden, waaronder
begrepen het meewerken aan een onderzoek naar de arbeidsmarktkansen;

b. het niet meewerken aan uitstroombevorderende activiteiten leidt tot een stopzetting van de
loonkostensubsidie;

c. alle uit dit besluit voortkomende kosten komen ten laste (circa € 382.500,00 incidenteel) dan
wel ten gunste (circa € 1.500.000,00 structureel) van het voor reintegratie geoormerkte budget
Werkdeel WWB.

* Kaderstellende nota gesubsidieerde arbeid 2006 — 2009, PD/SZW/2005/671
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