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gesubsidieerde arbeid: garantie loonkostenssubsidie vanaf 572
jaar

Bestuurlijke context

In afwachting van de vaststelling van een beleidskader gesubsidieerde arbeid door het nieuwe college, is
begin 2006 de ‘Beleidsregel gesubsidieerde arbeid’ vastgesteld. Deze beleidsregel verplicht zowel
werknemer als werkgever om deel te nemen aan activiteiten gericht op uitstroom naar een reguliere
baan. Hieronder wordt ook het deelnemen aan een onafhankelijk onderzoek naar de arbeidsmarktkansen
verstaan.

Nu wij op het punt staan een start te maken met bovengenoemd onathankelijk onderzoek, doet de vraag
zich voor of het zinvol is dit onderzoek voor de gehele groep in te zetten, of voor een deel ervan. Gelet
op de leeftijd van een aantal gesubsidieerde arbeidskrachten en de beperkte kansen op
arbeidsinschakeling, mede als gevolg van die leeftijd, doen wij met deze nota het voorstel om een groep
werknemers vrij te stellen van eerder genoemde verplichting alsmede doorbetaling van de
loonkostensubsidie te garanderen tot de pensioengerechtigde leeftijd.

Commissieparagraaf: waarom wil het college dat de commissie kennisneemt van dit besluit.

In de afgelopen jaren is gesubsidieerde arbeid een onderwerp geweest dat periodiek en intensief ter
discussie heeft gestaan. Veel raadsleden zijn vanwege contacten met (groepen) burgers en organisaties
betrokken bij en begaan met dit onderwerp. Er zijn regelmatig door verschillende fracties vragen
gesteld over dit onderwerp.

B&W-besluit:

1. Het college besluit tot doorbetaling van de loonkostensubsidies voor werknemers die geboren zijn
voor 1 juli 1949 tot het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd.

2. De kosten van het besluit worden gefinancierd uit het voor reintegratie geoormerkte budget
Werkdeel WWB en nemen in de komende jaren geleidelijk af tot € 0,00 eind 2014.

3. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit

4. De commissie Samenleving ontvangt het besluit van het college ter informatie.



Nota

Gesubsidieerde arbeid: garantie loonkostensubsidies vanaf 57 jaar

1 Inleiding
Tot 1 januari 2004 was de gesubsidieerde arbeid geregeld in de Regeling ID-banen en in de Wiw.
Beide wetten zijn per laatst genoemde datum opgegaan in de WWB. De gemeente Haarlem heeft
sindsdien het beleid ongewijzigd voortgezet. Ten aanzien van uitstroom naar een reguliere baan zijn
(en worden) extra inspanningen geleverd.

Eind 2005 heeft het college een aantal voorstellen gedaan die moesten leiden tot afhame van het
aantal personen op een gesubsidieerde arbeidsplaats. De betreffende nota is echter verworpen door
de raad.

In afwachting van de vaststelling van een beleidskader gesubsidieerde arbeid door het nieuwe
college, is begin 2006 de ‘Beleidsregel gesubsidieerde arbeid’ vastgesteld. Deze beleidsregel
verplicht zowel werknemer als werkgever om deel te nemen aan activiteiten gericht op uitstroom
naar een reguliere baan. Hieronder wordt ook het deelnemen aan een onafhankelijk onderzoek naar
de arbeidsmarktkansen verstaan.

Nu wij op het punt staan een start te maken met bovengenoemd onafthankelijk onderzoek, doet de
vraag zich voor of het zinvol is dit onderzoek voor de gehele groep in te zetten, of voor een deel
ervan. Gelet op de leeftijd van een aantal gesubsidieerde arbeidskrachten en de beperkte kansen op
arbeidsinschakeling, mede als gevolg van die leeftijd, komen wij met deze nota met een voorstel om
een groep werknemers vrij te stellen van eerder genoemde verplichting alsmede doorbetaling van de
loonkostensubsidie te garanderen tot de pensioengerechtigde leeftijd.

2 Vraagstelling
Iedere werknemer op een gesubsidieerde arbeidsplaats is verplicht deel te nemen aan activiteiten die
gericht zijn op uitstroom naar een reguliere baan. De vraag is echter in hoeverre het re€el is om van
de ouderen in deze groep te verwachten dat zij inspanningen leveren waarvan de kans van slagen
veelal nihil is.

3 Landelijk en Haarlems beleidskader
Bij de uitvoering van het beleid met betrekking tot gesubsidieerde arbeid, wordt zoveel mogelijk
aangesloten bij de bepalingen in de WWB en de gemeentelijke verordening.

Conform de WWB is het niet mogelijk om groepen personen te ontheffen van de arbeidsplicht.
Voor die tijd was dat nog wel mogelijk: personen van 57% jaar en ouder en alleenstaande ouders
met kinderen jonger dan 5 jaar, waren vrijgesteld van de arbeidsplicht. Daarnaast is in de WWB
bepaald dat personen nooit permanent ontheven mogen worden en dat ontheffing uitsluitend op
tijdelijke grond verleend mag worden.

In de gemeentelijke reintegratieverordening is ten aanzien van personen van 57% jaar en ouder het
volgende vastgelegd:

Bij het opleggen van de arbeidsplicht aan personen boven de 57% jaar houdt het college rekening
met het arbeidsmarktperspectief van de belanghebbende. Conform de toelichting in de verordening
houdt dit in de praktijk in dat voor personen van 57% jaar en ouder geldt dat het college de
arbeidsplicht slechts oplegt indien er voor de belanghebbende nog sprake is van enig
arbeidsmarktperspectief. In de meeste gevallen ontbreekt dit perspectief, vooral vanwege de leeftijd.



4 Doorbetaling loonkostensubsidie tot 65 jaar
In aansluiting op het gestelde in de reintegratieverordening stellen wij voor om personen van 57%
jaar of ouder, de garantie te geven dat de loonkosten worden doorbetaald tot het bereiken van de
pensioengerechtigde leeftijd. Wij hanteren hierbij de peildatum van 1 juli 1949. De garantie van
doorbetaling geldt voor iedereen die geboren is voor laatst genoemde datum. Voor personen die
geboren zijn op of na 1 juli 1949, blijft de verplichting van kracht om deel te nemen aan
uitstroomgerichte activiteiten. Op basis van een onathankelijk onderzoek zullen wij bepalen in
hoeverre het, gelet op de individuele mogelijkheden, re€el is om nog uitstroomgerichte activiteiten
te verlangen.

De beperking die de WWB geeft ten aanzien van categoriaal ontheffen, is voor deze groep niet van
toepassing. Het gaat hier immers niet om het verstrekken van een bijstandsuitkering met de
daarbijbehorende (wettelijke) verplichtingen, maar om loonkostensubsidies.

5 Financiéle gevolgen en risico's
Op peildatum 1 april 2006 wordt voor 286 personen een loonkostensubsidie verstrekt. De hiermee
gepaard gaande kosten bedragen ruim 5,7 miljoen Euro. In 2006 zijn/worden 63 personen 57 jaar
(stand per 1 april 2006). Hiervan gaan 4 personen in 2006 met pensioen. Voor 4 anderen geldt dat
voor hen onlangs ontslag is aangevraagd (bedrijfseconomische redenen). De groep bedraagt
derhalve ‘netto’ 55 personen.

De kosten die gemoeid zijn met het verstrekken van een loonkostensubsidie voor 55 personen
bedragen € 1.100.000,00. Dit is ruim 19% van de totale loonkostensubsidies op dit moment. Deze
kosten zullen als gevolg van het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd jaarlijks afnemen tot
nihil in 2014'.

Jaar | Januari | Afname | December | Loonkostensubsidie
2006 - -- 55 € 1.100.000,00
2007 55 6 49 € 980.000,00
2008 49 6 43 € 860.000,00
2009 43 2 41 € 820.000,00
2010 41 6 35 € 700.000,00
2011 35 9 26 € 520.000,00
2012 26 9 17 € 340.000,00
2013 17 9 8 € 160.000,00
2014 8 8 0 € -

Loonkostensubsidies worden betaald uit het Werkdeel WWB. Hoewel het financieel noodzakelijk is
om het beslag dat het totaal aan loonkostensubsidies legt op het Werkdeel WWB in de komende
jaren fors terug te dringen, biedt het Werkdeel in ieder geval wél voldoende ruimte om voor deze
specifieke doelgroep de uitstroom volgens bovenstaande tabel te financieren.

6 Inspraak
De beleidsnota over gesubsidieerde arbeid die vorig jaar verworpen is door de raad, was vooraf
voorgelegd aan de Beleidsadviescommissie BAC). In de betreffende nota werd onder andere
voorgesteld om personen van 577 jaar en ouder een garantie te geven van doorbetaling van de
loonkostensubsidie. Het BAC heeft destijds ingestemd met die nota. Om die reden is onderliggende
nota niet ter advisering voorgelegd aan de BAC. Wel is een en ander vooraf met de BAC besproken.
De BAC is akkoord met het voorstel.

7 Communicatie
De betrokken worden daags na besluitvorming geinformeerd.

" Bij de berekening is ervan uitgegaan dat ook in 2014 de pensioengerechtigde leeftijd nog steeds bij 65 jaar ligt.



8 B&W-besluit

1.

2.

3.

Het college besluit tot doorbetaling van de loonkostensubsidies voor werknemers die geboren
zijn voor 1 juli 1949 tot het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd.

De kosten van het besluit worden gefinancierd uit het voor reintegratie geoormerkte budget
Werkdeel WWB en nemen in de komende jaren geleidelijk af tot € 0,00 eind 2014.

De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit.

De commissie Samenleving ontvangt het besluit van het college ter informatie.
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