
  

  

 

Aan de Raad der gemeente Haarlem 

 

Wij stellen u voor de huidige Inspraakverordening in te trekken en een nieuwe vast 

te stellen. Er zijn verschillende wetswijzigingen die daartoe nopen. Het betreft 

formele aanpassingen; het Haarlems inspraakbeleid verandert hiermee niet. 

 

De eerste wetswijziging betreft de Wet uniforme openbare voorbereidingsprocedure 

en de Aanpassingswet (wet Uoav) uniforme openbare voorbereidingsprocedure die 

op 1 juli 2005 in werking zijn getreden. In de Algemene wet bestuursrecht zijn nu 

de afdelingen 3.4 (openbare voorbereidingsprocedure) en 3.5 (uitgebreide openbare 

voorbereidingsprocedure) samengevoegd tot één afdeling met een iets eenvoudiger 

openbare voorbereidingsprocedure. De huidige Inspraakverordening bepaalt dat de 

inspraakprocedure de procedure van afdeling 3.4 Awb is. Ook in de tekst die wij u 

nu voorstellen, wordt als uitgangspunt de procedure van de (nieuwe) afdeling 3.4 

Awb gehanteerd.  

 

Ook artikel 150 Gemeentewet bepaalt dat de gemeenteraad een inspraakverordening 

moet vaststellen en is daarmee de grondslag voor de Inspraakverordening. Ook dit 

artikel verandert door de Wet Uoav. De nieuwe tekst bepaalt dat bij inspraak 

afdeling 3.4 Awb wordt toegepast, tenzij de gemeentelijke inspraakverordening 

anders bepaalt. De nieuwe tekst van dit artikel treedt overigens pas per 1 juli 2006 

in werking. De tekst van de verordening zoals we die nu voorstellen, past onder 

zowel de huidige als onder de nieuwe tekst. 

 

Door de Aanpassingswet verandert de Wet op de Ruimtelijke Ordening. Bij 

vrijstellingsbesluiten op grond van artikel 19, eerste lid, WRO waren er tot nu toe 

twee momenten waarop burgers konden inspreken. De eerste daarvan, geregeld in 

artikel 6a, is nu verdwenen. De invulling van deze inspraakprocedure was geregeld 

in de tweede paragraaf van de verordening. Deze hele paragraaf kan nu worden 

geschrapt. Het tweede moment van inspraak blijft overigens wel gehandhaafd. 

Hiervoor is echter geen aparte voorziening in de verordening nodig, omdat in de 

WRO zelf de inspraakprocedure is vastgelegd. 

 

De inspraakverordening dient tot slot geactualiseerd te worden met het oog op de 

nota ‘Participatie en Inspraak; een herijking van beleid’ van december 2002. In deze 

nota staat dat de Klachtencommissie Inspraak bij de behandeling van een klacht een 

retrospectief oordeel moet kunnen geven over het gevolgde participatieproces.  

 

In titel III van de Verordening op de behandeling van bezwaar- en beroepschriften 

staat nu een aantal bepalingen over de Klachtencommissie Inspraak, daar nog 

Inspraakcommissie geheten. Om alle bepalingen over de Klachtencommissie 

Inspraak overzichtelijk bij elkaar te hebben, zijn deze bepalingen in de voorgestelde 
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tekst van de Inspraakverordening opgenomen, zodat ze in de eerstgenoemde 

verordening kunnen vervallen. 

 

De Klachtencommissie Inspraak heeft advies uitgebracht over de voorgestelde 

tekst. Zij vindt dat de tekst duidelijker is geworden. Op twee punten stelt zij echter 

een wijziging voor: 

- de commissie vindt dat zij ook klachten over de participatiefase zou moeten 

kunnen behandelen indien deze niet gekoppeld zijn aan een klacht over de 

inspraakfase. 

- de commissie adviseert de afweging om wel of geen participatiemogelijkheden 

te bieden te publiceren. 

Het college is van mening dat behandeling van klachten over de participatie los van 

klachten over de inspraak niet door de Klachtencommissie dient te worden gedaan, 

zoals ook staat in de nota Participatie en Inspraak; een herijking van het beleid (hst. 

5). Een dergelijke klacht kan gaan over de manier waarop iemand is bejegend. Dan 

valt de zaak onder de gewone klachtenprocedure. Een andere mogelijkheid is dat de 

klacht voortvloeit vaak uit het feit dat de klager vindt dat een ander inhoudelijk 

besluit had moeten worden genomen. Die afweging behoort tot het gewone 

politieke proces. Het tweede onderdeel van het advies is volgens het college niet 

nodig. Uitgangspunt in Haarlem is dat zoveel mogelijk wordt voorbereid met 

participatie. De mogelijkheid van participatie wordt niet altijd via de Stadskrant 

gepubliceerd, maar wordt dan wel via andere wegen bekendgemaakt aan de 

beoogde participanten. Als een keer besloten om bepaalde redenen geen 

mogelijkheid tot participatie te bieden, is de motivering daarvoor terug te vinden in 

het collegebesluit of raadsbesluit. Deze besluiten zijn openbaar. 

 

Gelet op het vorenvermelde stellen wij uw raad voor volgens bijgaand ontwerp te 

besluiten. 

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

 

de secretaris,      de burgemeester, 

drs. W.J. Sleddering     mr. J.J.H. Pop 
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De Raad van de gemeente Haarlem, 

 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders  

d.d. 14 februari 2006; 

 

Besluit: 

 

I. de Inspraakverordening Haarlem vast te stellen zoals voorgesteld door het 

college van burgemeester en wethouders; 

 

II. dat titel III van de Verordening op de behandeling van bezwaar- en 

beroepschriften vervalt. 

 

Gedaan in de vergadering van 15 maart 2006. 

 

 

De griffier,      De voorzitter, 



 

 

056/2006 

056-4 

 

 

 

 

Gemeente Haarlem  

 

Inspraakverordening  

 
Verordening nr.  

Datum in werkingtreding: 

 
Paragraaf I   Inspraak 

 

Artikel 1  Begripsbepaling  

 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. inspraak: het betrekken van ingezetenen en belanghebbenden bij een beleidsvoornemen; 

b. inspraakprocedure: de wijze waarop de inspraak gestalte wordt gegeven; 

c. beleidsvoornemen: een ontwerp-besluit van een bestuursorgaan met meer dan individuele 

strekking; 

d. bestuursorgaan: een orgaan van het gemeentebestuur als genoemd in de artikelen 6 en 83 van de 

Gemeentewet; 

e. belanghebbende: degene wiens belang bij het beleidsvoornemen is betrokken. 

 

Artikel 2  Onderwerp van inspraak 

 

1. Op beleidsvoornemens wordt in beginsel inspraak verleend. 

2. Geen inspraak wordt verleend 

a. bij een ondergeschikte herziening van een eerder vastgesteld beleidsvoornemen; 

b. als een hogere regeling wordt uitgevoerd waarbij het bestuursorgaan geen of nauwelijks 

beleidsvrijheid heeft; 

c. op de vaststelling van de begroting, de meerjarenbegroting en de tarieven voor gemeentelijke 

dienstverlening en belastingen bedoeld in hoofdstuk XV van de Gemeentewet; 

d. als de uitvoering van een beleidsvoornemen dermate spoedeisend is dat inspraak niet kan worden 

afgewacht; 

e. als het bestuursorgaan besluit dat inspraak om andere, nader aan te geven redenen niet gewenst is. 

 

Artikel 3  Inspraakgerechtigden 

 

Inspraak wordt verleend aan ingezetenen en belanghebbenden. 

 

Artikel 4  Inspraakprocedure  

 

1. Op inspraak is in principe de procedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van 

toepassing. 

2. Het bestuursorgaan op wiens beleidsvoornemen de inspraak mogelijk is, kan een andere 

inspraakprocedure vaststellen.  

 

Artikel 5  Verwerking van inspraak  

 

1. Ter afronding van de inspraak maakt het bestuursorgaan een verslag op.  

2. Het verslag bevat in elk geval: 

a. een overzicht van de gevolgde inspraakprocedure; 

b. een weergave van de zienswijzen die tijdens de inspraak mondeling of schriftelijk naar voren 

zijn gebracht; 

c. een reactie op deze zienswijzen, waarbij met redenen omkleed wordt aangegeven op welke 

punten al dan niet tot aanpassing van het beleidsvoornemen wordt overgegaan. 

3. Het bestuursorgaan maakt het verslag openbaar tegelijk met het definitieve besluit. 
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Artikel 6  Burgerjaarverslag 

 

De burgemeester brengt in het burgerjaarverslag verslag uit over het verloop van inspraakprocedures. 

 

Paragraaf II  Klachtrecht 

 

Artikel 7  Klacht 

 

Over de uitvoering van deze verordening of van een wettelijk voorgeschreven inspraakprocedure en 

over een gedraging van een bestuursorgaan bij de uitvoering van een inspraakprocedure, kan een 

inspraakgerechtigde binnen 1 jaar een klacht indienen bij het bestuursorgaan dat de beslissing heeft 

genomen. 

 

Artikel 8  Samenstelling Klachtencommissie Inspraak 

 

1. De raad stelt op grond van artikel 84 Gemeentewet een Klachtencommissie Inspraak in.  

2. De commissie bestaat uit een voorzitter en vier leden. De voorzitter is lid van de commissie. 

3. De raad benoemt de leden van de commissie. 

4. Drie leden van de commissie worden voorgedragen door het college van burgemeester en 

wethouders. Deze leden mogen geen raadslid of ambtenaar van de gemeente Haarlem zijn. 

5. Twee leden worden door de raad uit zijn midden benoemd. 

6. De commissie kiest uit haar midden een voorzitter, die geen raadslid van de gemeente Haarlem 

mag zijn. 

 

Artikel 9  Kamers 

 
De commissie kan uit haar midden geen kamers instellen. 

 

Artikel 10  Zittingsduur 

 
De leden van de commissie die geen raadslid zijn, treden af op de dag waarop de leden van de 

gemeenteraad aftreden. 

 

Artikel 11 Vergaderingen 

 
Voor het houden van een vergadering van de commissie is vereist dat tenminste één raadslid en twee 

leden, zoals bedoeld in artikel 8, vierde lid aanwezig zijn. 

 

Artikel 12  Advisering Klachtencommissie Inspraak 

 

1. Indien op grond van artikel 7 een klacht is ingediend, vraagt het bestuursorgaan hierover advies 

aan de Klachtencommissie Inspraak.  

2. De Klachtencommissie Inspraak kan bij haar advies aan het bestuursorgaan ook betrekken de 

gang van zaken tijdens een voorafgaand participatieproces. 

3. De bepalingen van hoofdstuk 9 (Klachtbehandeling) van de Algemene wet bestuursrecht en van 

Titel II van de Verordening op de behandeling van bezwaar- en beroepschriften zijn voor zover 

mogelijk van overeenkomstige toepassing. 

 

Paragraaf III  Overgangs- en slotbepalingen 

 

Artikel 13  Intrekking 

 

De verordening nummer 352 d.d. 20 juli 2001 wordt ingetrokken. 

 

Artikel 14  Inwerkingtreding 

 

Deze verordening treedt in werking op de dag na publicatie in de Stadskrant. 
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Artikel 15  Citeertitel 

 

Deze verordening wordt aangehaald als: Inspraakverordening Haarlem. 

 

Vastgesteld bij raadsbesluit d.d.. 

Gepubliceerd in de Stadskrant d.d.  
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