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Geachte leden van de Raad,

Door onder andere de ‘burgemeesterswisseling’ en de behandeling van de
Kadernota zit er al weer enige tijd tussen de commissiebehandeling en de
besluitvorming over het raadsstuk “Plan van Scholen 2007-2012: basisschool Al
Ikhlaas” van a.s. donderdag. N4 de commissiebehandeling (15 mei jongstleden) is
het maatschappelijk debat tussen raadsleden onderling en tussen raadsleden met
betrokkenen / belanghebbenden over dit onderwerp volop voortgezet. Het College
en in het bijzonder de wethouder Onderwijs krijgt regelmatig hierover vragen
voorgelegd, die wat betreft context zeer verschillend van aard zijn. In dit licht
willen wij u graag informeren over een aantal aspecten, die in de discussie naar
voren komen.

Aard van het raadsvoorstel

Bij de behandeling van het verzoek van de Stichting El Amal om de onder dit
bestuur vallende basisschool Al Ikhlaas te plaatsen op het Plan van Scholen 2007-
2012 hebben wij gekozen voor een cijfermatige benadering van de beoordeling van
dit verzoek. Wij hebben hierbij aspecten die te maken hebben met het vraagstuk
verbonden aan ‘de vrijheid van onderwijs’, zoals de positie van islamitische
basisscholen en de mogelijkheid dat hier sprake kan zijn van (ongewenste)
segregatie, buiten beschouwing gelaten. Dit geldt ook voor vragen omtrent de
kwaliteit van het onderwijs op deze school. Reden hiervoor was dat dit voor de
feitelijke beoordeling van het verzoek niet noodzakelijk of ter zake doende was of
is. Omdat in de discussie onderdelen van deze vragen nu wel een rol gaan spelen,
willen wij u over onze benadering in deze informeren. Verderop in deze brief
komen wij hierop terug.
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Beoordeling van de aanvraag

Reeds in het raadsstuk hebben wij u aangegeven dat er verschil van mening bestaat
over de beoordeling van de prognoses van de leerlingenaantallen, die plaatsing op
het Plan van Scholen al dan niet rechtvaardigt. De contrabeoordeling hiervan heeft
door ons plaatsgevonden op basis van een drietal benaderingen vanuit de indirecte
meting. Wat bij de beoordeling van de directe en indirecte metingen geen rol heeft
gespeeld is een definitief oordeel over het voedingsgebied van de school. Bij zowel
de directe als de indirecte metingen is als voedingsgebied gekeken naar Haarlem of
een aantal Haarlemse wijken. Uit jurisprudentie van de Raad van State is gebleken
dat in sommige situaties voor het voedingsgebied ook wordt gekeken naar
omliggende gemeenten. Circa 25% van de leerlingen van El Ikhlaas komt uit
omliggende gemeenten.

Start van de school

Tijdens de commissiebehandeling is naar aanleiding van vragen van uw kant
nadrukkelijk stilgestaan bij de ‘moeizame start’ van de school. Van de zijde van het
schoolbestuur is vooral gewezen op de niet ideale huisvestingssituatie. Van onze
kant zouden wij hieraan willen toevoegen dat er ook sprake is geweest van
complicerende factoren met betrekking tot het management. Van gemeentewege
hebben wij in beperkte zin de huisvesting kunnen verbeteren. De kwaliteit van de
school (waaronder die van het management) is.een onderwerp dat in formele zin -
buiten de bemoeienis van het gemeentebestuur valt. Dit valt onder de Inspectie van - -
het Onderwijs. Deze inspectie heeft met de school afspraken gemaakt over de
verbetering van de kwaliteit (onder andere boekhouding, leerling administratie,
ziekteverzuim). Vorig jaar heeft het bestuur vernieuwing in haar kringen
doorgevoerd en is er een nieuwe directie aangesteld. Al met al'is er vorig jaar de
facto sprake geweest van een doorstart. Er bestond in het verleden ook in de
regelgeving de mogelijkheid om na drie jaar een formele doorstart te maken. Van
deze mogelijkheid kan geen gebruik worden gemaakt, waardoor de mogelijkheid
voor een ‘paar extra jaren’ niet kon worden benut. De school is op 1 augustus 2002
middels de procedure Plan van Scholen 2002-2007 gestart met een _
bekostigingsbeschikking van de minister van onderwijs. Om voortzetting van de
bekostiging per 1 augustus 2007 te verkrijgen dient de school binnen een periode
van 5 jaar voldoende leerlingen te hebben. Meetpunt is het aantal leerlingen op

1 augustus 2006. Met de aanvraag Plan van Scholen 2007 - 2012 beoogt het bestuur
een doorstart voor de school na 1 augustus 2007,

Islamitische basisschool / vraagstuk van (ongewenste) segregatic

Zoals hierboven vermeld hebben wij in onze beoordeling dit onderwerp buiten
beschouwing gelaten. Nu hier in de discussie, onder andere gerelateerd aan het
coalitieprogramma, wel verbanden mee worden gelegd, is het goed om te
vermelden dat wij dit buiten beschouwing hebben gelaten omdat hier ook geen
aanleiding toe is. Basisschool El Ikhlaas maakt zoveel als mogelijk gebruik van
faciliteiten die ertoe bijdragen dat de school haar leerlingen optimale kansen biedt
(Nederlandse taal speerpunt, activiteiten in de voor- en vroegschoolse periode,
brede school activiteiten), Daarnaast zoekt de school bewust samenwerking met
andere organisaties en instellingen, hetgeen ertoe bijdraagt dat haar leerlingen
normaal opgroeien in den Haarlemse samenleving,.




Denk hierbij bijvoorbeeld aan andere basisscholen, verzorgingscentra,
multicultureel Schalkwijk en de Stadsbibliotheek. Net zo min als wij het vraagstuk
van segregatie als ‘positieve’ factor een rol hebben laten spelen in de beoordeling,
zijn wij van mening dat het onjuist is dit bij een eigen beoordeling als ‘negatieve’
factor mee te wegen.

Hoe nu verder

In de systematiek van scholen opnemen in het Plan van Scholen is het niet de
gemeenteraad die het eindoordeel geeft. Dit is voorbehouden aan de minister.
Ongeacht of de gemeenteraad een verzoek tot plaatsing in het Plan van Scholen
honoreert of afwijst, is het de minister — zij het bij een afwijzing pas na beroep — die
een eindoordeel geeft.

Wanneer er uiteindelijk sprake is van een afwijzing, dan kan een bestuur er voor
kiezen vanuit een ander bestuur, met een school onder een andere naam, weer een
(eerste) vijfjarig traject te beginnen. Dit op voorwaarde dat ze aan de
startvoorwaarden voldoen.

Tijdens de behandeling van dit raadsstuk in de commissie is het voorstel van onze
kant verdedigd. Dat zullen wij ook in de Raadsvergadering doen. Echter al tijdens
de commissiebehandeling is erop gewezen dat juist het beoordelen van verzoeken
tot opname in het Plan van Scholen een afweging van de gemeenteraad is.
Tegelijkertijd past hierbij de relativerende opmerking dat deze bevoegdheid vooral
van procedurele aard is, in een context die nogal eens moet worden ‘uitgevochten’
op basis van beroepsprocedures en jurisprudentie. Een afweging op basis van
gemeentelijk beleid is niet aan de orde. Het is uiteindelijk het oordeel van de
minister dat al dan niet wordt omarmd of waartegen bezwaar wordt aangetekend.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris, de burgemeester,
drs. M.C.A. den Haan mr. B.B. Schneiders




