Portefeuille H. van der Molen
N Ota Van B&. W Auteur Piet Haker
Telefoon 5114388
E-mail: phaker@haarlem.nl
PD/SZW Reg.nr. PD/SZW/2007/178
Bijlagen: kopiéren
Onderwerp B & W-vergadering van 13 maart 2007

Startnotitie M odernisering Wet Sociale Werkvoorziening

Bestuurlijke context

De Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) wordt ingrijpend gewijzigd. Wij hebben de raad hierover
geinformeerd met de nota ‘Modernisering Wet Sociale Werkvoorziening, beleidskader en
implementatieplan’ (SZW/2006/49). De invoeringsdatum van de moderniseringsvoorstellen is uitgesteld
tot 1 januari 2008. Dat geeft gemeenten meer tijd voor een goede voorbereiding. De moderni serings-
voorstellen hebben immers niet alleen gevolgen voor de WSW-werknemers, ze hebben voora gevolgen
voor de SW-bedrijven.

De moderniseringsvoorstellen van de WSW passen in de algemene tendens van decentralisatie zoals
ook geldt ten aanzien van de WWB, WMO, Wet Inburgering en dergelijke. Per 1 januari 2008 worden
gemeenten financieel verantwoordelijk voor de uitvoering van de WSW. Gelet op de grote financiéle
risico’s dat dit met zich meebrengt, moeten gemeenten zich meer dan ooit oriénteren op de toekomst
van hun SW-bedrijf.

V oorliggende startnotitie betreft ons plan van aanpak om te komen tot een meerjarige visie op de positie
van Paswerk in onze regio.

Commissiepar agraaf: wij informeren de commissie over de voortgang van de implementatie van de
moderniseringsvoorstellen omdat de raad in de komende periode moet worden betrokken bij het
verdere bed uitvormingsproces.

B& W-beduit:

1. Het college stelt de nota ‘Startnotitie Modernisering Wet sociale werkvoorziening’ vast.
2. Het college zendt de notater informatie aan de commissie samenleving.

3. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit beduit
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Nota

Startnotitie M oder nisering Wet Sociale Werkvoor ziening

Inleiding

De Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) wordt ingrijpend gewijzigd. Wij hebben de raad
hierover geinformeerd met de nota ‘Modernisering Wet Sociale Werkvoorziening, beleidskader en
implementatieplan’ (SZW/2006/49). De invoeringsdatum van de moderniseringsvoorstellen is
uitgesteld tot 1 januari 2008. Dat geeft gemeenten meer tijd voor een goede voorbereiding. De
moderniseringsvoorstellen hebben immers niet aleen gevolgen voor de WSW-werknemers, ze
hebben vooral gevolgen voor de SW-bedrijven.

De moderniseringsvoorstellen van de WSW passen in de algemene tendens van decentralisatie
zoals ook geldt ten aanzien van de WWB, WMO, Wet Inburgering en dergelijke. Per 1 januari
2008 worden gemeenten financied verantwoordelijk voor de uitvoering van de WSW. Gelet op de
grote financiéle risico’s dat dit met zich meebrengt, moeten gemeenten zich meer dan ooit
oriénteren op de toekomst van hun SW-bedrijf.

V oorliggende startnotitie betreft ons plan van aanpak om te komen tot een meerjarige visie op de
positie van Paswerk in onze regio.

Kader: de moder niseringsvoor stellen

In de visie van het Rijk draagt de WSW onvoldoende bij aan de reintegratie van mensen met een
arbeidshandicap. Er is nauwelijks sprake van uitstroom uit de WSW, de WSW heeft niet geleid tot
een groter opnamevermogen van mensen met belemmeringen op de reguliere arbeidsmarkt. De
WSW is bovendien een kostbare voorziening.

Om die reden kiest het kabinet voor een modernisering die de socia e werkvoorziening moet
plaatsen binnen het brede spectrum van mogelijkheden die gemeenten hebben om de arbeidsmarkt
te beinvioeden. Dat kan alleen als gemeenten de regie krijgen over de WSW, zoals gemeenten
deze ook al hebben met betrekking tot de WWB en de hieraan gerel ateerde middelen voor
activering en reintegratie.

Het doel van de modernisering van de WSW is dan ook:

- Behoud van de WSW voor de doel groep;

- Versterking van de regierol van de gemeenten

- Maken van een beweging ‘van binnen naar buiten’, bevordering van uitstroom uit de WSW
door gemeenten en begeleid werken;

- Vereenvoudiging van de financieringsstructuur.

Eén en ander wordt gerealiseerd door gemeenten regie te geven over de WSW als onderdeel van
het gemeentelijk arbeidsmarktbeleid en het stroomlijnen van de WSW met andere voorzieningen
zoals de WWB. Daarnaast krijgen gemeenten de verantwoordelijkheid voor de financiering van de
WSW.

Een uitgebreide beschrijving van de moderniseringsvoorstellen hebben wij u aangeboden in de
eerder genoemde kadernota. De moderniseringsvoorstellen moeten nog door het nieuwe kabinet



worden bezien. Wij verwachten echter dat de uitgangspunten zoals die door het vorige kabinet zijn
geformuleerd niet zullen wijzigen.

3 Vraagstelling

Als gevolg van de moderniseringsvoorstellen dienen de gemeenten in Zuid Kennemerland zich te
heroriénteren op de strategische positie van het SW-bedrijf, Paswerk. Gelet op de overdacht van
de beleidsmatige en financiéle verantwoorddijkheid voor de WSW van het Rijk naar gemeenten,
moeten de gemeenten keuzes maken over de toekomst van Paswerk op de middellange termijn.
Deze keuzes hebben met name betrekking op de bedrijfseconomische levensvatbaarheid van
Paswerk op de langere termijn, als ook de gemeentelijke regie over en de aansturing van Paswerk
als uitvoeringsorgani satie van gemeentelijk beleid.

4 Wijzevan aanpak
4.1 Zorgvuldigheid

Het transitieproces als gevolg van de moderniseringsvoorstellen vraagt om een interactief

bel eidsproces dat recht doet aan de verantwoordelijkheid en rollen van alle actoren die betrokken
Zijn bij de WSW. Daarbij onderscheiden wij de colleges en raden van de respectievelijke
gemeenten, asook het bestuur, directie en Ondernemingsraad van Paswerk.

Van groot belang is de positie van de WSW-medewerkersin dit proces. Het betreft hier een
kwetsbare groep werknemers voor wie wij een grote verantwoordelijkheid voel en.

Gelet op de belangen van de WSW-medewerkers is ons uitgangspunt in dit transitieproces dat wij
te dlen tijde staan voor het realiseren van beschut werk in een prettige werkomgeving voor de
doelgroep van de WSW. Paswerk zal in ieder geval deze rol voor onsin de komende jaren
vervullen.

4.2 Devraagstukken

Het college van de gemeente Haarlem neemt Paswerk al's breed | eerwerkbedrijf al's uitgangspunt.
Hierbij is Paswerk een regionaal |eerwerkbedrijf waar naast de WSW ook taken worden belegd
vanuit de Wwb en Wmo. De overige deel nemende gemeenten hebben hierover nog geen uitspraak
gedaan.

Een vraag die nog moet worden beantwoord is de wijze waarop gemeenten sturing willen geven
aan Paswerk: op afstand of nabij. Hierbij komt ook uitdrukkelijk de huidige bestuurlijke
samenstelling van Paswerk ter discussie evenals de rechtspersoon van Paswerk (herijking van de
gemeenschappelijke regeling).

Deze vraagstukken zullen worden beantwoord aan de hand van een integrale beleidsvisie die door
de gemeenten wordt opgesteld. In deze visie wordt onder meer betrokken een externe
omgevingsanalyse, bedrijfseconomische kengetallen, het 1okale arbeidsmarktbeleid en de
cliéntenparticipatie



4.3 Tweetrajecten
Er worden twee parall€elle trgjecten gestart: één vanuit de gemeenten en één vanuit Paswerk.

De gemeenten dienen een beleidsvisie op de modernisering van de WSW te formuleren en de
consequenties hiervan voor de respectievelijke gemeenten, de GR en voor Paswerk. Het betreft
hier in feite het gemeentelijk antwoord op de vragen in voorgaande paragraaf. Ons uitgangspunt is
daarbij dat de huidige deel nemende gemeenten weliswaar hun eigen bed uitvormingstraect
kennen, tegelijkertijd moet dit quainhoud en beslismomenten niet te veel uiteenlopen.

Paswerk zal vanuit haar verantwoordelijkheid een traject ingaan waarbij de gevolgen van de
modernisering én de gemeentelijke beleidsvisie voor haar strategie en bedrijfsvoering zal worden
bezien. Paswerk zal zich moeten oriénteren op de gevolgen van de moderniseringsvoorstellen en
het gemeentelijk trgject op de eigen uitvoeringsorganisatie.

4.4 Organisatie

Wij pakken het transitieproces projectmatig op. Er wordt een Regiegroep ingesteld die bestaat uit
drie wethouders, afkomstig uit Haarlem, Zandvoort en uit het samenwerkingsverband Bennebroek,
Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Bloemendaal en Heemstede. De regiegroep wordt
ondersteund door een ambtelijke werkgroep samengesteld uit de deelnemende gemeenten.

De Regiegroep wordt verantwoordelijk voor het transitieproces tot 1 januari 2008. Daarbij za zij
de beduitvorming toetsen, het Plan van Aanpak opstellen, het communicatieplan opstellen en de
regie op het proces voeren.

4.5 Planning

De gemeenten zijn voornemens om uiterlijk 1 mei 2007 te komen tot een integrale beleidsvisie.
Van daaruit kunnen de gemeenten hun respectievelijke beleidsplannen uitwerken die op 1 juli
2007 gereed dienen te zijn en voor beduitvorming aan het College van B& W en daarna aan de
Gemeenteraad worden voorgelegd.

Op dat moment zal Paswerk haar Bedrijfsplan gereed hebben. Paswerk legt haar bedrijfsplan rond
1 oktober voor aan de gemeenteraden waarna er nog drie maanden resten voor de meest

spoedei sende implementatie-activiteiten voor 1 januari 2008. Minder spoedeisende onderdelen
kunnen in de loop van 2008 worden ingevoerd.

5 Gevolgen
V oorliggende startnotitie kent geen directe financiéle, personele of organisatorische gevolgen. De
nadere uitwerking hiervan uiteraard wel. Deze aspecten zullen dan ook onderdeel uitmaken van de
vervolgnotities.

6 Beduit

1. Het college stelt de nota ‘Startnotitie Modernisering Wet sociale werkvoorziening’ vast.
2. Het college zendt de nota ter informatie aan de commissie samenleving.



