Beantwoor ding raadsvraag met betrekking tot de voornomen ver schuiving van
ontwikkeling naar beheer (commissie bestuur 31 mel 2007).

De raadsleden constateren dat het beleid van de coalitie om een verschuiving te bewerkstelligen van
ontwikkeling naar beheer, niet in de cijfers van de jaarrekening 2006 tot uitdrukking komt.

Antwoord.

De raad heeft zich uitgesproken voor de ombuiging van ontwikkeling naar beheer. Hoewel de wens van de Raad
al enkele jaren leeft, heeft pasin 2006 - met de vaststelling van het coalitieakkoord - ook in financiéle zin deze
wens tot ombuiging in structurele zin gestalte gekregen. Ook is begin 2006, op basis van het amendement
nummer 46 (raadsbehandeling begroting 2006 in november 2005), een aanzienlijk incidented en structureel
bedrag vrijgemaakt voor beheer. De structurel e financiél e effecten van beide besluiten zullen pasin deloop van
de komende jaren in volle omvang zichtbaar worden in de jaarrekening. Dit te meer daar de inzet op
ontwikkeling (projecten e.d.) weliswaar kan verminderen, maar de effecten hiervan in financiéle zin
(investeringen in de stad) pas na enkele jaren zichtbaar worden. Reeds lopende en in gang gezette
ontwikkelingen kunnen immers — ook om financié e redenen niet meer worden gestopt.

Onderstaande tabel geeft de fasering aan in het op niveau brengen van de onderhoudsbudgetten.
Daaruit blijkt dat pas met ingang van de begroting 2007 de eerste financiéle effecten van de verschuiving van
ontwikkeling naar beheer daadwerkelijk merkbaar worden.

Omschrijving Budgettair effect (bedragen x € 1.000; v (-) is
voordelig; n is nadelig)
2007 | 2008 | 2008 | 2010
Achterstallig onderhoud (norm) 5000 n 8000 n 11.000 n
Achterstallig onderhoud (inhalen) 700 n 1400 n 2100 n 2800 n
Achterstallig onderhoud sport en onderwijs 150 n 300 n 450 n 600 n
Totaal 850 n 6.700n 10550n 14.400n

In 2006 zijn er natuurlijk — naast de hierboven genoemde ombuigingen - al wel (beleidsmatige) zaken opgepakt
om de ombuiging in de komende jaren mogelijk te maken. De belangrijkste op het terrein van vermindering van
“ontwikkeling” zijn:

e In 2006 is de eerste nota optimalisatie en kostenvermindering projecten aan de Raad aangeboden.
Bestaande projecten en programma’s zijn daarin tegen het licht gehouden. Hoewel het financieel effect
van de genomen maatregel en niet direct zichtbaar wordt, zullen op termijn een aantal ontwikkelingen
worden bijgesteld. Medio 2007 volgt een tweede screening van alle lopende grondexpl oitaties.

e Dein 2006 vastgestelde nota Grondbel eid houdt een fundamentele bijstelling in van het grondbeleid.
Van het in 2002 vastgestel de actieve (en risicovolle) grondbeleid is afgestapt. Het grondbeleid wordt
terughoudender en uitsuitend dienend aan de bestuurlijke vastgestel de prioriteiten. Dit neemt niet weg
dat de komende periode nog ‘afgerekend’ dient te worden met de effecten van deze actieve periode
(bijv. Amcor)

e Naar aanleiding van de raadsenquéte Vastgoed zijn een aantal maatregelen genomen om de risico’s in
bestaande grondexpl oitati es beheersbaar te maken. Het positioneren van de planeconomie a's
projectcontrol (geen ‘onderaannemer’ meer van deelprojecten), de start van het invoeren van
risicomanagement (opstellen van risico-anal yses en nemen van maatregel en op grond daarvan) en de
hiervoor genoemde optimalisering / kostenreductie-slagen zijn daar voorbeelden van.

e Er wordt volop gewerkt aan de voorbereiding om het onderhoud van de openbare buitenruimte in de
stad op het gewenste niveau te brengen.

Het uitsluitend toerekenen van de lasten/baten van programma 9 aan ontwikkeling en programma 10 aan beheer
iso.i. een te grofmazige benadering; nuancering achten wij voor een heldere discussie noodzakelijk. In de
jaarrekening 2006 ten opzichte van 2005 is de onderstaande cijfermatige verschuiving van ontwikkeling naar
beheer waar te nemen. Wij hebben ons hierbij gericht op de programma’s §, 9 en 10.

Binnen deze programma’s hebben wij een splitsing aangebracht tussen beheer en ontwikkelingszaken.

Rek 2005 Rek 2006
Ontw. Beheer |Ontw.  |Beheer
Programma 8 Bereikbaarheid en mobiliteit 15| 1.943 15 4.359 | Per saldo hogere kosten van parkeren
Programma 9 Stedelijke ontwikkeling 1148 3719 4430 88-| Daling door verkoop verspreide woningen
Programma 10 Duurzam beheer en onderhoud 0| 28167 0| 52.859 | Hogere kosten riolering en inzamelen afvalstoffen
Totaal 1.163 | 33.829 4.445 57.130

Uit deze tabel blijkt dat de beheersuitgaven in absolute zin sterker zijn toegenomen dan de ontwikkel uitgaven
(zie ook bijgaande bijlage voor een uitsplitsing van deze tabel)




Bijlage

Programma Jaarrekening 2003 Begroting 2006 Begroting na wijziging Jaarrekening 2006
Domein
Produkt Lasten  Baten Saldo [Lasten Baten Salda Lasten Baten Salda  |Lasten Baten Salda
8 Bereikbaarheid en mobiliteit
Ontwikkeling
8.1 | Beretkcbaarheid van de stad
08.01.01| Agzglomeratie ontwikkeling 33 18 13 33 18 3 33 18 3 33 18 13
totaal ontwikkeling programma § 33 18 15 33 18 33 18 3 33 13 15
Beheer
82 | Parkeerbeleid
08.02.01 Ultvoering parkeerbeleid 11103 | 12.524 1.419-| 10.389 | 15.108 2.719- 18.503 12193 6308 14.893 13.089 1.806
8.3 | Verkesrscirculatie
08.03.01 Verkeersmaatregelen 3.033 334 23519 2838 237 2621 2854 320 2634 3136 498 2658
8.4 | Openbaar vervoer
08.04.01| Openbaar vervoer 8.810 | 7.967 843 30 - 80 2913 2819 9 2953 3.058 103
totaal beheer programma § 22968 | 21.025 1.943 13327 | 13345 18- 24370 15334 9.036 21.004 16.643 4359
Totaal - generaal 8 23.001 | 21.043 1.958 13.360 | 13363 3- 24403 15352 2.051 21.037 16.663 4374
9 Ruimte voor stedelijke ontwikkeling
Ontwikkeling
9.1 | Ruimzelijlce onrwikkeling v/d stad in regionaal verband
09.01.01 | Ruimtelijke planmen 1491 | 1102 380 1637 1413 24 1.835 1373 462 8 803 345
09.01.03 | Productmanagement 2389 | 3.054 463-| 2863 2908 43- 25862 3.368 306- 3.036 3404 438
2.2 Stedelijke vernicuwing
09.02.02 Bestunrsondersteuning, strategie, MSV 2312 1201 L 1.758 737 1021 1.859 353 1.006 2.166 953 1211
09.02.07 Bestuursondersteuning 733 37 6 34 - 324 640 - 640 870 185 685
09.02.09|Gronden 23426 | 26.037 611-| 34416 [ 35.105 680 23104 23.209 103- 27199 24791 2408
09.02.10|Stads- en dorpsvemnieuwing 1870 | 2273 403-| 637 387 250- 637 1121 484- 396 883 489-
09.02.13 | Maatwerk en vastgoedinformatie 1142 | 1197 33 - 30 - 3 - - -
09.02.15 | Onderhoud gemeentegebouwen, objecten 470 4 466 758 1 157 527 1 326 513 3 508
totaal ontwikkeling programma 9 36.033 | 34903 1.148 42393 | 41051 1342 31454 29.925 1.569 35.638 31.208 4430
Beheer
9.1 | Ruimzelijlce onrwikkeling v/d stad in regionaal verband
09.01.02 | Verordeningen en bests zspl 1273 15 1258 038 - 938 1183 - 1185 1.103 3 1102
2.2 Stedelijke vernicuwing
09.02.01 Bouwvergunningen e.d. 7351 5.093 2438 4983 3232 1751 3430 3232 2198 3.633 2.892 2743
09.02.03 Monumentenzorg 970 243 727 990 251 739 1.058 351 507 710 225 485
09.02.04 Archeologie 330 98 432 478 24 432 446 44 402 362 46 316
09.02.08 | Vastgoedinformatiesysteem 172 - 172 L175 [ 1.032 123 1.205 1.066 139 1254 1078 176
09.02.11 | Verspreide woningen en gebouwen 3461 7263 1.802- 3855 | 5251 1.376- 3733 2.806 4.033- 8.143 13819 3674
09.02.12 Edpachten 337 371 14- 253 403 130- 253 403 130- 381 495 114
09.02.16| Onderhoud eigen beheer overigen 6.655 167 488 4752 | 4490 262 5.076 4490 586 5.759 5.081 678
totaal beheer programma @ 22969 | 19250 3T 17442 | 14.683 2759 20426 19612 814 23551 23.639 88
Totaal - generaal programma 9 59022 | 54.155 4.867 59.835 | 55.734 4101 51.920 49537 2383 59.189 54847 4342
10 Duurzaam beheer en onderhoud van de stad
Ontwikkeling
totaal ontwikkeling programma 10 - - - - - - - - - - - -
Beheer
10.1 | Basismiliewowaliteit
10.01.01 Regulering 1.097 68 1029 1.034 - 1.034 1.084 50 1.034 1.066 144 922
10.01.02 Handhaving 935 95 840 211 - o1 911 - o 797 1 796
10.01.03 Bodembeheer 1.095 346 549 234 204 T30 1324 394 730 1.003 462 541
10.2 | Legfomgevinglowalitzit
10.02.01 | Milieuzorg 1265 470 793 728 - 728 334 110 124 931 210 721
10.4 | Bovengrondse iifrastructuur
10.04.01 Onderhoud wegen, straten en pleinen 13.199 T13| 12486 13.349 352 12.997 13.750 662 13.088 13371 o7 12.664
10.04.02 Onderhoud buiten gemeentegrenzen gelegen w 52 - 52 52 - 52 93 - 8 8 - 23
10.04.03 Bruggen 2.067 22 2038 2263 18 2245 2423 18 2405 2398 20 2378
10.04.04 Wegbebakening en markeringen 361 P 333 451 - 451 451 - 451 491 - 491
10.04.05 Volksfeesten en herdenkingen o9 38 41 17 - 17 17 - 17 14 - 14
10.04.06 Beleidsadvisering 61 - 61 335 - 35 33 - 35 30 - 30
10.5 | Ondergrondse infrastrustuur
10.03.01 Riclering en waterzuivering 3766 | 7328 1.562- 6.119 44 6.073 6.199 44 6.133 6.173 33 6.120
10.05.02 | Grondwaterstanden 103 - 103 167 - 167 167 - 167 32 - 32
10.6 | Natte infrastructuur
10.06.01 Baggeren van openbare wateren 192 - 192 193 - 193 1.703 - 1.703 1.703 - 1703
10.06.02 Binnenscheep- en ovenige watervegen 1430 499 031 1465 343 1120 1304 390 1.004 1359 533 24
10.06.03 Woonschepen 41 - 41 80 10 i 30 10 i i - i
10.7 | Openbaar groen
10.07.01 Beheer en onderhoud openbaar groen 7177 148 7.028 6.960 31 6.929 6844 31 6.813 7243 12 7233
10.07.02 Groenwerk voor derden 1546 | 1551 5- 743 743 - 743 743 - 578 378 -
10.07.03 Natuur en milieu-educatie 132 h] 127 162 3 139 162 3 139 149 T 142
10.07.04 Beheer van educatieve innchtingen 493 7 488 479 11 468 476 11 463 494 12 482
10.07.03 Exploitatie begraafplaatsen 1.030 730 300 1.073 363 208 1.072 733 37 1.169 821 348
10.07.06 Deelname in exploitatie crematosium 1 - 1 - 92 92- - - - - - -
10.07.07 Dierenbescherming 109 - 109 122 - 122 122 - 122 119 - 119
10.8 |Openbars speslvoorzieningen
10.08.01 Onderhoud vrije speelgelegenheden ca. 767 10 757 797 - 797 781 - 781 800 26 774
10.2 | Afvalinzameling
10.09.01 Inzamelen en afvoeren huishoudelifke afvalsto]  14.842 | 17.610 2768-| 14005 [ 1075 12.930 14.005 1411 12594 13.988 1.332 12.656
10.09.02 Resultaat deelneming Spaamelanden - 172 172- - 173 73- - 309 308- - 309 309-
10.10 | Schoonhoudsn van de stad
10.10.01 Hondenwacht - - - 13 - 13 13 - 13 3 - 3
10.10.02 Verzorgen openbare hygiéne 228 - 228 237 - 237 237 - 237 201 - 201
10.10.03 Verwijderen wegafval en ledigen balden 3.396 - 3.396 3330 - 3330 3330 - 3.330 3416 4 3412
10.10.04 Gladheidsbestijding 348 - 348 188 - 188 188 - 188 191 - 191
10.10.05 | Verwijderen drijvend vuil openbare wateren 199 - 199 205 - 205 205 - 205 201 - 201
totaal beheer programma 10 38233 | 30.068 | 28.167 36.112 | 3.966 32146 38.638 3151 33.307 58.004 5233 52.859
Totaal - generaal 10 38.233 | 30.068 | 28.167 36.112 | 3.966 32146 38.638 3151 33.507 53.004 5.233 32859




