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Betreft:  bevindingen onderzoek raadsfractievergoedingen

Geachte heer Nijman,

Ingevolge uw opdracht om een onathankelijk onderzoek uit te voeren naar de besteding en
verantwoording van de vergoedingen die zijn verstrekt aan de raadsfracties over de periode
tweede tot en met het vierde kwartaal 2006 brengen wij u hierbij rapport over onze bevindingen.

Voor een nadere omschrijving van deze opdracht verwijzen wij naar onze brief van 21 maart
2007.

Wij hebben het rapport als volgt ingedeeld:

1 Aard en reikwijdte van de opdracht

2 Verrichte werkzaamheden

3 Uitkomsten van de verrichte werkzaamheden
4 Overall conclusies en aanbevelingen

1 Aard en reikwijdte van de verrichte werkzaamheden

Onze werkzaamheden zijn verricht in overeenstemming met in Nederland algemeen aanvaarde
richtlijnen inzake opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden.
De werkzaamheden bestonden hoofdzakelijk uit het beoordelen van verantwoordingen en achter-
liggende externe bewijsstukken en toetsen of bestedingen adequaat zijn onderbouwd en gedocu-
menteerd en passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de verordening.



Daarbij hebben wij gebruik gemaakt van beschikbare en relevante regelgeving en documentatie,
waaronder:

. verordening geldelijke voorzieningen raadsleden, wethouders, commissieleden en fracties;

. notitie ondersteuning fractieassistenten;

. opzet en documentatie inzake verantwoordingen raadsfracties over bestede vergoedingen;

. verslagen van de commissie Algemeen Bestuurlijke Zaken, waarin is gesproken over de

verantwoording over de vergoeding fractieondersteuning en scholing en de aanpassing van
de verordening geldelijke voorzieningen raadsleden, wethouders, commissieleden en
fractieassistentie.

Over de uitkomsten van onze werkzaamheden brengen wij verslag uit met dit rapport van
bevindingen.

De opdracht houdt in dat op de in dit rapport vermelde gegevens evenals de bijgevoegde bijlagen
geen accountantscontrole is toegepast zoals gebruikelijk is bij een jaarrekeningcontrole en dat

tevens geen beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Een en ander impliceert dat aan onze rapportage
geen zekerheid kan worden ontleend omtrent de getrouwheid van de opgenomen gegevens.

2 Verrichte werkzaamheden

U hebt ons gevraagd de volgende opdracht uit te voeren:

Het uitvoeren van een extern onafhankelijk onderzoek naar de verantwoording over de bestede
raadsvergoedingen over het tweede tot en met vierde kwartaal 2006. Dit onderzoek zal resulteren

in een rapport van bevindingen. Het onderzoek is niet gericht op het afgeven van een recht-
matigheidverklaring.

3 Uitkomsten van de verrichte werkzaamheden

3.1 Vergoedingen raadsfracties

3.1.1 Partij van de Arbeid

Partij van de Arbeid 2006

Fractieassistentie Cursussen en congressen
Saldo 1 april 2006 € 0,00 € 0,00
Inkomsten €9.432,75 €2.713,26
Uitgaven € 400,00 € 3.143,95
Saldo 31 december 2006 €9.032,75 € 430,69-




Bevindingen

De inkomsten fractieassistentie zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig
verantwoord. De uitgaven ten behoeve van fractieassistentie betreffen uitsluitend een vergoeding
van € 400 aan de fractieassistent die wordt onderbouwd door een giroafschrijving. Wij hebben
geconstateerd dat een factuur of getekende verklaring van de fractieassistent ontbreekt. Niettemin
hebben wij aan de hand van de betaling de juistheid van de verantwoorde kosten kunnen vast-
stellen.

De inkomsten inzake cursussen en congressen zijn in overeenkomst met de verordening juist en
volledig verantwoord. De uitgaven ten behoeve van scholing betreffen uitsluitend een werk-
weekend dat voldoende onderbouwd is door middel van een factuur.

Conclusie
De verantwoorde inkomsten zijn volledig en juist in overeenstemming met de verordening.
De uitgaven zijn juist verantwoord en conform onderliggende documentatie. Wij stellen voor dat
de raad de afrekening voor akkoord vaststelt, wat resulteert in een terug te betalen saldo van
€ 8.602,06.

3.1.2 Groenlinks

Groenlinks 2006
Fractieassistentie Cursussen en congressen
Saldo 1 april 2006 € 0,00 € 0,00
Inkomsten € 5.496,65 € 1.356,66
Uitgaven €4.812,56 € 852,10
Saldo 31 december 2006 € 684,09 € 504,56
Bevindingen

De inkomsten fractieassistentie zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig
verantwoord. De uitgaven ten behoeve van de fractieassistentie zijn voldoende onderbouwd door
middel van documentatie.

Wij hebben geconstateerd dat er in totaal vier keer een bedrag besteed is aan personele fractie-
ondersteuning. Deze uitgaven (€ 733,24, € 631,74, € 1.145,21 en € 1.145,21) zijn voldoende
onderbouwd door middel van facturen.

Er wordt voldaan aan de eis dat ten minste 2/3 deel van het fractieassistentie budget wordt
besteed aan personele ondersteuning.

De inkomsten inzake cursussen en congressen zijn in overeenkomst met de verordening juist en
volledig verantwoord. De uitgaven ten behoeve van scholing betreft uitsluitend een training
teamvorming dat toereikend is onderbouwd door middel van een factuur.



Conclusie

De verantwoorde inkomsten zijn volledig en juist in overeenstemming met de verordening.
De uitgaven zijn juist verantwoord en conform onderliggende documentatie. Wij stellen daarom
voor dat de raad de afrekening voor akkoord vaststelt wat resulteert in een totaal terug te betalen
saldo ad € 1.188,65.

3.1.3 CDhA

CDA 2006
Fractieassistentie Cursussen en congressen

Saldo 1 april 2006 €179,74 € 0,00
Inkomsten € 5.505,47 € 1.356,66
Uitgaven € 5.960,85 €1.109,94
Saldo 31 december 2006 € 275,64- € 246,72
Correctievoorstel:
Saldo 1 april 2006 € 179,74-
Contributie/abonnomenten €257
Herzien saldo
31 december 2006 € 455,38- € 503,72

Bevindingen

De verantwoording van de CDA-fractie bevat onjuistheden. De CDA-fractie heeft het saldo van
1 april meegenomen in de berekening terwijl het saldo per 31 maart 2006 afgerekend is.
Daarnaast heeft de fractie een variabele vergoeding van € 8,82 opgenomen in de verantwoording
betreffende rentevergoeding over het fractieondersteuningskapitaal. De inkomsten fractie-
assistentie zijn verder in overeenstemming met de verordening juist en volledig verantwoord.

De uitgaven ten behoeve van de fractieassistentie zijn toereikend onderbouwd met onderliggende
documentatie. Onder de overige fractie-uitgaven is € 255 verantwoord als ‘kerstgeschenken
bodes’. Wij achten deze verstrekking meer een taak voor directie en College van B&W van de
gemeente. Aangezien hier nog geen nadere afspraken over zijn gemaakt hebben wij geen
correctievoorstel opgenomen.

Er wordt voldaan aan de eis dat ten minste 2/3 deel van de tegemoetkoming wordt besteed aan
personele ondersteuning.

De inkomsten inzake cursussen en congressen zijn in overeenstemming met de verordening juist
en volledig verantwoord. De uitgaven ten behoeve van scholing zijn juist verantwoord met
uitzondering van de hieronder genoemde uitgaven.




Deze uitgaven zijn ons inziens niet conform de verordening en dienen daarom ook niet ten laste
van het fractiebudget en/of scholingsbudget te komen. Dergelijke uitgaven vallen onder de
individuele kostenvergoeding die raadsleden ontvangen van de gemeente.

De correcties betreffen:

. 14 juli Contributie raadslid.nu € 25

. 20 november Abonnement Elsevier weekblad € 129

. 22 december Abonnement HP/De tijd € 103

Conclusie

De verantwoording van de CDA-fractie bevat onjuistheden. Wij stellen een aantal correcties voor

zoals:

. Het onjuist opnemen van een beginsaldo per a april 2006;

. Diverse uitgaven ad € 257 die niet onder verordening vallen maar onder de individuele
kostenvergoeding van raadsleden;

Wij adviseren de raad de eindafrekening vast te stellen na verwerking van bovenstaande
correcties. De afrekening resulteert in een terug te betalen saldo inzake cursussen en congressen
van € 503,72.

3.1.4 Ouderenpartij

Ouderenpartij 2006

Fractieassistentie Cursussen en congressen
Saldo 1 april 2006 € 0,00 € 0,00
Inkomsten € 3.809,75 € 775,26
Uitgaven € 3.805,00 € 743,75
Saldo 31 december
2006 €475 €31,51
Correctie cartridges €105
Herzien saldo
31 december 2006 € 109,75 €31,51

Bevindingen

De inkomsten fractieassistentie zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig
verantwoord. Voor uitgaven ten behoeve van de fractieassistenten ad € 3.700 is voldoende onder-
bouwing aangeleverd in de vorm van getekende ontvangstbewijzen door de fractieassistenten.
Verder is er € 105 contant uitgegeven aan HP printercartridges. Hiervan is een factuur bijgevoegd
van C.V.K. office supplies te Beverwijk die niet aan de administratieve voorschriften voldoet.
Bovendien zijn dit kosten van automatiseringshulpmiddelen waarvan niet duidelijk is of deze
door de gemeente moeten worden verstrekt of niet. Aangezien de factuur niet aan de daaraan te
stellen eisen voldoet is een correctievoorstel opgenomen.



Er wordt voldaan aan de eis dat ten minste 2/3 deel van de tegemoetkoming fractieassistentie
wordt besteed aan personele ondersteuning.

De inkomsten inzake cursussen en congressen zijn in overeenkomst met de verordening juist en
volledig verantwoord. De uitgaven ten behoeve van scholing in de vorm van cursussen zijn
toereikend verantwoord door middel van facturen.

Conclusie

De inkomsten zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig verantwoord.
Wij adviseren de raad de afrekening voor akkoord vast te stellen met inachtneming van een
correctievoorstel wat resulteert in een totaal terug te betalen saldo ad € 141,26.

3.1.5 Partij Spaarnestad

Partij Spaarnestad 2006

Fractieassistentie Cursussen en congressen
Saldo 1 april 2006 € 0,00 € 0,00
Inkomsten € 3.809,75 € 775,26
Uitgaven €4.036,01 € 806,13
Saldo 31 december 2006 € 226,26- € 30,87-
Correctievoorstel:
Lidmaatschap € 25,00
Boekengeld € 263,78
Parkeerbonnen € 271,60
Reisonkosten € 270,75
Herzien saldo
31 december 2006 €201,16- € 775,26

Bevindingen

De inkomsten fractieassistentie zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig
verantwoord. Voor uitgaven ten behoeve van de fractieassistent € 2.559,76 en schaduwraadslid

€ 1.250 is voldoende onderbouwing aangeleverd in de vorm van twee getekende ontvangst-
bewijzen. Daarnaast zijn er in 2006 uitgaven geweest inzake het lidmaatschap van de Historische
Vereniging Haerlem € 25 die op basis van de omschrijving niet voor vergoeding uit het fractie-
en/of scholingsbudget in aanmerking komen. Deze uitgaven moeten worden vergoed vanuit de
individuele kostenvergoeding voor raadsleden die door de gemeente ter beschikking wordt
gesteld.

Er wordt voldaan aan de eis dat ten minste 2/3 deel van de tegemoetkoming fractieassistentie
wordt besteed aan personele ondersteuning.



De inkomsten inzake cursussen en congressen zijn in overeenkomst met de verordening juist en
volledig verantwoord. Alle uitgaven die de fractie maakt in het kader van cursussen en congres-
sen komen op basis van de omschrijving niet voor vergoeding uit het fractie- en/of scholings-
budget in aanmerking. Reis- en parkeerkosten komen alleen voor vergoeding in aanmerking als
deze buiten de gemeente Haarlem zijn gemaakt, het bezoeken van cursussen en congressen
betreffen en adequaat zijn onderbouwd.

Wij stellen daarom voor de volgende uitgaven te corrigeren:

. € 263,78 inzake boekengeld. Op basis van de omschrijvingen op de bonnetjes voor ons niet
duidelijk of deze boeken zijn aangeschaft in het kader van fractieondersteuning of voor
privé-gebruik;

. € 271,60 inzake 95 Parkeerbonnen excl. Commissie/raadsvergaderingen (onderbouwd);
. € 270,75 Reiskosten excl. Van Commissie/raadsvergaderingen (niet onderbouwd).
Conclusie

De verantwoorde inkomsten zijn volledig en juist in overeenstemming met de verordening.
Wij adviseren de raad de eindafrekening vast te stellen rekening houdend met de hiervoor
vermelde correcties. Aangezien de fractie aan fractieassistentie meer dan de vergoeding heeft
uitgegeven, heeft de voorgestelde correctie betreffende het lidmaatschap en printercartridges geef
effect op het saldo dat de fractie moet terugbetalen. Het terug te betalen saldo inzake cursussen
en congressen bedraagt over deze periode ad € 775,26.

3.1.6 Axielijst

Axielijst 2006
Fractieassistentie Cursussen en congressen

Saldo 1 april 2006 € 0,00 € 0,00

Inkomsten €3.773,75 € 775,26

Uitgaven € 1.684,82 € 82,50

Saldo € 2.088,93 € 692,76

Correctievoorstel:

Bonnetje €3,90

Saldo €2.092,83 € 692,76
Bevindingen

De inkomsten fractieassistentie zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig
verantwoord. De partij Axielijst verklaart € 36 teveel te hebben ontvangen over het jaar 2006.
Dit is reeds in mindering gebracht in de verantwoording onder het fractieassistentie budget
evenals in bovenstaande tabel.



Ten behoeve van fractieondersteuning heeft de fractie de betalingen aan de fractieassistenten
onderbouwd met dagafschriften. Ook zijn door de fractie getekende verklaring door de fractie-
assistent overlegd. De overige uitgaven zijn met uitzondering van een niet verantwoordbaar
bonnetje ad € 3,90 eveneens toereikend onderbouwd.

Er wordt voldaan aan de eis dat ten minste 2/3 deel van de tegemoetkoming fractieassistentie
wordt besteed aan personele ondersteuning, mits de fractie de onderliggende documentatie van de
fractieondersteuning aanlevert.

De inkomsten inzake cursussen en congressen zijn in overeenkomst met de verordening juist en
volledig verantwoord. Alle scholingsuitgaven zijn voldoende onderbouwd door middel van
facturen.

Conclusie

De verantwoorde inkomsten zijn volledig en juist in overeenstemming met de verordening.
Wij stellen daarom voor dat de raad de afrekening voor akkoord vaststelt met inachtneming van
een correctievoorstel voor € 3,90 wat resulteert in een totaal terug te betalen saldo ad € 2.785,59.

3.1.7 CU/SGP

CU/SGP 2006
Fractieassistentie Cursussen en congressen

Saldo 1 april 2006 € 0,00 € 0,00
Inkomsten € 3.809,75 € 775,26
Uitgaven € 3.186,45 € 0,00
Saldo 31 december 2006 € 623,30 € 775,26
Correctievoorstel:
Informatie achterban € 260,37
Herzien saldo
31 december 2006 € 883,67 € 775,26

Bevindingen

De inkomsten fractieassistentie zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig
verantwoord. De fractie verantwoordt in totaal € 2.535 aan fractieassistentie. Deze uitgaven zijn
onderbouwd door middel van bank/giro afschriften. Van de fractieassistent en het schaduw-
raadslid is een verklaring ontvangen dat zij de betreffende vergoeding hebben ontvangen.

Er wordt voldaan aan de eis dat ten minste 2/3 deel van de tegemoetkoming fractieassistentie
wordt besteed aan personele ondersteuning.

Onder de overige uitgaven verantwoordt de fractie voor € 133,97 aan HP printercartridges. Het is
niet duidelijk of deze kosten zijn aan te merken als automatiseringshulpmiddelen die door de
gemeente worden verstrekt of niet.



Vanwege deze onduidelijkheid zijn wij van mening dat deze kosten vooralsnog voor vergoeding
in aanmerking komen. Verder verantwoordt de fractie € 260,37 aan uitgaven die volgens de
verstrekte toelichting betrekking hebben op het door middel van een nieuwsbrief aan de
achterban informeren over het raadswerk en wat de raad voor de Haarlemmers doet. Deze kosten
zijn niet onderbouwd met facturen e.d. Wij hebben deze daarom in het correctievoorstel opge-
nomen.

De inkomsten betreffende cursussen en congressen zijn in overeenkomst met de verordening juist
en volledig verantwoord. Er zijn in deze periode geen scholingsuitgaven gedaan door de fractie.
De fractie dient daarom het gehele scholingsbudget terug te betalen.

Conclusie

De verantwoorde inkomsten zijn volledig en juist in overeenstemming met de verordening.
Wij stellen voor dat de raad de afrekening voor akkoord vaststelt met inachtneming van de
voorgestelde correcties wat resulteert in een totaal terug te betalen saldo ad € 1.658,93.

3.1.8 D66
D66 2006
Fractieassistentie Cursussen en congressen
Restant over 1e kwartaal € 0,00 € 0,00
Inkomsten €4.372,05 € 969,06
Uitgaven € 0,00 € 0,00
Saldo 31 december 2006 €4.372,05 € 969,06
Bevindingen

De inkomsten fractieassistentie zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig
verantwoord. De fractie heeft geen uitgaven gedaan in het kader van fractieassistentie.

De inkomsten inzake cursussen en congressen zijn in overeenkomst met de verordening juist en
volledig verantwoord. De fractie heeft geen scholingsuitgaven gedaan.

Conclusie

De verantwoorde inkomsten zijn volledig en juist in overeenstemming met de verordening.
Wij stellen voor dat de raad de afrekening voor akkoord vaststelt met een totaal terug te betalen
saldo ad € 5.341,11. Wij wijzen erop dat volgens het algemeen geldende principe het niet
mogelijk is om kosten betreffende een kalenderjaar te declareren met de aanvraag betreffende een
later kalenderjaar. Dit betekent dat kosten over het jaar 2006 die in de komende jaren alsnog
worden opgevoerd niet meer voor vergoeding in aanmerking komen.



3.1.9 VvD

VVD 2006
Fractieassistentie Cursussen en congressen
Saldo 1 april 2006 € 0,00 € 0,00
Inkomsten € 7.183,55 € 1.938,13
Uitgaven € 0,00 € 370,20
Saldo 31 december 2006 € 7.183,55 € 1.567,93
Bevindingen

De inkomsten fractieassistentie zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig
verantwoord. De fractie verantwoordt geen uitgaven in het kader van fractieassistentie. Echter
verklaart de fractie wel dat er kosten zijn gemaakt in de betreffende periode die pas in 2007 zijn
betaald. Wij wijzen erop dat volgens het algemeen geldende principe het niet mogelijk is om
kosten betreffende een kalenderjaar te declareren met de aanvraag betreffende een later kalender-
jaar. Dit betekent dat kosten over het jaar 2006 die in de komende jaren alsnog worden opge-
voerd niet meer voor vergoeding in aanmerking komen.

De inkomsten inzake cursussen en congressen zijn in overeenstemming met de verordening juist
en volledig verantwoord. Onder de scholingsuitgaven verantwoordt de VVD een uitgave van
€ 148,50. Deze uitgaven zijn onderbouwd met een bankafschrift van een privérekening van één
van de raadsleden en een nadere specificatie van de kosten..

Conclusie

De verantwoorde inkomsten zijn volledig en juist in overeenstemming met de verordening.
Wij stellen voor dat de raad de afrekening voor akkoord vaststelt na verwerking van het opge-
nomen correctievoorstel. Dit resulteert in een totaal terug te betalen saldo van € 8.751,48.

3.1.10 sP

SP 2006
Fractieassistentie Cursussen en congressen

Saldo 1 april 2006 € 0,00 € 0,00
Inkomsten € 7.183,55 € 1.938,05
Uitgaven € 5.336,00 € 4.000,00
Saldo 31 december 2006 € 1.847,55 €2.061,95-
Correctievoorstel:
Telefoonkosten €100
Verrekening met fr.
Budget €2.061,95-
Herzien saldo
31 december 2006 € 114,40-
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Bevindingen

De inkomsten fractieassistentie zijn in overeenstemming met de verordening juist en volledig
verantwoord. De fractie heeft geen gebruik gemaakt van het bijlage A verantwoordingsformulier
dat verplicht is volgens de verordening.

Er is in totaal € 5.236 uitgegeven aan personele fractieondersteuning dat wordt onderbouwd door
middel van zes facturen. Aan de hand van deze facturen kunnen wij niet vaststellen dat de
geleverde diensten betrekking hebben op fractieondersteuning. In facturen wordt verwezen naar
een offerte dd. 11 mei 2006. Uit de offerte blijken de kosten betrekking te hebben op de
implementatie van groupware en het beheer van de document- en informatiestromen.

De fractie heeft onder overige uitgaven € 100 (factuurbedrag is overigens € 96,99) verantwoord
als telefoonkosten fractievorming. Conform art 27a lid 2d komen deze uitgaven niet voor
vergoeding in aanmerking aangezien raadsleden hiervoor een andere vergoeding ontvangen.
Wij hebben voor dit laatste bedrag een correctievoorstel opgenomen.

Er wordt voldaan aan de eis dat ten minste 2/3 deel van de tegemoetkoming fractieassistentie
wordt besteed aan personele ondersteuning. De inkomsten inzake cursussen en congressen zijn
juist en volledig verantwoord. De fractie heeft in totaal € 4.000 uitgegeven aan scholing.

Omdat de fractie € 2.061,94 teveel scholingsgeld heeft uitgegeven verzoekt deze dit ten laste te
brengen van het 1/3 deel van het fractiebudget. Wij achten het binnen de regeling passend dat
deze kosten worden vergoed via het 1/3 deel van het budget van fractieassistentie.

Conclusie

De verantwoorde inkomsten zijn volledig en juist in overeenstemming met de verordening.
De fractie heeft dit echter niet correct gebruik gemaakt van het bijlage A formulier wat verplicht
1s. Daarnaast 1s er € 2.061,94 teveel uitgegeven aan scholing wat de fractie ten laste van het
fractiebudget mag brengen. Het correctievoorstel van €100 met betrekking tot ten onrechte
opgevoerde telefoonkosten heeft geen effect op de afrekening aangezien in totaal meer is uitge-
geven dan de vergoeding. Wij stellen daarom voor dat de raad de afrekening voor akkoord
vaststelt.

4 Overall conclusies en aanbevelingen

Wij stellen vast dat de verantwoordingen van de fractievergoedingen ten opzichte van de voor-
gaande periode aanmerkelijk zijn verbeterd. De kosten zijn beter onderbouwd, vrijwel alle
fracties hebben het bijlage A verantwoordingsformulier gebruikt en ook bestaat meer duidelijk-
heid over welke uitgaven onder de vergoedingsregeling vallen. Op verzoek van de griffie hebben
wij een nadere instructie voor de besteding en verantwoording van de raadsfractievergoedingen
opgesteld. Deze nadere instructie is bijgevoegd. Met het standaardformulier voor de verantwoor-
ding en de nadere instructie zijn voorwaarden gecre€erd voor een juiste toepassing van de
vergoedingsregeling en verantwoording daarover.
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Wij adviseren u de fracties die een verantwoording hebben opgeleverd die nog niet geheel
voldoet aan de daaraan te stellen eisen nogmaals te wijzen op de vormvereisten van de verant-
woording, de wijze van onderbouwing en de aard van de kosten die onder de vergoedings-

regeling vallen.

Voor onze eerder gedane aanbevelingen verwijzen wij u graag naar onze rapportering van
februari 2007.

Wij vertrouwen erop u met deze rapportage naar behoren te hebben geinformeerd en zijn graag
bereid de inhoud hiervan nader toe te lichten.

Hoogachtend,
Ernst & Young Accountants
namens deze

R. Ellermeijer RA
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