
Aan de gemeenteraad 

 

Bij een aantal Haarlemse fracties bleek de behoefte te bestaan om het dienstverband 

met fractieassistenten beter te regelen. Na een onderzoek van de mogelijkheden 

hiervoor, kwam bij een bespreking in het seniorenconvent het oprichten van een 

stichting per fractie, als voorkeursoptie uit de bus. Omdat deze optie tevens als 

voordeel heeft dat er een duidelijk kanaal wordt gecreëerd voor betaling en 

verantwoording van de fractiebudgetten, wordt voorgesteld om het oprichten van 

fractiestichtingen (overigens facultatief) te stimuleren.  

De kosten van oprichting van een fractiestichting worden vergoed.  

Daarnaast meent het seniorenconvent dat er reden is om het budget voor 

fractieondersteuning te verhogen, om fracties een toereikend budget te bieden voor 

substantiële professionele ondersteuning via een arbeidscontract. 

De accountant bevestigt dat er risico’s zijn verbonden aan de wijze waarop fracties 

nu de dienstbetrekking met hun fractieassistent regelen. 

Voorgesteld wordt om een toeslag ( van 17,5 %) op het fractiebudget te geven, als 

fracties een stichting oprichten en medewerkers aanstellen op arbeidscontract onder 

betaling van werkgeverslasten.  

Fracties vragen de toeslag als voorschot aan door het inleveren van de 

stichtingsakte en het arbeidscontract. De fractiestichtingen leggen achteraf 

verantwoording af over het geheel van fractiebudget
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Ondersteuning 

 

Het beschikken over de know-how voor het regelen van de dienstverbanden met 

medewerkers is voor raadsleden geen vanzelfsprekendheid. In verband hiermee zal 

in de gemeentelijke organisatie (SD) per 1 januari 2008 een servicepunt worden 

gecreëerd waar de fracties desgewenst terecht kunnen voor advies en ondersteuning 

bij het aanstellen fractieassistenten. Dit servicepunt zal tevens desgewenst als 

administratiekantoor voor de fractiestichting kunnen optreden. 

 

 

                                                      
1
  Bij de controle van de fractieverantwoordingen wordt niet gekeken of de 

toeslag van 17,5% wel precies is besteed aan werkgeverslasten. Voor het deel van 

het jaar waarin de fractie heeft gewerkt met een arbeidscontract + werkgeverslasten 

is de toeslag beschikbaar. Voor de fracties kunnen de werkgeverslasten hoger of 

lager uitvallen dan de toeslag. 
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Planning 

- stichtingen oprichten    oktober/november 2007; 

- budgetverhoging vaststellen  begrotingsbehandeling november; 

- dienstverlening Servicedienst (in-)regelen         4
e
 kwartaal 2007; 

- nieuwe regeling treedt in werking  1 januari 2008 

- dienstverlening SD treedt in werking  1 januari 2008. 

 
Financiën 
De oprichting van fractiestichtingen wordt betaald uit het materiële raadsbudget  

2007. Daarvoor is ruimte door het terugbetalen van de saldo’s over de 

fractiebudgetten uit de vorige raadsperiode. 

De verhoging van de begrotingspost bijdrage wegens fractieassistentie met 

12.694.—( 17,5 % huidig budget) komt aan de orde bij  de behandeling van de 

begroting 2008. Indien de budgetverhoging niet wordt gehonoreerd treedt de nu 

voorgestelde toeslagregeling niet in werking. De financiële ondersteuning van de 

oprichting van stichtingen kan sowieso doorgaan. 

 

 

Het raadspresidium,  

 

de secretaris,  de voorzitter, 

mr. B. Nijman      mr. B.B. Schneiders 
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De Raad der gemeente Haarlem, 

 

Besluit: 

 

I. De verordening geldelijke voorzieningen raadsleden, wethouders, 

commissieleden en fracties als volgt te wijzigen: 

 

A. Artikel  27 komt aldus te luiden: 

 

Artikel 27. Fractie-assistentie 

1. Aan elke fractie in de gemeenteraad wordt een tegemoetkoming gegeven in 

kosten verbonden 

aan de fractieassistentie. 

2. Deze tegemoetkoming bedraagt per kalenderjaar: 

a. per fractie een vast bedrag van € 4.329,94 

b. daarenboven een bedrag van € 749,73 voor ieder lid dat deel uitmaakt van die 

fractie 

3. De in het tweede lid genoemde bedragen worden elk jaar per 1 januari met een 

percentage overeenkomstig de aanpassing van de vergoeding als bedoeld in artikel 

2 aangepast. 

4. De fracties dragen er zorg voor dat vergoedingen voor fractieassistentie worden 

betaald onder naleving van de fiscale wet-en regelgeving.  

5. Indien de fractie het werkgeverschap en de vergoedingen voor fractieassistentie 

regelt via een door de fractie opgerichte stichting zoals bedoeld in artikel 27 b en de 

fractie tevens aangeeft dat de stichting met fractiemedewerkers een arbeidscontract 

aangaat, zal de in het eerste lid bedoelde tegemoetkoming worden verhoogd 

vanwege de werkgeverslasten in het kader van loonheffing en sociale 

verzekeringspremies. Deze verhoging is bepaald op 17,5% van de in lid 2 vermelde 

vergoeding. 

 

B. Er wordt een artikel 27b toegevoegd dat luidt als volgt: 

 

Artikel 27b. fractiestichting 

 

1. Fracties kunnen op kosten van de gemeente een stichting oprichten die de 

fractiegelden beheert en de werkgever is van eventuele fractieassistenten. In 

de statuten van de stichting staat vermeld dat de doelstelling is gericht op 

fractieondersteuning. 

2. Fracties kunnen aangeven dat de fractiegelden worden uitgekeerd aan de in 

lid 1 bedoelde stichting. In dat geval zijn de bepalingen uit de artikelen 27 

t/m 30a van toepassing op de stichtingen. 

3. De stichtingen van de fracties voeren een doelmatige en inzichtelijke 

administratie. 

 

 

C. Artikel 30 komt te luiden als volgt: 

 

Artikel 30 Vaststelling tegemoetkoming; verantwoording; controle  



 4 

1. De fractie dient voor 1 april na afloop van het kalenderjaar een aanvraag te doen 

tot vaststelling van de tegemoetkoming als bedoeld in artikel 27 en 28 bij de raad 

met behulp van het formulier zoals opgenomen in bijlage A behorende bij deze 

verordening inclusief bijbehorende bewijsstukken. 

Om in aanmerking te komen voor de in artikel 27, vijfde lid, genoemde verhoogde 

vergoeding worden de oprichtingakte van de stichting en het arbeidscontract met de 

fractiemedewerker(s) overlegd. 

2. Indien een fractie niet tijdig een aanvraag tot vaststelling van de tegemoetkoming 

indient, kan de raad de tegemoetkoming zonder aanvraag vaststellen. 

 

D. artikel 31 komt te luiden als volgt: 

 

Artikel 31 Afsplitsing fracties 

1. Indien één of meerdere leden van een fractie een nieuwe fractie vormen, heeft 

deze nieuwe fractie, slechts aanspraak op de tegemoetkoming als bedoeld in art. 27 

tweede lid onder b. en artikel 28 tweede lid onder b, eventueel  inclusief  een 

verhoging overeenkomstig die genoemd in artikel 27, vijfde lid. Deze verhoging 

wordt dan echter uitsluitend gebaseerd op de in artikel 28, tweede lid, onder b,  

genoemde tegemoetkoming. 

2. Deze aanspraak ontstaat met ingang van de eerste dag van de maand volgend op 

die waarin de nieuwe fractie dit aan de voorzitter van de raad heeft medegedeeld. 

3. Een afgesplitste fractie komt in aanmerking voor de vergoeding van de kosten 

van de oprichting van een fractiestichting. 

 

 

C.  

 

Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2008. 

 

Gedaan in de vergadering van  

De griffier,      De voorzitter, 
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