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Jaarlijks beoordelen wij aan de hand van daartoe opgestelde analyses de

financiéle situatie van iedere gemeente in onze provincie. Voor uw gemeente
is dit jaar een verkorte analyse uitgevoerd. Daarbij geven wij ons oordeel over
de financiéle positie van uw gemeente en over enkele onderdelen van het
financieel proces.

De resultaten van de onderhavige analyse zijn voor een deel tot stand
gekomen op basis van ambtelijke informatie uit uw gemeente. Gedetailleerde
achtergrondinformatie treft u aan in het analyseformulier dat wij als bijlage
meezenden.

De financiéle positie van uw gemeente kwalificeren wij op dit moment als
matig. Bij het beoordelen van de stukken hebben wij - behalve aan de

- programmabegroting van uw gemeente - onder meer specifiek aandacht

besteed aan de weerstandscapaciteit, de staat van het onderhoud van de
gemeentelijke eigendommen, de risicofactoren, het grondbeleid, de
meerjarenraming en aan de jaarrekening over 2005 (en deels over 2006).

Ten opzichte van de situatie in 2006 hebben wij een verbetering van de
financiéle positie kunnen constateren. Het verheugt ons dat uw bestuur tot nu
toe laat zien standvastig vast te houden aan de in het coalitieakkoord voor de
periode 2006-2010 genoemde uitgangspunten aangaande het weer op
normniveau brengen van de onderhoudsbudgetten en het creéren van een

structureel begrotingsevenwicht.
; Nr. Reg. Haadsst.

raadsst.: verg. d.d.

voor kennisgaving aangen.:
in h. b&w om preadvies

in h. b&w ter afdoening Intermnet: www.noord-holland.nl
in h. burg. ter afdogning Ermail : post@noord-holtand.nl
art. 38 RVO, vragen raadsiic
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Voor zover ons bekend, zou op grond van de laatste prognoses voor 2007 een
sluitende exploitatie mogelijk moeten zijn. Een eerste doorkijk naar 2008 en
volgende jaren duidt op een sluitend geheel voor 2008, maar voor het
realiseren van een duurzaam financieel evenwicht (uiterlijk ingaande in 2010)
dienen nog maatregelen te worden getroffen. Vooralsnog gaan wij ervan uit
dat hiertoe adequate besluitvorming zal plaatsvinden. Van belang daarbij is
vooral dat de door u te benoemen maatregelen concreet en als reéel te
bestempelen zijn.

Wij wensen u in dit traject veel succes en wijsheid toe.

Een afschrift van deze brief (met bijlage) hebben wij ter kennisname gezonden
aan het college van burgemeester en wethouders.

Mochten er nog vragen zijn dan kunt u contact opnemen met de heer
R.W. Timmers, telefoon 023-514 3562 of via de e-mail timmersr@noord-
holland.n]

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten
van Noord-Holland,

Jroorzitter

H.W.M. Oppenhuis dé<Jong )
HC.JSL, Borgheouts

De aandacht wordt gevestigd op het volgende. Dit oordeel is namens
gedeputeerde staten gegeven door het lid van het college dat met dit
onderwerp is belast.

Intemet www.noord-holtand.nl
E-mail past@noord-holiand.n
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GEMEENTE ; HAARLEM

Opgesteld aan de hand van:

Begroting 2007

Jaarrekening 2005 (+ jaarrekening 2006)

Bestuursrapportage 2007-1 + Kadernota 2007

Gesprek d.d. 30-08-07 met Chris van Velzen (wethouder) en Wim van Duijn (concerncontroller)

ooo0o

CONCLUSIE:

De financiéle positie van Haarlem blijft onveranderd broos. De waardering voor 2007 komt uit op
matig. Langzaam aan lijkt Haarlem de zaken te kunnen stabiliseren (het onderhoud is nog niet op
niveau, maar verslechtert niet verder en de financiéle perspectieven ogen gunstiger).
Daarentegen is een positieve ontwikkefing sterk afhankelijk van het realiseren van het
voorgenomen bezuinigingstraject. Het is zaak dat de gemeente hierin voortvarend te werk blijft
gaan.

Status { = VET ) : concept / ambtelijke versie / voorlopig oordeel / definitieve versie

Patum uitdraai : 18-9-2007




FINANCIELE POSITIE

s Algemeen

Jaarlijks worden in het kader van de analyse gehanteerde basis bedragen geactualiseerd. Hierdoor is een
vergelijking met voorgaande jaren niet altijd mogelijk. Het gaat voor 2007 om het onderdeel weerstandsvermogen.

¢ Weerstandsvermogen

it (iwe) wordt ver&taan het B

Voorts heeft de gemeente bezittingen (gebouwen,
gronden), die tegen verkrijgingprijs zijn gewaardeerd. De




incipe ten.goede, aan respectiayeluk ten .laste
bestemmingsreserve boekwaarden/onderhoud.
De higfop rustende taakstelling tot 2009 van € 2.
jaar wordt in totaal per saldo nog steeds als rege rvaren
door de:.gemeente(zie ook het onderdeel risico’s).

Act;va
Vaor wat betreft de mvestermgen in de openban
met een maatschappeluk nut en de mmatenele /aste
activa heeft de provincie in 2005 geinformeerd naar de:
mate waarin de gemeente conform de bedoeling van de’
begrotingsvoorschriften -een en ander in-: de
administratie - heeft verwerkt ‘Aangegeven ‘is toen dat op

De~g

9.7 mln fonds parkeervoor;:lenlngen
= 59min.WWB
o€ 5 2 min. kapttaailast_en G

Py

| urgebouwen

Voorzieningen.

circa € 96,1 min. Enkele daarvan zijn:
o € 13,4 min. onderhoud educatie
o €186,5 min. werkdeel WWB
o € 8,6 min. baggeren ;

(o]

O

€ 9,5min. ISV gelden _ : e
€ 3,9 min. schadeclaims g ":f’

In totaal kunnen de middelen die de gemeente per

31/12/2006 ter beschikking heeft aan reserves -en
voorzieningen worden berekend op € 150 min. :

aomemngen daterend unt 2003 worden geactuatiseerd.

keningsbasis hierin: ‘_de nsdlge slagen wareh gemaakt _

Haarlem heeft ook nog een aantal voorz;emngenff“
gevormd. In totaal is hiermee een bedrag gemaeid van_}_f

Naar verwachting zal in 2008 de Nota Reserves en |




n bedrag van € 162.000-aa
slen voor dit onderdeei

"daarnaast s het . om deze hemngen te

o verka@ eigenb : -.
deze bezuinigingsmagtragel moet een epbre yst opleveren
van jaarlijks € 2 min. voor 5 jaar achtereen. :In de nota

“Afstoten bezit 2006-2009" is vastgesteld dat ufisiuitend het

_ strategisch bezit in gemeentelijk eigendom dient fe_ bijven.

' 'erechtelgke meEdUre SEE BUREE




. Op grond van de nota zgrn e verkoopact;wtetten in gang -} =
gezet RN - :

Op basis. yan, de ervanngen
afge!open{ jaar Z0u in het.
.evaluatie worden gehouden.

o Nova college

Dit risico betreft een vordering op het-Rijk / NOVA-college io een
- bedrag.van circa € 7,5 min. Blijkens een krantenbericht (HD 6-7-
- 07) zou de gemeente de aangespannen rechtzaak = verloren
" hebben en daarmee met een def’ cit van rond € 10 min; ‘worden

- geconfronteerd

| _et afstoten van het bezit _m het
vaHaal 2006.eern. tussentfjlse

ppoﬂage 200? ‘en.de kademota 2007. Geconcludeerd is d
_'_‘ tmg nu al voer een- groot deei is gereahseerd en. dat op:

Geconcludeerd kan worden ﬁat de gemeente in voidoen&'
1 mate getracht heeft een verband te leggen tussen risico’

et coflege ovenvéégt om 'tégen de urtspraak in hoger beréep o |-
-Daarfoe  wordt het vonnis _aan een nadere bestudermg o

en de benodigde weerstandscapaciteit. In de nieuwe nota‘{ -
reserves en voorzieningen (2008) zal e.e.a concreet |- -
worden uitgewerkt. De provincie is - gelet op |-
bovengenoemde ontwikkefing - van mening dat de
weerstandscapaciteit op voldoende niveau komt -om
eventuele tegenvallers op te vangen.

(Waardering 2007: 5)

1 16 (2006:9) « B ~ 1=

Onderhoud kapitaalgoederen




fin de penode 20&3-:
3 draagkrashtherstei
‘| beschikbare inve jsbud
bruggen r:msaagt- in M '€"1,4 m‘ifn. D
| dat het programma drasgk
| afgerond,” “waarmee het
draagkrachtherstel (cwca € 11 ,8 min.) is weggewerkt.

“achterstatig onderhoud  in |




. | Het reguliere onderhoudsbudget voor bruggen bedraagt.in

12007 € 1 min. Om het onderhoud op normniveau te
ouden is het noodzakelik - nog een aantal grote |
| investeringen.- in: bewegmgswe{kan te doen. In het kader |

van reguliere vervanging is €06 min. geraamd, waarvan |-
| een groot deel reeds is bestemd voor de voorbereiding -
| vande in 2008 geplande vervanging van de: Melkbrug en

| het basculebrugdeel van de Prinsenbrug.

V_aa__gen { Oeververbi ndlnge )
In 2007 is aan investeringen voor het herstel van --d_ erse _

-+ kademuren ruim € 3,1 min. gereserveerd. Het
onderhoudsbudget voor vaarwegen en oevarverbtndmgen
bedraagt in 2007 € 0,2 min.

1 Wegen/ StrateanIemen ; o .
{ Op het gebied van de verhardingen heeft Haarlem het? ‘
tallig onderhoud d-op € 35 min. Voor het. |
oen van diverse inv 5 voor 2007in totaal €62
n. geraamd. Het ondert udget voor wegen,: straten
en p!elnen is in 2007:0p €86,4 min. vastgesteld

| Openbare verlichting SR R
Het Qnderhoudsbudget bedraagt in 2007 runm €12 min.
n. routine-investeringen -is -een bedrag van € 360. 000
enomen. Geen noemenswaardnge achterstanden

1ede een duurzaam onderhu___"
ngsstelsel

geraamd. Jaarh;ks wordt wa het bestedingsvoorste{”:” '
aangegeven wetke projecten wcrden u:tgevoerd .

beheer van de grondwaterstanden is in 2007 vanun de
begrotmg € 2,1 min. beschikbaar gesteld.

jaarliikse ricolheffing. . De nolenng heeft op dit moment
| geen noemenswaardige achterstand in. onderhoud; het
| regulier onderhoud vindt nagenoeg op normniveau plaats. g

| definitief  vastgesteld. In 2007 krijgt ook het: -
1 grondwaterplan zijn definitieve vorm. Stand van zaken. o

Aanvullende informatie:
Naar verwachting wordt het grondwaterplan vastgesteid in de

raadsvergadering van 25 oktober2007.

{(Waardering 2007: 3)

{In 2006 is het gemeentel.ijk rio!eringsplah . 2006-2010

In de analyse 2006 is aange' even dat gemeenten - voor
zover dit uit oogpunt. van tenminste de




wateroverlastproblemaim‘ nodlg wordt: geacht - moeten-

A . pérviaktewater) en‘in
__:":;_;-'(drlnkwmemqiermg) Een en

rplar In _haeven’e’ daarmee bovenbedoelde fadmg word
, afgedem is cfe pm vinicie niet

n 'Start gemaakt met_
onderhoud en het streven
@n&erhoudsbudgetﬁen

ande'"r ifi"m.aai van Sponfvoorz:emngen valt ulteen R
| in - onderhoud aan ﬁm burtensportaccammatnes en: | o
[ onderhoud - aan de" B

| bedraagt in 2007 ca. € 7@0 000.-. In 2007 en 2008"'21}n




Ikader van wegwerken van achterstallig. onderhoud.
aarnaast raamt Haarlem bﬁdragen voor de renovatie:
assportveiden. en  voor

ae ..

| achterstallig onderhoud opgesteld

T diverse investeringen geraamd (circa € 2 min.) in het:

i aanleg van diverse
kunstgrasvelden In samenwerklng met de- verenlglngen is.
een -plan van aanpak voor:-de sanering van het

Het reguhere budget voor het onderhoud van. de
1 gemeentelijke gebouwen is voor 2007 vastgesteld op

[ terughoudend geinvesteerd in gebouwen die worden
| gebruikt voor de gemeentetuke huisvesting. Daarnaast. i
| het de bedoeling dat in samenwerking met de sect

onderzocht tot concentratie van het beheer van -alle
gementelljke gebouwenlo ct n. Stand van zaken

'e jaren. Hterblj wordt rekenmg gehouden met
he staat van de schoolgehouwen in relat!e'

:‘ kantoorruimte - gerealisesrd, "waamnder ook esn. meuwe
ubhekshal binnen het gebouw Raakspoort '

§HO het plan is mmaddels vastgests!d en de financidle conseque
Zlin verwerkt binnen meeqarenmmmgen -2008-2012 (z:e (
Kadernota 2007)

(Waardering 2007: 1)

€ 2,3 min. Evenals in 2006 wordt ook in 2007 in het licht |-
van een concentratie: wvan de huisvesting zeer:{

Stedelijke . Ontwikkeling ‘de mogelijkheden werden'

Concentratie: Udeluke huisvesting zal p!aatswnden binnen de -
. besl‘aande Kantoorgebouwen, m de penazie vanaf 2007 tot aan het-

| 8(2006: 5)
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« Grondbeleid

In mei 2006 is een nieuwe Nota Grondbeleid vastgesteld.
Haarlem kiest voor een terughoudend (i.c. risicomijdend)
grondbeleid.

Eens per twee jaar worden alle onderhanden exploitaties
bezien op mogelijkheden tot financiéle en kwalitatieve

zou volgens planning in het 4e kwartaal van 2006 worden

Hierbij zou ook aandacht worden geschonken aan de
mogelijkheid van tussentijdse winstneming op projecten.
-|.De: provincie is benieuwd of e.ea. mmiddeis zijn beslag heeft
| gekregen. : '

optimalisering. De oude beheersverordening Grondbedrijf |

| geactualiseerd en ter vaststelling worden voorgeiegd.




en Gebouwenexp!oitatre vasfgestefd
__Beheerveirmg Grondbedtiif. In. deze -
; 'eimgels opgenomen uit het

Hﬂan‘em ook ean.:
de kostprifs |

De prog
ontwikkelin

"explontaﬂe%rekenfn- ta_elopen Tevens is het aarrzal_




bouwen, hetgeen resulteert in-een hogere opbreng
een minder negatief emdresulfaat

RELETE

8choterburcht

is vertraagd als gevolg van de latere verplaatsmg van-een
NUON-trafostation. De verkoop van de grond is daardoor
ook verlaat, waardeor 0.a. de rentekosten zijn gestegen.

Deliterrein

Onderhandelingen  zijn nog gaande. Ondanks ~h

min. laat deze explmtat;e een pOSitlef resultaat Zien van
€__}72 000;- :

waarderpolder

indwaarde (31-12-2012) met € 8,3 mIn verbeterd tot een
i brengst van € 13,6 min. -

ﬁJCA project

mdresuitaat van € 3,3 min; Dit fekort komt ten laste van

n-projecten) en het resultaat van de explo:tahe Fu
msterdamse buurt is ruim € 200.000,- versiemtefd
rzaak hiervan is met name te vinden in het feit dat d
exploitatie een jaar langer doorloopt. - ,
ferder - is een van  de -uitgangspunten- bmnen: de

pe_n e

‘{koopsam plus) op basis van onteigening. De prognos

met een bedrag van € 428.000,;-.

Schalkwijk 2000+

Schalkwijk dient in beginsel alle projecten zelf te dekken
De deelprojecten mogen met elkaar verevend worden.
inmiddels is het tekort tot nihil teruggebracht en doet
Schalkwijk 2000+ geen aanspraak meer op het reserves.
Uitwerking van de nota optimalisatie vereist binnen het
programma Schalkwijk 2000+ de opdracht om geen
nieuwe projecten te starten -met een tekort op de
exploitatie. Alle lopende projecten zijn dan ook gedekt c.q.
worden taakstellend uitgevoerd. '

023

De Grondexploitatie is in. 2004 getoetst aan een
berekening van een extern bureau. In 2005 is deze
exercitie opnieuw uitgevoerd, Het project kent een positief
resultaat. Het exploitatiesaldo . bedraagt € 4,13 min.,
waarbij opgemerkt kan worden -dat de onderhandelingen

woningen in Lakenhof vergeoot door kleinere eenheden te

ot ‘resultaat van deze  exploitatie - is nagenceg
onveranderd (tekort van € 2,8 min.) De start van de bouw -

Het herontwikkelen van het Dehterreln is onder meer
afhankelijk van de medewerkmg van twee particulieren. -

wagvallen van een eerder toegezegde bijdrage van €.1,5 |
‘Het resultaat van de exploltatle Waarderpalder is ap '

e geconsoltdeerde'éxﬁlt)ltatle toant een geraamd nadelig A

reserve grondexplmtatles Oorzaken voor het
egenemen tekort zijn met name te vinden in de Fuca
eidsebuurt. (0.a. hogere bouwkosten bij de-aanbesteding

rondexploitatie bij Haarem, dat voor alle nog aan te
rcelen rekening gehouden wordt met kesten voor -
e “onteigeningsprocedure .en -de schadel&ilmg &

voor deze kosten bleken op grond van de ervanngscs;fers_ "
‘uit eerdere verkopen te laag geraamd en zijn verhcagd

10



met ¢
extra’

arktpartijen aanwijzingen: geven dat behoorlijke
rondopbrengsten  verwacht kunnen worden

ecanstatsard moet t de emddatum van’ de

gespmken over cﬁe vestiging van het
' ﬁsﬂahten is dlt-inmiddels nist.meer

vanwege' vernieuwde - (hogere) ‘verkoopprijzen van de
/oningen. Het programma blijft  ongewijzigd, -athoewel

o Begroting

Jpruimen trﬁep

'aame g 2007: 3) )

| D& "begroting” 2006 ken
worden aaﬂgemerkt als. maieneel sluitend.

(Waardering -2&67: 1)

oor de taezmhthouder met_

7 (2006: 7)

11




* Meerjarenraming

tot en met / met in begnp van;

» de gevolgen van de raadsbesluiten die zun ge-____.
het opstellen van de begroting 2007 ~ R .

s de structurele doorwerking van ' de  eerste
bestuursrapportage 2007

s+ de gevolgen van het niet kunnen realiseren van een
aantal bezuinigingen en het instellen van een stelpost
voor eventueel niet te realiseren bezuinigingen

_* de gevolgen van het Investeringsplan 2007 — 2012
de voorgestelde posten voor nieuw beleid:

' de ovenge ﬁnanc*éie ontw:kkeilngen vanaf 2008

taakstellende - bezuinigingen ‘hierap - wel voor een: groot

Kademota '8

bestuurs appbﬁag@ 2007 - (deze" verschi;nt

dekking van personeelsiasten via investeringsproj

door - het ministerie  van Binnenlandse Zaken —&n

meegenomen bij-de overwegingen.
Wat doet de gemeente h:enneef’

""_"-de bij de analyse 2096 aan de raad ver:
over :de financiéle positie-en: het financieel pro

gepresenteerde dekklngsplan dat ‘moet leiden tot herstel
van het structurele begrotingsevenwicht ingaande 2010.

de haalbaarheidsvraag van de bezuinigingen (van de

geconcretiseerd, wordt € 1,8 min. wordt risicovol geacht
odige slagen zal moeten maken.

de gemeente erin slaagt deze missie met succes af te
ronden.

Aanvullende informatie:

Scan: Op 28-8-07 is de begrotingsscan besproken in hef college van
B&W. Echt nieuwe feiten heeft hel rapport voor Haarlem niet
opgeleverd. Voor 2008 ziet de gemeente graag een volledige scan
| uitgevoerd worden.

 Bij de Kadérnota 2007is hét flnanmele beeld bijgewerkt

| oaié al bij het ondérdeél Begrotlng opgemer‘kt, drukken
deel hun stempel Haarlem geeft echter aan dat bij-de.

)svoorsteflen worden gedaan om:op- teﬂmm de |
m B

begindigen. Tevens zullen de resultaten van de onlangs.

Koninkrijksrelaties untgevoerde begrotingsscan werden_ 3 ;f

vertrouwen uitgesproken _in “het door -de gemeente 1
Dit betekent dat Haarlem, gelet op de omvang van de
bedragen dat het reguliere onderhoud vergt, alsmede op o
€ 342 min. moet € 14 min. moet nog worden -

en € 5,4 min. wordt vermoedelijk niet gereahseerd) ntg'd_e: &

'ooralsnog rekent de toezichthouder er nog steeds op dat- E; S

e {2006: 3)




+ Jaarrekening

1 De Jaarrek@mng 2005 laat ¢

beiangrijkste

'honmg
jemene. u1tkenng

Wandsverienmg :

faosmef resultaat zien van

) Bestuu rsrapportage 2006.

~jdw1dend beleggmgen' :
verkoop: WVG-hulpmtddeteﬂ

is- en welzunsposten
verse domemen

en 2006 een
voor - zowel -

de

RESULTAAT FINANCIELE POSITIE
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1. werkt met een programmabegrotlng bestaande uit een
eel, de programma’s, de verplichte paragrafen en een
dee! bijlagen, waarin opgenomen de financiéle begroting. De
gemeente hanteert elf programma’s.

De toezichthouder is van mening dat:de bescheiden voldoende de
- wet en de voorschriften volgen en dat een en ander 2|ch in de loop
der tt dlsteeds verder zal verfijnen.- -

Voor zéver kan worden gecOnStéiteer‘d zZijn de financiéle besluiten -
genomen door de juiste personen c.q. instanties op.grond van de.
daartoe opgestelde voorschriften. Op 8 juni 2007 is .door de raad
een nieuwe financiéle beheersverordenmg vastgesteié (ex. amkeli
212 van de Gemeentewet) : __ : :

. gagevens correct moetenkunnen .
- kwartaal 2008 zaf naar venvachrmg ook

n Haarlem is een Rekenkamercommtssm actief. Deze commis
is erop-. gencht de raadsleden te: ondersteunen in F
controlerende taak.- 'De. Haarlemse: - rekenkameream_ si
zenderschetdt drie soorten onderzoek: grote onderzoeken:{uitvoerig
rzoek naar door de commissie gekozen _--nuerpen) quick
scans - (kort onderzoek naar  door .de commissie gekozen
ondemerpen) en-het jaarlukse onderzoek naar de jaarrekening van
de gemeente. De commissie kan op verzoek van:de raad of op
eigen initiatief een ‘onderzoek instellen. De comm;ssle bestaat uit -

externe leden. De leden worden door de raad bencemd.

De rekenkamercommissie -heeft onder meer onderzoeken

itgevoerd naar de uitvoering van de grote pro;;ectan de S|tuat|e-

rondom het achterstallig onderhoud en ey
burgerbrieven (klachtenafhandeling).

: sre woorden, kan de mad éfufén op ba@sm “var

| Bij de analyse 2006 is aangenomen dat de raad content is over de
| aangeleverde financiéle stukken. De provincie heeft geen signalen om aén .-
fe nemen dat dif veranderd is.

i Aanvullende informatie:
7| Begin dit jaar is met een delegatie uit de raad een traject gestart om de
informatiewaarde van de begroting te verbeteren en beter af te stemmen op de
behoeftes van de raadsleden.




o Tijdigheid

lemeente bilgewerkt. -

;--fgaemeente presentee'
oende mformatle

STATUS BEGROTING JAARREKENING
2007 2006 2005 2004
vaststelling 09-11-06  11-11-05 12-7-06 15-6-05
verzending 14-11-06  16-11-05 14-7-06 23-6-05
inwoners 147.015* 148.000 146.739 147.343
woonruimten 72.947* 74.200 72.782 72.872

* = gegevens Fipuli




