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nota “Gemeentelijk Rioleringsplan”

Geachte commussieleden,

Naar aanleiding van de commissievergadering van 20 december j1. (onderwerp
Gemeentelijk Rioleringsplan) is toegezegd een schriftelijk toelichting te geven op
de onderwerpen “stijging rioolrecht” en “afzwakken van het afkoppelbeleid”. De
nota is opgenomen in de agenda van de raadsvergadering van 17 januari 2008,

Rioolrecht

De prognose in het GRP is dat het rioolrecht (wordt rioolheffing) de komende jaren
zal stijgen. Deze stijging wordt niet veroorzaakt door de jaarlijkse inflatie, want hier
is in de prognose geen rekening mee gehouden. De stijging wardt m.n. veroorzaakt
door een toename van de kapitaallasten. De kapitaallasten nemen toe omdat het
investeringsvolume toeneemt. De komende 5 tot 10 jaar neemt het
investeringsvolume toe omdat de wettelijk verplichte basisinspanning (Wet
milieubeheer) tot uitvoering komt. In het kader van deze basisinspanning worden
randvoorzieningen (m.n. bergbezinkbassins) aangelegd. Het investeringsvolume
neemt ook toe omdat er verscheidene riolen verruimd worden, om meer regenwater
te kunnen verwerken. Naast de verbeteringen aan de riolering de komende jaren
wordt op de langere termijn (over een jaar of 20) een vervangingsgolf verwacht van
oude en slechte riolen. De kapitaallasten zullen dus een grote stempel gaan drukken
op de hoogte van het rioolrecht. Dit is overigens een landelijke trend.

Om de hoogte van het rioolrecht enigszins te beperken 1s in het vorige GRP (rb
113/2003, dd 30 mei 2003) besloten een buffervoorziening in te richten. Door het
rioolrecht de komende jaren iets meer te laten stijgen dan “kostendekkend” kan de
buffer gevuld worden met de financiéle overschoten. Deze buffer kan op lange
termijn worden gebruikt om het rioolrecht te nivelleren. In het GRP wordt
voorgesteld om het rioolrecht met € 15 per jaar te laten stijgen. In 2008 zal deze
financiéle voorziening verder worden uitgewerkt. Bij besluitvorming van dit GRP
wordt nog geen besluit genomen over de hoogte van de stijging. Dit wordt bij de
behandeling van de kadernota gedaan.
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Afkoppelen van hemelwater

Met afkoppelen wordt bedoeld het afkoppelen van hemelwater, waarbij het
hemelwater niet meer naar de rioolzuivering (RWZI) wordt afgevoerd. In Haarlem
betekent dit hoofdzakelijk dat hemelwater wordt afgekoppeld van het gemengde
stelsel. Het hemelwater wordt (direct of indirect) op een watergang geloosd, of
indien mogelijk in de bodem geinfiltreerd. Het afkoppelen heeft als groot voordeel
dat minder water uit het gemengde riool tot overstorting komt en dat de RWZI
minder belast wordt met schoon regenwater.

De belangrijiste voorwaarden om te kunnen afkoppelen zijn:

s Het oppervlak (wegen ervof daken) moet voldoende schoon zijn om
rechtstreeks op een watergang te mogen lozen of in de bodem te infiltreren. De
voorwaarden hieromtrent zijn opgenomen in de Leidraad aan- en afkoppelen
van verhard oppervlak van de wRw (De wRw is een werkgroep van
waterschappen in West-Nederland). Voor de bodem wordt samen met de
afdeling Milieu gewerkt aan de lozingsvoorwaarde van regenwater;

¢ Er moet water in de buurt zijn of een geschikte bodem voor infiltratie;

o Het regenwatersysteem moet voldoende robuust zijn. Het moet voldoende
afvoercapaciteit hebben en goed beheerd en onderhouden kunnen worden;

» Het aparte regenwaterstelsel moet ruimtelijk inpasbaar zijn, naast de “vuile”
riolering, drainage en alle kabels&leidingen,

e De kosten moeten tegen de (milieu)voordelen opwegen.

Een andere belangrijke voorwaarde voor gescheiden afvoer is dat ook de inpandige
riolering van de woningen gescheiden moet zijn. Veel huizen lozen vanaf de
achterkant van hun huizen en hebben een gemengde riolering onder de vioer. Als de
gemeente (verbeterd) gescheiden riolering gaat aanleggen moet dit allemaal worden
aangepast. Dat kan alleen bij grootschalige renovatie of nieuwbouw, of met
medewerking van de betreffende huiseigenaar. Uit de praktijk in andere gemeenten
blijkt dat dit een zeer intensive communicatie met de huiseigenaren vergt, veelal
met beperkte resultaten. Wel kunnen makkelijker dakafvoeren aan de voorzijde van
de gevel worden afgekoppeld. In dergelijke gevallen is er sprake van gedeeltelijke
afkoppeling en blijft de achterzijde gemengd gerioleerd.

Het afkoppelbeleid van Rijnland is vanaf 2003 aangescherpt omdat het regenwater
meer vervuiling bevat dan voorheen werd aangenomen. Het afkoppelbeleid van
Rijnland is gebaseerd op de “Beslisboom aan- en afkoppelen verharde
oppervlakken” uit 2003 van de wRw. Het aangescherpte beleid houdt m.n. in dat
bijna alle oppervlakken via een zuiveringsvoorzieningen moeten lopen, alvorens op
het oppervlaktewater geloosd kan worden. Er is weinig bekend over de werking en
de onderhoudsaspecten van deze zuiveringsvoorzieningen in de praktijk. Tevens wil
Haarlem de drainagesystemen combineren met de afvoer van regenwater. Dit
bespaart namelijk aanzienlijk in aanlegkosten en ruimtegebruik. Wat het effect
hiervan is op de zuiveringsvoorziening is niet bekend. Ook is weinig bekend over
de robuustheid en milieurendement van het systeem. Het effect op de bodem en de
grondwaterkwaliteit door het infiltreren van hemelwater dient ook nader onderzocht
te worden. Aandachtspunt hierbij zijn de gebruikte bouwmaterialen. Om meer
ontwerp en praktijkkennis te vergaren is samen met Rijnland en de afdeling Milieu
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in 2006 een afkoppelpilot opgezet ter plaatse van Meerwijk Oost. Op landelijk
niveau is recentelijk door de STOWA (Stichting Toegepast Onderzoek
Waterbeheer) een rapport geproduceerd over de kwaliteit van het regenwater en de
effecten van zuiveringsvoorzieningen. De resultaten zijn zeer divers te noemen.
Door pilots zoals nu ook in Haarlem wordt steeds meer praktijkkennis vergaard
over afkoppelen.

Om een beeld te krijgen van de mogelijkheden van afkoppelen is in het verleden
(2003) voor Haarlem een Afkoppelkansenkaart (AKK) gemaakt. De AKK geeft aan
welke oppervlakken kansrijk zijn om van de gemengde riolering te worden
afgekoppeld. Het streven is om bij grootschalige projecten kansrijke locaties af te
koppelen. De AKK is op dit moment niet zondermeer toepasbaar omdat veel
afhangt van de resultaten van de afkoppelpilot in Meerwijk-Oost. O.b.v. nieuw te
formuleren afkoppelbeleid in Haarlem zal de AKK worden herzien.

Op landelijk niveau wordt sinds eind 2006 genuanceerder omgegaan met
afkoppelen, omdat steeds meer praktijkervaring leert dat aan afkoppelen in bestaand
stedelijk gebied ook de nodige nadelen kleven. Het levert ook niet altijd het
gewenste milieurendement. Het afkoppelsysteem valt en staat met de medewerking
van bewoners en eigenaren (b.v. voor zinken daggoten) en voldoende beheer en
onderhoud. De medewerking van de bewoners moet ook gedurende de levensduur
van het systeem (ca 50 jaar) in stand blijven. Dit betekent structureel wat voor de
communicatie van de gemeente met bewoners, het beheer en handhaving op het
gebruik van de riolering. Indien het systeem onvoldoende kan worden onderhouden
is de vervuiling van het oppervlaktewater, de bodem en het grondwater meer dan de
traditionele systemen en streeft het daardoor zijn doel voorbij. De praktijk leert dat
door een versnippering van de afvoer van hemelwater door het toepassen van
verschillende systemen het beheer en onderhoud zeer complex wordt. Het risico op
wateroverlast kan hierdoor toenemen. Het afkoppelen is tevens-een dure oplossing,
waardoor een gedegen afweging met alternatieven op zijn plaats 8.

Om een indruk te geven van de financigle gevolgen is in de onderstaande tabel de
Haarlemse afkoppetambitie opgenomen. Tot en met 2015 zou deze ambitie
neerkomen op ca. € 28 miljoen, tot en met 2025 op ca. € 52 miljoen en op de lange
termijn (2050) ca. € 92 miljoen. De wettelijke basisinspanning (¢en verplichte
milieu-inspanning voor de riolering t.b.v. de kwaliteit van het
opperviaktewatersysteem) kost Haarlem ca. € 35 miljoen (m.n. kosten bbb’s).

LEWansn i
af

te koppealen Schalkwijk 2000+ ha 428 20% 42,6 20% 0,0 0%

i af te koppalen rest Haarlem ha 93,0 10% 78,7 9% 199,2 2%
i af te koppselen totaal ha 135,86 12% 122,3 1% 198,2 17%
af te koppelen Haariem (cumalatief) ha 135,6 12% 257.9 23% 457.2 40%
‘ af te koppelan per jaar Schalkwijk 2000+ ha 4,7 2.2% 43 2.0% 0.0 0,0%
af te koppalen per jaar rest Haarem ha 10,3 1,1% 8,0 0.9% 8,0 0,9%
af te koppelen par jaar totaal ha 15,1 1,3% 12,2 1,1% 8,0 0,7%

In het 2° GRP wordt, gezien het bovenstaande, de volgende afkoppelstrategie
voorgesteld:




* Aanleg van verbeterd gescheiden riolering bij grootschalige nieuwbouw of
renovatieprojecten (zoals b.v. Ripperda, Scholenaer en DEO);

s Afkoppelen van “schone” oppervlakken bij kleinschalige nieuwbouw of
renovatie indien dit zonder voorziening mogelijk is, indien oppervlaktewater of
een geschikte bodem nabij is en het niet te duur is;

» Afkoppelen van “schone” oppervlakken in bestaande gebieden indien dit
zonder voorziening mogelijk is, indien oppervlaktewater of een geschikte
bodem nabij is en het niet te duur is (bv daken en dakafvoeren zonder
uitloogbare materialen nabij oppervlaktewater);

¢ Opstellen en vitvoeren van de afkoppelpilot Meerwijk-QOost, met als doel te
onderzoeken of de afkoppelkansen in Haarlem vergroot kunnen worden door
het toepassen van regenwaterzuiveringsvoorzieningen en de effecten van
afkoppelen op de bodem en het grondwater,

* Bijhouden van landelijke ontwikkelingen en onderzoeken t.a.v. afkoppelen (bv
van de STOWA).

Het is dus niet zo dat er niets wordt gedaan aan afkoppelen, maar er wordt met het
GRP wel kritisch gekeken naar de doelstellingen voor de waterkwalitett,
milieurendement, beheeraspecten, personele aspecten en kosten.

Tk ga er vanuit uw vragen hiermee naar tevredenheid beantwoord te hebben.

Met vriendelijke groet,
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