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Onderwerp
Convenant onderlinge bijstand

B & W-vergadering van 1 april 2008

Bestuurlijke context
Bij een incident van een zodanige omvang of complexiteit dat er sprake is van een ramp of zwaar
ongeval (GRIP 2-4), zal de bestrijding ervan de capaciteit van de gemeentelijke organisatie al snel te
boven gaan. De rampenbestrijding is in de meeste gevallen geen kortdurende aangelegenheid, waardoor
de uitvoering van de dagelijks gemeentelijke taken onder druk kan komen te staan. Het convenant
‘onderlinge bijstand’ voorziet in de benodigde extra capaciteit door samenwerking met andere
gemeenten in de regio.

Sinds 2002 bestaat in de regio Kennemerland een door de gemeentebesturen en het regionaal bestuur
vastgesteld convenant. Wij stellen voor het convenant te actualiseren op de situatie zoals die is ontstaan
per 1 januari jl. met de toevoeging van de gemeente Haarlemmermeer tot de regio Kennemerland. Dit
onder intrekking van het huidige convenant uit 2002.
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Convenant onderlinge bijstandsverlening crisis- en rampenbestrijding
(GRIP 1, 2, 3 en 4 fase) Veiligheidsregio Kennemerland i.o.

Betreft Convenant onderlinge bijstandsverlening door gemeenten binnen de regio
Kennemerland tijdens calamiteiten waarvoor opgeschaald is naar GRIP 1, 2,
3 of 4.

De colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van de gemeenten Bennebroek,
Beverwijk, Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Haarlemmermeer, Heemskerk,
Heemstede, Uitgeest, Velsen en Zandvoort, ieder voor zover het hun bevoegdheden betreft.

Overwegende dat:

 De gemeenten hun specifieke taken (crisiscommunicatie, schaderegistratie, registratie van
slachtoffers enzovoort) hebben bij een calamiteit, crisis of ramp, waarvan de uitvoering hun
capaciteit te boven kan gaan en waardoor de behoefte kan bestaan aan hulp en bijstand;

 Met een regionaal dekkende regeling, waarbij in voorbereidende en aanvullende zin de
mogelijkheid wordt geboden dat de hulp en bijstand van (een) regiogemeente(n) kan worden
ingeroepen;

Gelet op

 het bepaalde in artikel 11 van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Kennemerland
i.o. (VRK)

Besluiten
(onder gelijktijdige intrekking van het convenant van december 2005/januari 2006)

het volgende overeen te komen:

Artikel 1

Als een gemeente binnen de VRK i.o. wordt geconfronteerd met (de effecten van) een incident,
calamiteit of ramp waarbij wordt opgeschaald tot GRIP 1, 2, 3 of 4 en het eigen potentieel van de
getroffen gemeente is niet toereikend voor het uitvoeren van de gemeentelijke taken, kan daarvoor
hulp worden gevraagd aan (een) andere gemeente(n) binnen de VRK i.o.

Artikel 2

Een verzoek als bedoeld in artikel 1 kan betrekking hebben op de inzet van zowel personeel als
materieel, behorende tot de zorggebieden van de niet-parate gemeentelijke diensten en bedrijven.

Artikel 3

Een verzoek als genoemd in artikel 1 wordt gedaan door of namens de burgemeester van de getroffen
gemeente aan de burgemeester(s) van de aangezochte gemeente(n).

Artikel 4

Gemeenten verlenen hulp en bijstand naar vermogen.

Artikel 5

5.1 Er vindt geen verrekening plaats van de kosten die het gevolg zijn van het verlenen van hulp
en bijstand.

5.2 Eventueel door het Rijk of de provincie uit te keren schade- of andere vergoedingen die
kunnen worden gerelateerd aan de verleende hulp en bijstand worden door de
bijstandsvragende gemeente overgemaakt aan de bijstandsverlenende gemeente(n).
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Artikel 6

Het personeel dat ingevolge deze regeling ter beschikking wordt gesteld treedt bij de uitvoering van
zijn taak op onder de verantwoordelijkheid van het bevoegde gezag van de bijstandsvragende
gemeente. Voor schade welke eventueel uit het verrichten van genoemde werkzaamheden voortvloeit
is dit gezag aansprakelijk, tenzij nalatigheid of schuld expliciet aantoonbaar is.

Artikel 7

Deze overeenkomst kan worden aangehaald als “Convenant voor de onderlinge bijstandverlening in 
GRIP 1, 2, 3 en 4 fase Veiligheidsregio Kennemerland i.o.”.
De overeenkomst treedt heden in werking en wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Aldus besloten in de vergadering van burgemeesters en wethouders van de gemeente:

Bennebroek d.d. …………………………2008
De secretaris, de burgemeester,

Beverwijk d.d. …………………………2008
De secretaris, de burgemeester,

Bloemendaal d.d. …………………………2008
De secretaris, de burgemeester,

Haarlem, d.d. …………………………2008
De secretaris, de burgemeester,

Haarlemmerliede en Spaarnwoude d.d. ………………………….2008
De secretaris, de burgemeester,

Haarlemmermeer, d.d. …………………………2008
De secretaris, de burgemeester,

Heemskerk, d.d. ……………………….. 2008
De secretaris, de burgemeester,
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Heemstede, d.d. …………………………2008
De secretaris, de burgemeester,

Uitgeest, d.d. …………………………2008
De secretaris, de burgemeester,

Velsen, d.d. …………………………2008
De secretaris, de burgemeester,

Zandvoort, d.d. …………………………2008
De secretaris, de burgemeester,

Aldus besloten door de burgemeester van de gemeente:

Bennebroek, d.d. …………………………2008
De loco-burgemeester

P. Brolsma

Beverwijk, d.d. ………………………...2008
De burgemeester,

J.F.C. van Leeuwen

Bloemendaal, d.d. ………………………...2008
De burgemeester,

W.H. de Gelder

Haarlem, d.d. ………………………...2008
De burgemeester,

mr. B.B. Schneiders
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Haarlemmerliede en Spaarnwoude, d.d. ………………………….2008
De burgemeester,

H.B. Bruijn

Haarlemmermeer, d.d. …………………………2008
De burgemeester,

drs. Th.L.N. Weterings

Heemskerk, d.d. ………………………….2008
De burgemeester,

J.R.A. Nawijn

Heemstede, d.d. ………………………… 2008
De burgemeester,

mw. drs. M.J.C. Heeremans

Uitgeest, d.d. …………………………2008
De burgemeester,

mw. drs. A.E.H. Baltus

Velsen d.d. …………………………2008
De burgemeester,

mr. P.A.G. Cammaert

Zandvoort, d.d. ………………………...2008
De burgemeester,

mr. N. Meijer
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Toelichting

Algemeen Bij een incident van een zodanige omvang of complexiteit dat er sprake is van een
ramp of een zwaar ongeval, zal de bestrijding ervan de capaciteit van de
gemeentelijke organisatie al snel te boven gaan. Bij minder ernstige crisis zou de
gemeente nog in staat kunnen zijn de capaciteit van de gemeentelijke organisatie
door prioriteitstellingen aan te wenden voor zowel de crisisbestrijding als de
continuering van de dagelijkse taakuitvoering. Bij ernstige crisis en zeker bij rampen
en zware ongevallen zal de behoefte aan mensen en wellicht ook middelen zodanig
groot zijn, dat er te weinig capaciteit resteert voor de normale werkzaamheden. De
rampenbestrijding is geen kortdurende aangelegenheid en de uitvoering van de
dagelijkse gemeentelijke taken kan geen langdurige uitstel dulden. Daarom zal de
gemeente in de extra benodigde capaciteit moeten voorzien door samenwerking met
andere gemeenten.

Diensten die extra capaciteit behoeven kunnen hierin het beste voorzien door
samenwerking met diensten met soortgelijke taken van de andere gemeenten. Omdat
buurgemeenten eveneens bij de rampenbestrijding betrokken kunnen zijn, zal met een
groter aantal gemeenten samengewerkt moeten kunnen worden en wel in regionaal
verband.

Voor het regelen van deze onderlinge samenwerking tijdens de bestrijding van een
ramp of incident en vooral voor het voorbereiden van de samenwerking is een
regeling nodig (GRIP 1-4).

Artikel 5 Ofschoon het hier een regeling tussen gemeenten en dus ook een onderlinge relatie
betreft, wordt in dit artikel toch de aandacht gevestigd op externe schaderegelingen
waarop mogelijk een beroep zou kunnen worden gedaan.

Artikel 6 Teneinde onduidelijkheid over aansprakelijkheid uit te sluiten dient expliciet te worden
bepaald hoe de verantwoordelijkheden liggen indien medewerkers elders
werkzaamheden uitvoeren. Dit artikel geeft uitsluitsel over aansprakelijkheid.

Rechtspositie Artikel 14:1:11, tweede lid, van het voorbeeld-ambtenarenreglement van de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (CAR/UWO) luidt: ‘De ambtenaar is verplicht,
indien hij daartoe door het college van burgemeester en wethouders wordt
aangewezen, taken te verrichten in het kader van de wet Rampen en Zware
Ongevallen.
Dit artikel impliceert dat alvorens gevraagde bijstand kan worden verleend aanwijzing
dient plaats te vinden van de medewerkers die de bijstand feitelijk zullen verlenen.
Met name door het verlenen van voorzienbare bijstand is het aan te raden die
aanwijzing vooraf te doen.
Het derde lid van het genoemde artikel geeft de aangewezen ambtenaar de
verplichting zich door opleiding en oefening voor te bereiden op zijn
bijstandverlenende taak.
Ingevolge dit artikel blijft de ambtenaar bij de formele werkgever verzekerd tegen
onvoorziene risico’s.
Het verlenen van bijstand is geen structurele doch incidentele aangelegenheid.
Eventueel daarvoor ontvangen financiële vergoeding is niet van invloed op de
pensioenrechten.


