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Ontwerp jaarrekening 2007 en ontwerp begroting 2009 VRK i.o.

Bestuurlijke context

De Véiligheidsregio Kennemerland i.o. is een bestuurlijke en organisatorische integratie van de
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Kennemerland (GGD) en de Regional e Brandweer
Kennemerland (RBK). De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) bepaalt waaraan
gemeenschappelijke regelingen moeten voldoen, onder andere met betrekking tot de procedure voor de
ontwerpbegroting en rekening van het openbaar lichaam. Ingevolge artikel 35 Wgr zendt de VRK i.0. de
ontwerp jaarrekening 2007 en de ontwerp begroting 2009 aan de raden van de deel nemende gemeenten
zes weken voor vaststelling door het Algemeen Bestuur van de VRK i.0.. De gemeenteraad van
Haarlem kan a's zijn gevoelen uitspreken ten aanzien van de ontwerp jaarrekening 2007 en de ontwerp
begroting 2009. De door het Algemeen Bestuur van de VRK i.0. vastgestel de ontwerpjaarrekening
wordt gezonden aan Gedeputeerde Staten van de provincie.

Ontwer p jaarrekening 2007

Het college adviseert de gemeenteraad te beduiten om als zijn gevoelen uit te spreken in te stemmen
met de ontwerp jaarrekening 2007, zoals door het Dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio
Kennemerland aangeboden.

Ontwer p begroting 2009

Het college adviseert de gemeenteraad te beduiten om als zijn gevoelen uit te spreken in te stemmen
met de ontwerp begroting 2009, zoals door het Dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio
Kennemerland aangeboden onder de voorwaarde dat een oplossing wordt gevonden voor navolgende
opmerkingen.

Uitgangspunten kostenontwikkeling

De uitgangspunten op het gebied van personele- en materiéle lastenstijgingen in de concept begroting
2009 VRK komen niet overeen met de uitgangspunten van de gemeentebegroting Haarlem. De
gemeente Haarlem gaat in haar uitgangspuntenbrief bij de begroting 2009 uit van een gewogen
percentage bij bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen. Dit percentage is 1,6%. De begroting van
de VRK gaat uit van een stijgingspercentage voor personele kosten van 4,4% en van materiéle kosten
van 1,5%. De bijdragen aan de VRK zoals opgenomen in de conceptbegroting VRK wijken daarmee af
van onze Haarlemse meerjarenbegroting.

Onderscheid privaat- en publiekrechtelijke bijdragen

B& W-bedluit:

1. Het college bedluit de gemeenteraad overeenkomstig raadsvoorstel met bijbehorend concept
raadsbed uit voor te stellen te besluiten om als zijn gevoelen uit te spreken in te stemmen met de
ontwerp jaarrekening 2007 en de ontwerp begroting 2009 van de VRK onder voorwaarde dat een
oplossing gevonden wordt voor de opmerkingen genoemd in de nota.

De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit beduit

Het raadsstuk wordt voorgelegd aan de gemeenteraad, nadat de commissie Bestuur hierover een
advies heeft uitgebracht



De lokale brandweer van de Gemeente Haarlem gaat per 1 juli 2008 over naar de VRK. Hierover wordt
binnenkort een raadsbed uit genomen. De overeenkomst en de hoogte van de bijdrage van de Gemeente
Haarlem aan de VRK wordt hier in een bestuursaf spraak vastgelegd. Het betreft een privaatrechtelijke
overeenkomst waarop apart zal worden verantwoord en afgerekend.

De regiona e brandweerzorg en de alarmering en multidisciplinaire opschaling zijn vastgelegd in
publiekrechtelijke af spraken en worden afgerekend op basis van bedragen per inwoner.

Dit is een principied verschil en Haarlem adviseert de begroting zodanig in te richten dat dit
onderscheid helder is.

Kadernota 2007

In de Kadernota 2007 is een eenmalige bijdrage van € 200.000 voor 2008 beschikbaar gesteld voor de
wettelijk verplichte aanvulling planvorming (zie blz. 24 kadernota 2007). Deze eenmalige bijdrageis
niet gecorrigeerd in de conceptbegroting van de VRK enin het raadsstuk over de regionalisering van de
brandweer. De commissie Bestuur is op 15 mei 2008 geadviseerd over de wijziging van de Haarlemse
bijdrage aan de |okale brandweer en deraad zal een gewijzigd raadsstuk ontvangen. De definitieve
begroting van de HDK zal op dit punt nog moeten wijzigen, waarbij het totaalbedrag lokale
brandweerzorg op blz. 10 van de conceptbegroting VRK bij Haarlem € 200.000 lager zal moeten zijn.

Daarnaast isin de Kadernota 2007 een bedrag beschikbaar gesteld voor achterstallig onderhoud aan het
gebouw van de Haarlemse brandweer en ambul ancedienst aan de Zijlweg. Deze investering is niet
gemeld in het Investeringplan 2008-2013 van de gemeente Haarlem en in de conceptbegroting van de
VRK. Wellicht wordt de investering later aangemeld door de VRK.

Raadspar agraaf: de Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt dat de gemeenteraad als zijn
gevoelen uitspreekt ten aanzien van de ontwerp jaarrekening 2007 en de ontwerp begroting
2009 van de Veiligheidsregio Kennemerland i.o., alvorens het Algemeen Bestuur van de VRK
i.0. de ontwerp jaarrekening en de ontwerp begroting definitief vaststelt en verstrekt aan
Gedeputeerde Staten van de Provincie.
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Inhoud van het voor stel

De Veiligheidsregio Kennemerland i.o. is een bestuurlijke en organisatorische
integratie van de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst K ennemerland
(GGD) en de Regionale Brandweer Kennemerland (RBK). De Wet
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) bepaalt waaraan gemeenschappelijke
regelingen moeten voldoen, onder andere met betrekking tot de procedure voor
de ontwerpbegroting en rekening van het openbaar lichaam. Ingevolge artikel
35 Wagr zendt de VRK i.0. de ontwerp jaarrekening 2007 en de ontwerp
begroting 2009 aan de raden van de deel nemende gemeenten zes weken voor
vaststelling door het Algemeen Bestuur van de VRK i.0.. De gemeenteraad van
Haarlem kan a's zijn gevoelen uitspreken ten aanzien van de ontwerp
jaarrekening 2007 en de ontwerp begroting 2009. De door het Algemeen
Bestuur van Paswerk vastgestel de ontwerpjaarrekening wordt gezonden aan
Gedeputeerde Staten van de provincie.

Aanleiding + fase van beduitvor ming

De Wet gemeenschappelijke regelingen bepaalt dat de gemeenteraad als zijn
gevoelen uitspreekt ten aanzien van de ontwerp jaarrekening 2007 en de
ontwerp begroting 2009 van de Veiligheidsregio Kennemerland i.o., alvorens
het Algemeen Bestuur van de VRK i.0. de ontwerp jaarrekening en de ontwerp
begroting definitief vaststelt en verstrekt aan Gedeputeerde Staten van de
Provincie.

Samenvatting isleeswijzer t.b.v. commissie en/of raad

Ontwer p jaarrekening 2007

Het college adviseert de gemeenteraad te beduiten om als zijn gevoelen uit te
spreken in te stemmen met de ontwerp jaarrekening 2007, zoals door het
Dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Kennemerland aangeboden.

Ontwer p begroting 2009

Het college adviseert de gemeenteraad te beduiten om als zijn gevoelen uit te
spreken in te stemmen met de ontwerp begroting 2009, zoals door het
Dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Kennemerland aangeboden onder de
voorwaarde dat een oplossing wordt gevonden voor navol gende opmerkingen.

Uitgangspunten kostenontwikkeling

De uitgangspunten op het gebied van personele- en materié e lastenstijgingen
in de concept-begroting VRK komen niet overeen met de uitgangspunten van
de gemeentebegroting Haarlem. De Gemeente Haarlem gaat in haar
uitgangspuntenbrief bij de begroting 2009 uit van een gewogen percentage bij
bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen. Dit percentageis 1,6%. De
begroting van de VRK gaat uit van een stijgingspercentage voor personele
kosten van 4,4% en van materiéle kosten van 1,5%. De bijdragen aan de VRK



zoals opgenomen in de conceptbegroting VRK wijken daarmee af van onze
Haarlemse meerjarenbegroting.

Onderscheid privaat- en publiekrechtelijke bijdragen

De lokale brandweer van de Gemeente Haarlem gaat per 1 juli 2008 over naar
de VRK. Hierover wordt binnenkort een raadsbed uit genomen. De
overeenkomst en de hoogte van de bijdrage van de Gemeente Haarlem aan de
VRK wordt hier in een bestuursaf spraak vastgelegd. Het betreft een
privaatrechtelijke overeenkomst waarop apart zal worden verantwoord en
afgerekend.

De regional e brandweerzorg en de alarmering en multidisciplinaire opschaling
zijn vastgelegd in publiekrechtelijke afspraken en worden afgerekend op basis
van bedragen per inwoner.

Dit is een principied verschil en Haarlem adviseert de begroting zodanig in te
richten dat dit onderscheid helder is.

Kadernota 2007

In de Kadernota 2007 is een eenmalige bijdrage van € 200.000 voor 2008
beschikbaar gesteld voor de wettelijk verplichte aanvulling planvorming (zie
blz. 24 kadernota 2007). Deze eenmalige bijdrage is niet gecorrigeerd in de
conceptbegroting van de VRK en in het raadsstuk over de regionalisering van
de brandweer. De commissie Bestuur is op 15 mei 2008 geadviseerd over de
wijziging van de Haarlemse bijdrage aan de |okale brandweer en de raad zal
een gewijzigd raadsstuk ontvangen. De definitieve begroting van de HDK zal
op dit punt nog moeten wijzigen, waarbij het totaalbedrag lokale
brandweerzorg op blz. 10 van de conceptbegroting VRK bij Haarlem €
200.000 lager zal moeten zijn.

Daarnaast isin de Kadernota 2007 een bedrag beschikbaar gesteld voor
achterstallig onderhoud aan het gebouw van de Haarlemse brandweer en
ambulancedienst aan de Zijlweg. Deze investering is niet gemeld in het
Investeringplan 2008-2013 van de gemeente Haarlem enin de
conceptbegroting van de VRK. Wellicht wordt de investering later aangemeld
door de VRK.

4 Financiéle paragraaf
De Gemeente Haarlem zal samen met de VRK een oplossing zoeken voor de bij
drie genoemde opmerkingen.

5 Participatie/ communicatie
Niet van toepassing

6 Planning
Commissiebehandeling: 29 mei
Raadsbehandeling: 5 juni
Vaststelling ontwerp jaarrekening en ontwerp begroting Algemeen bestuur
VRK: 26 juni



Wij stellen de raad voor:

1. omalszijn gevoelen uit te spreken in te stemmen met zowel de ontwerp
jaarrekening 2007 a's met de ontwerp begroting 2009 van de Veiligheidsregio
Kennemerland i.o. onder voorwaarde dat een oplossing gevonden wordt voor de
opmerkingen genoemd in de nota.

De secretaris De burgemeester




Raadsbeduit

De raad der gemeente Haarlem,

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders

Bedluit:

1. Om alszijn gevoelen uit te spreken in te stemmen met zowel de ontwerp
jaarrekening 2007 as met de ontwerp begroting 2009 van de Veiligheidsregio
Kennemerland i.0. onder voorwaarde dat een opl ossing gevonden wordt voor een
aantal opmerkingen genoemd in het raadsstuk.

Gedaan in de vergadering van .............. (in te vullen door de griffie)

De griffier De voorzitter




Beleid & Ondersteuning

Retouradres Postbus 5514 2000 GM Haarlem

Aan

de colleges van burgemeester en wethouders

van de gemeenten Bennebroek, Beverwijk, Bloemendaal,
Haarlem, Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Haarlemmermeer,
Heemskerk, Heemstede, Uitgeest, Vel sen en Zandvoort

Datum 14 mei 2008
Onskenmerk EG/
Contactpersoon  mr, E. Groot/D. Broere
Doorkiesnummer  023-5159760/5115887
Bijlage(n)  ontwerpjaarrekening (incl. accountantsverklaring)
Onderwerp  aanbieding ontwerpjaarrekening HDK 2007

Geacht college,

Hierbij bieden wij u, overeenkomstig het bepaalde in artikel 34 van de
gemeenschappelijke regeling Hul pverleningsDienst Kennemerland (HDK), de
jaarrekening 2007 van de HDK aan. Het betreft hier de laatste jaarrekening van de
HDK daar deze organisatie per 1 januari 2008 in de Veiligheidsregio Kennemerland
i.0. (VRK i.0.) is opgegaan.

De ontwerpjaarrekening is op 8 mei jl. in een gezamenlijke bijeenkomst van de
portefeuillehoudersoverleggen Veiligheid en Gezondheid besproken. Op basis van
het advies van dit gezamenlijk overleg heeft ons Dagelijks Bestuur de
ontwerpjaarrekening vervolgens voorlopig vastgesteld.

V oor wat betreft de thans voorliggende jaarrekening merken wij het volgende op:

Dejaarrekening voor het jaar 2007 is opgesteld overeenkomstig de voorschriften
van het Bedluit Begroting en V erantwoording (BBV). De accountant heeft
inmiddel s een goedkeurende verklaring af gegeven.

Het definitieve resultaat van de jaarrekening is dat het jaar is afged oten met een
negatief resultaat van afgerond € 457.000,-. Dit resultaat is over de twee
onderdelen van de organisatie als volgt te verklaren (x € 1.000):

e GGD 0

e RBK N 457
---------- +

Nadelig exploitatier esultaat 2007 N 457

Het nadelig exploitatieresultaat wordt veroorzaakt door de projectkosten
regionalisering brandweer (€ 349.000) en de inhaalslag rampenbestrijding
(€ 108.000).



In 2007 bedroegen de projectkosten regionalisering € 349.000. De kosten zijn
meegenomen in de 1° begrotingswijziging 2007 die op 13 december 2007 door het
Algemeen Bestuur van de toenmalige HDK is vastgesteld. Daarbij is besloten het
bedrag te onttrekken aan de Algemene Reserve van de toenmalige HDK (thans
VRK).

Voor het project inhaalslag rampenbestrijding organisatie is door het ministerie van
BZK alleen een voorfinanciering ter beschikking gesteld. Dit bedrag zal in 2008
verrekend worden. In 2007 is ervoor gekozen om deze inhaaldag zoveel als
mogelijk - ook budgettair - binnen de organisaties van de diverse partners uit te
laten voeren. Het gaat om de gemeenten, de politie en de HDK. Alleen kosten die
aan externen vergoed moesten worden en die niet binnen de eigen begrotingen
opgevangen konden worden zijn ten laste van dit project gekomen. In zijn totaliteit
betreft het hier een kostenpost van bijna € 108.000.

V oor een gedetailleerde toelichting wordt verwezen naar de bijgevoegde
jaarrekening 2007.

Daarnaast wijzen wij u op het feit dat de verschillenin het formatieoverzicht (zie
pagina 23 ontwerpjaarrekening) ten opzicht van de begrote formatie veroorzaakt
worden door de (tijdelijke)personele uitbreiding die in 2007 in het kader van het
project Territoriale Congruentie heeft plaatsgevonden. Deze uitbreiding was op het
moment van de vaststelling van de begroting 2007 nog niet voorzienbaar.

De accountant heeft op 29 april een goedkeurende verklaring afgegeven, waarvan
een kopiein de jaarrekening is opgenomen.

Wij stellen voor het nadelig saldo 2007 te onttrekken aan de Algemene Reserve
zoals weergegeven in paragraaf 3.1 Ad c. “Grondslagen voor de resultaatbepaling”
(zie pagina 8 ontwerpjaarrekening).

Overigens gaan wij er van uit dat u de jaarrekening - indien u dit noodzakelijk
acht - aan de raad van uw gemeente zult voorleggen.

Alvorens de ontwerpjaarrekening 2007 ter definitieve vaststelling aan te bieden aan
het Algemeen Bestuur (26 juni as.) vernemen wij gaarne de reactie van uw
gemeentebestuur.

Wij verzoeken u uw reactie op de ontwerpjaarrekening 2007 van de HDK
VOOr 26 juni as. aan ons kenbaar te maken.

Hoogachtend,

Het Dagelijks Bestuur van de
Veiligheidsregio Kennemerland,
Namens deze,

de loco-secretaris,

mw. dr. |. van der Zande






BRANDWEER GGD
Veiligheidsregio Kennemeriand

* voorheen

HulpverlieningsDienst
Kennemerland

JAARREKENING 2007
HULPVERLENINGSDIENST

KENNEMERLAND

Haarlem, 28 april 2008
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1 VOORWOORD JAARREKENING 2007

Het jaar 2007 zal voor de Veiligheidsregio Kennemerland, tot 1 januari 2008 de HulpverleningsDienst
Kennemerland (hierna VRK), de annalen ingaan als een bijzonder jaar. Nog nooit liepen er zoveel grote
trajecten tegelijkertijd binnen de organisatie. ; het traject Territoriale Congruentie, de regionalisering van de
brandweer, integratic van GGD Amstelland de Meerlanden en GGD Kennemerland, overdracht van de
Haarlemse ambulancedienst naar de VRK en het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling ten behoeve
van de vorming van de Veiligheidsregio Kennemerland. Met uitzondering van de regionalisering van de
brandweer was voor al deze trajecten 1 januari 2008 de magische datum. Hét moment waarop de klussen
geklaard moesten zijn. Nog nooit werd er zoveel van de medewerkers en de Medezeggenschap Raad gevraagd.
Met elkaar hebben we de schouders eronder gezet en op een zeer constructieve manier samen gewerkt. Trots
kunnen wij melden dat de doelstellingen zijn gehaald.

De genoemde projecten kort toegelicht
Territoriale Congruentie (TC), randvoorwaarde voor de vorming van Veiligheidsregio Kennemerland

Op 30 maart 2006 heeft het kabinet besloten om de gemeente Haarlemmermeer, inclusief Schiphol, voor wat
betreft de Brandweer en de Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (GHOR) per 1 januari
2008 over te hevelen van de regio Amsterdam-Amstelland naar de Veiligheidsregio Kennemerland. Voor wat
betreft de politie was dit al het geval. De VRK werkte bij dit traject nauw samen met de regio Amsterdam en
omstreken en de gemeente Haarlemmermeer. Amsterdam als leverancier van kennis en kunde en de gemeente
Haarlemmermeer toetste de kwaliteit. Om voorbereid te zijn op de bestuurlijke overgang op 1 januari 2008
werd bergen werk verzet door heel veel medewerkers van alle afdelingen en diensten. Zij deden dat in
verschillende deelprojecten. Samen werken aan het gemeenschappelijk doel: het hebben van dezelfde
buitengrenzen van de hulpdiensten in onze regio. Het project TC werd opgedeeld in 3 fases.

Fasering project Territoriale Congruentie regio Kennemerland

juli 2007 1 januari
2008 >
Operationele Implementatie- _ |
voorbereiding fase Operationee
Mijipaal 11 Mijipaal III

Na het bestuurlijk overleg van 27 juni 2007 vroeg de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid om een oordeel te geven over de vraag of, op basis van de status-
quo van de voorbereiding per 1 juli 2007, was aan te nemen dat er voldoende waarborgen waren voor een
verantwoorde overgang per 1 januari 2008.

Op basis van de rapportage van de Inspectic OOV zag de minister geen aanleiding om het eerder genomen
besluit te herzien. Op 17 juli gaf de minister per brief de regio Kennemerland de opdracht om onverkort door
te gaan met de voorbereidingen voor de overgang per 1 januari 2008.

In november 2007 toetste de Inspectie OOV nogmaals de voortgang. Uit de resultaten van dit onderzoek
concludeerde de inspectie dat de hulpdiensten van de regio Kennemerland de randvoorwaarden hadden
gecreéerd die nodig zijn om de gevolgen van een ramp of crisis adequaat te kunnen bestrijden en dat de
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implementatiefase op hoofdlijnen was afgerond. De operationele overdracht van de gemeente
Haarlemmermeer van de regio Amsterdam-Amstelland naar de Veiligheidregio Kennemerland vond onder
grote bestuurlijke belangstelling plaats op 7 januari 2008 om 10.00 uur.

Financién

Het ministerie van BZK heeft voor het uitvoeren van de voorbereidingsfase tot 1 juli 2007 totaal € 3.332.500
ter beschikking gesteld aan de VRK. Voor de implementatiefase van 1 juli tot en met de overgangsdatum 7
januari 2008 verleende het ministerie andermaal € 3.031.250. Om de structurele financiéle gevolgen van de
territoriale congruentie, met betrekking tot de inwonersbijdragen te ondervangen, is de regio eenmalig
gecompenseerd. Voor de versterking van de Veiligheidsregio Kennemerland wordt structureel maximaal € 5
miljoen per jaar door het ministerie beschikbaar gesteld en voor de interregionale versterking (met de regio
Amsterdam-Amstelland) maximaal € 2,5 miljoen.

Vorming Veiligheidsregio Kennemerland

Een territoriaal congruente regio was een voorwaarde om de Veiligheidsregio Kennemerland te kunnen
vormen. Door de komst van de gemeente Haarlemmermeer moest de gemeenschappelijke regeling worden
aangepast. Tegelijkertijd met de nieuwe gemeenschappelijke regeling heeft het bestuur van de
Hulpverleningsdienst Kennemerland (HDK) de naam voor de organisatiec — vooruitlopend op de
inwerkingtreding van de Wet Veiligheidsregio’s - gewijzigd in: Veiligheidsregio Kennemerland (VRK i.0.).
De komst van een nieuwe gemeenschappelijke regeling betekent dat onderdelen als bestuursamenstelling en
de stemverhoudingen in het bestuur aan de nicuwe situatie zijn aangepast. In de nieuwe gemeenschappelijke
regeling werd een nieuw element opgenomen om er voor te zorgen dat de uitvoering van de regionale
ambulancezorg door de VRK mogelijk kon worden gemaakt. Dit was nodig in verband met de beoogde
overname van de Haarlemse ambulancedienst.

Met de vorming van de Veiligheidsregio en de daarbij behorende toename in het personeelsbestand van ruim
250 paar ruim 1250 medewerkers kwam ook de noodzaak voor een aanpassing van de organisatorische
vormgeving van de nieuwe organisatie. In November 2007 werd de contourennota “Holland op z’n Veiligst” —
met instemming van het bestuur van de VRK — door de directie gepresenteerd. In deze nota beschrijft de
directie op welke wijze zij de inrichting van de ambtelijke organisatie van de VRK vorm wil geven. In het plan
worden naast ambities en waarden ook de inrichting van de rode (brandweer), witte (GGD), mulikolom en het
op te richten facilitair bedrijf beschreven. De nota werd als leidraad gebruikt om te komen tot
inrichtingsplannen van de organisatic. De plannen zijn door de directic vastgesteld en ter advisering
voorgelegd aan de medezeggenschaporganen. In 2008 zullen de inrichtingsplannen worden uitgevoerd.

Integratie GGD

De gemeente Haarlemmermeer heeft in haar besluitvorming over de Territoriale Congruentie besloten dat zij
ook haar GGD-taken die werden uitgevoerd door GGD Amstelland de Meerlanden per 1 januari 2008 wilde
onderbrengen in de Veiligheidsregio Kennemerland. Daarmee loopt de VRK voorop in Nederland. Pas in 2010
worden landelijk de buitengrenzen van de GGD ‘en congruent gemaakt met de Veiligheidsregio’s. De
organisatorische integratie heeft op basis van een convenant plaatsgevonden. In de besluitvorming is bepaald
dat de hoofdvestiging van GGD Kennemerland Hoofddorp zal zijn. Het personeel dat binnen GGD
Amstelland de Meerlanden de gemeente Haarlemmermeer tot haar werkgebied rekende is per 1 januari in
dienst gekomen van de VRK.

Overdracht Ambulancedienst Haarlem

Per 1 januari 2008 is de overdracht van de Afdeling Ambulance Hulpverlening van de gemeente Haarlem naar
de VRK geéffectueerd. Met de overdracht is de regionalisering van de Ambulancezorg een feit geworden. De
overdracht van de vergunning voor ambulancevervoer en de ondervanging van de financigle risico’s waren
gedurende het proces belangrijke aandachtspunten. Dit had vooral te maken met de kosten van het Functioneel
Leeftijdsontslag (FLO). De vergunning ambulancevervoer is inmiddels aan de VRK verleend en de
(financi€le) afspraken met de gemeente Haarlem zijn in een overdrachtsovereenkomst beschreven. Alle 11
gemeenten van de VRK hebben met de overdracht van de Ambulancezorg ingestemd.
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Regionalisering Brandweer

In een bestuurlijke conferentie in december 2005 van burgemeesters van de toenmalige regio werd in een
intentieverklaring de basis gelegd voor een regionaal brandweerkorps in de regio Kennemerland. In een sterk
veranderend maatschappelijk landschap wordt de noodzaak van een krachtige brandweerorganisatie steeds
groter. Het kabinetsstandpunt is duidelijk; regionalisering van brandweerkorpsen op nationaal niveau is een
voorwaarde voor een goede rampenbestrijding. Er worden steeds hogere eisen aan de kwaliteit van de
brandweerzorg en de bedrijfsvoering gesteld en de specialistische taken vereisen extra deskundigheid.
Slagvaardigheid, schaalgrootte en kwaliteit optimaliseren de hulpverlening aan de burger. In een aantal
kleinere gemeenten is sprake van kwetsbare situaties: de dagbezetting is onder druk komen te staan,
bijvoorbeeld doordat vrijwilligers overdag niet door de werkgever worden vrijgegeven om brandweertaken te
vervullen. De vorming van een regionaal korps kan die kwetsbaarheid beperken en kan tegemoet komen aan
de eisen van een adequate uitvoering van alle brandweertaken, zodat de burger de beste zorg ontvangt.

In mei 2007 is het Plan van Aanpak ‘Realisatie van het regionale brandweerkorps Kennemerland’ vastgesteld
door het Dagelijks Bestuur van de HDK. In navolging hierop is in het najaar van 2007 door alle gemeenten
ingestemd met het in kaart brengen van de consequenties van regionalisering, zodat hierover begin 2008 een
definitief besluit kan worden genomen. Tien van de elf declnemende gemeentebesturen hebben in de tweede
helft van 2007 de intentie uitgesproken te komen tot cen geregionaliseerde brandweer in 2008. De
gemeenteraad van Beverwijk heeft in haar vergadering van 15 november 2007 besloten pas een afgewogen
besluit te nemen als naast de consequenties van regionalisering ook de consequenties van zelfstandig blijven
van de brandweer zijn geinventariseerd.

De consequenties van regionalisering zijn door het projectteam regionalisering brandweer Kennemerland
uitgewerkt op bestuurlijk, organisatorisch, personeel en financieel gebied en vastgelegd in het zogenaamde
Bestuursbesluit dat op 17 december 2007 door het Dagelijks Bestuur van de HDK onder voorbehoud van een
aantal wijzigingen is vastgesteld. Naar verwachting zal de regionalisering van Brandweer Kennemerland
uiterlijk op 1 juli 2008 een feit zijn.

Verantwoording in de jaarrekening

In de jaarrekening 2007 wordt conform de afspraak met het bestuur op programmaniveau verantwoording
afgelegd. Dit houdt concreet in dat op de totalen van GGD, RBK, CPA en Projecten een toelichting wordt
gegeven. Deze toelichting betreft met name de vergelijking met de begroting 2007. De activiteiten en de opzet
zijn in 2007 zodanig verschillend van 2006 dat op de verschillen tussen de boekjaren geen toelichting wordt
gegeven. Dit is ook geen wettelijk vereiste. In de tussentijdse rapportages is wel een toelichting op
productniveau gegeven. De jaarrekening heeft zodoende een andere opbouw gekregen. Gegevens op
productniveau treft u in de bijlagen aan.
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2 JAARVERSLAG 2007

2.1 Risicoanalyse en -management in 2007

Risicomanagement heeft een vaste plek in de beleidscyclus van de HDK. Dit houdt in dat bij het opstellen van
de begrotingen en werkplannen aandacht wordt besteed aan een risicoanalyse en in de bestuursrapportages en
managementrapportages wordt gevolgd hoe er met de risico’s wordt omgegaan en tot welke acties dit leidt.

De risicoanalyse is recentelijk geactualiseerd. Deze laatste risicoanalyse heeft geleid tot de conclusie dat er vijf
risico’s zijn die actie vereisten in 2007 en mogelijk volgende jaren.

1. Nieuw rijksbeleid waarvoor mogelijk geen (volledig) financiéle dekking is;

De HDK wordt regelmatig geconfronteerd met nieuw rijksbeleid op het gebied van veiligheid en
gezondheid. Veel van dit rijksbeleid vloeit voort uit nienwe (Europese en anderszins internationale)
wetgeving die op genoemde terreinen in werking is getreden. De nieuwe wetgeving leidt tot tal van
extra activiteiten die kosten met zich mee brengen. Deze kosten worden veelal niet (geheel) door het rijk
vergoed, hetgeen tot risico’s van een lastenverhoging voor de in de HDK participerende gemeenten
leidt. Voorbeelden zijn de wetgeving en steeds strenger wordende eisen op het gebied van de
brandweerzorg, de rampenbestrijding en crisisbeheersing, de infectieziektebestrijding en grote projecten
zoals de invoering van het Elektronisch Kinddossier (EKD).

2.ICT-uitval;
Dit probleem heeft zich een aantal malen voorgedaan. Vooral voor de bedrijfsvoering van de
Meldkamer, JGZ, AGZ, Financién en Control en P&O kan dit ingrijpende consequenties hebben
(medewerkers die niet kunnen werken, spreckuren die niet gepland kunnen worden waarbij als dit te
lang duurt er geen spreekuren kunnen plaatsvinden, facturering die te laat geschiedt, salarissen die niet
tijdig betaalt kunnen worden).

3. Grootschalige infectieziekte uitbraak;
Deze situatie is vanuit de HDK/GGD niet beinvloedbaar. Op dit moment is hiervoor via het
weerstandsvermogen gereserveerd. In 2004 is aan de hand van een analyse van gevallen elders in
Nederland een inschatting gemaakt over de gewenste hoogte van het weerstandsvermogen. Het
Algemeen Bestuur heeft hierover in maart 2005 besloten. Nadere analyse van de risico’s heeft niet
geleid tot heroverweging.

4. Overheveling van financiering van OGGZ naar de WMO;
De taken van Vangnet & Advies met name in Zuid-Kennemerland werden tot 1 januari 2007
gefinancierd vanuit verschillende financieringsbronnen. Deze waren Grote Steden Beleid (GSB), de
doeluitkering Maatschappelijke Opvang en Verslavingsbeleid en de subsidieregeling OGGZ van het
Zorgkantoor (AWBZ-gelden). Met ingang van 1 januari 2007 is de OGGZ taak overgeheveld naar de
WMO. Dat betekent dat de OGGZ-taken binnen de WMO-financiering hun aandacht en plaats moeten
krijgen.

5. Territoriale congruentie
In samenwerking met de gemeente Haarlemmermeer en de regio Amsterdam-Amstelland is gewerkt aan
het Project Territoriale Congruentie (TC). Het uiteindelijk doel - de overgang van Haarlemmermeer -
voor wat betreft de brandweer en de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen (GHOR)
van Amsterdam naar Kennemerland — is per 1 januari 2008 gerealiseerd. Parallel aan het project TC is
ook de integratie van GGD Haarlemmermeer met GGD Kennemerland per 1 januari 2008 gerealiseerd.

Daarnaast is in samenwerking met Amsterdam en Haarlemmermeer gewerkt aan een plan voor de versterking
van de veiligheid in het gebied.
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3 JAARREKENING 2007

3.1 Grondslagen voor de jaarrekeming 2007

De jaarrekening 2007 is evenals de jaarrekening 2006 opgesteld conform het BBV.

De samenstelling van de jaarrekening vindt plaats op basis van een aantal grondslagen voor de waardering en
de bepaling van het resultaat. Deze kunnen worden onderverdeeld in drie categorieén

a. algemene grondslagen

b. waarderingsgrondslagen

c. grondslagen voor resultaatbepaling

Ad a. Algemene grondslagen
e Het toerekingsbeginsel: de baten en lasten in het boekjaar worden in de jaarrekening verantwoord,
ongeacht of zij tot daadwerkelijke ontvangsten of uitgaven in het boekjaar hebben geleid.

Het realisaticbeginsel: alleen gerealiseerde resultaten worden verantwoord.

Het voorzichtigheidsbeginsel: bij de toepassing van de grondslagen neemt men voorzichtigheid in acht.

De besluiten ten aanzien van de hoogte van het weerstandsvermogen HDK zoals die vastgesteld zijn door

het Algemeen Bestuur op 16 december 2005. Het AB is akkoord gegaan met het volgende voorstel:

1. Het samenstellen van het weerstandsvermogen van de HDK uit de volgende onderdelen:

- de egalisatiereserves markttaken GGD en regionale brandweer;

- de bestemmingsreserves grootschalige uitbraak infectieziekten, ziekteverlof en wachtgeld
tijdelijk personeel;

- de bedrijfsreserves.

2. De maximale hoogte van het weerstandsvermogen vast te stellen op het huidige niveau van het weer-
standsvermogen zijnde 2,4 miljoen euro.

3. De minimale hoogte van het weerstandsvermogen vast te stellen op 0,8 miljoen euro.

4, De gewenste minimale en maximale hoogte van het weerstandsvermogen eens per vijf jaar opnieuw
vast te stellen.

5. Het weerstandsvermogen voor de HDK als geheel te beschouwen maar wel het verloop van de beide
onderdelen apart bij te houden.

6. De hoogte van de bestemmingsreserves grootschalige uitbraak infectieziekten, ziekteveriof en
wachtgeld tijdelijk personeel te maximaliseren op het huidige niveau (resp. € 54.000,-; € 34.000,-; en
€ 81.000,-) en als minimale hoogte 50% hiervan te hanteren

7. De bijbehorende nota over het weerstandsvermogen van de HDK in samenhang te beschouwen met de
reeds vastgestelde nota over reserves en voorzieningen van de HDK.

8. De jaarlijkse exploitatieresultaten volgens de volgende uitgangspunten verrekenen met de
bedrijfsreserves (=algemene reserves);

- bij een maximaal gevuld weerstandsvermogen (zoals nu het geval is) komt een positief
exploitatie resultaat ten gunste van de deelnemende gemeenten.

- bij een weerstandsvermogen tussen het minimum en het maximum wordt het
exploitatieresultaat verrekend met de algemene reserve waarbij onderscheid gemaakt blijft
worden tussen GGD en Regionale Brandweer. Indien de overschrijding samenhangt met de
specifiek benoemde bestemmingsreserves zal eerst met deze reserves verrekend worden;

- mocht bij een negatief exploitatieresultaat het weerstandsvermogen -door verrekening- dalen
onder het gewenste minimum dan zullen voorstellen gedaan worden om hierin te voorzien.

9. De besluiten van het Algemeen Bestuur op 8 december 2005 betreffende vaststelling van het
Meerjaren investeringsplan 2006-2030. Het AB is akkoord gegaan met het volgende voorstel om het
Meerjaren investeringsplan 2006-2030 van de HDK vast te stellen en daarbij:

1. een egalisatiefonds kapitaalslasten te vormen en jaarlijks in de begroting uit te gaan van het
gemiddelde niveau; het verschil tussen het daadwerkelijke jaamiveau en het gemiddelde
niveau van de kapitaalslasten te verrekenen met dit fonds;

2. in NVBR-verband een gezamenlijke strategie te bespreken die er toe moet leiden dat de
door het ministerie van BZK in bruikleen verstrekte middelen ook bij vervanging door het
ministerie onder dezelfde voorwaarden aan de regio beschikbaar dienen te worden gesteld;

3. jaarlijks het meerjaren investeringsplan te actualiseren.
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10. Bij de behandeling van de tweede bestuursrapportage 2007 in vergadering van 22 oktober 2007 is het
Dagelijks Bestuur akkoord gegaan met het advies om de egalisatiereserve in 2007 nog niet te voeden
en in 2008 een nader voorstel te doen in verband met materiaal en materieel dat vanuit de diverse
gemeenten over zal komen naar de HDK en in verband met de ontwikkelingen van het project
Territoriale Congruentie.

Ad b, Waarderingsgrondslagen

Voor zover niet anders vermeld zijn de activa en passiva gewaardeerd tegen de verkrijgings- of
vervaardigingsprijs.

Duurzame activa zijn gewaardeerd tegen de aanschafwaarde, vermindert met de afschrijvingen.
Afschrijving vindt plaats op grond van vastgestelde afschrijvingstermijnen. Is een object niet ingedeeld,
dan geldt de verwachte gemiddelde levensduur van een soortgelijk object. Op grond wordt niet
afgeschreven.

Afschrijving vindt plaats in het jaar volgend op de investering. De objectspecificatie, het verloop van de
boekwaarden, gedurende het verslagjaar en een specificatic van de vermeerderingen en verminderingen
blijken uit de staat van geactiveerde investeringen.

Vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarden onder afirek van een voorziening voor
oninbaar.

Onder de voorzieningen zijn de (op het moment van opstellen van de jaarrekening) bekende latente
verplichtingen opgenomen, evenals verwachte verliezen en risico’s voor zover de omvang hiervan
redelijkerwijs is in te schatten.

De overige activa en passiva zijn tegen de nominale waarde gewaardeerd

In de jaarrekening zijn de vergelijkende cijfers over het boekjaar 2006 opgenomen. Deze cijfers zijn
ontleend aan de vastgestelde jaarrekening van de Hulpverlenings Dienst Kennemerland 2006.

Ad c. Grondslagen voor de resultaatbepaling
Het boekjaar 2007 is afgesloten met een nadelig saldo van € 456.730.

Dit resultaat is over de drie kolommen van de organisatie als volgt te verklaren:

e GGD -
e RBK onttrekking aan bestemmingsreserve Zijlweg 200 -
¢ RBK: project regionalisering Brandweer t.1.v. Algemene Reserve (begroot € 365.000) € 348,992
¢ RBK: inhaalslag rampenbestrijding organisatie €107.738
e CPA 2
Exploitatieresultaat 2007 voor begrote onttrekkingen aan reserves € 456.730
Na begrote onttrekkingen:

Project regionalisering brandweer te onttrekken aan de Algemene Reserve € 348.992
Resultaat na begrote onttrekkingen te onttrekken aan de Algemene Reserve €107.738

! Dit resultaat is inclusief de reguliere en begrote onttrekking aan de bestemmingreserve Brandweerkazeme Zijlweg 200
ad. € 106.000

? Het nadelige resultaat van de CPA in het boekjaar 2007 wordt gestort of onttrokken aan de Reserve Aaanvaardbare
?(ostzn (RAK). De Rak dient ter dekking van de eventuele nadelige exploitatieresultaten van de CPA in de komende
jaren.
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3.2 Jaarrekening 2007 op programmaniveau

Directe  Overige Resultaat
personeels directe Indirecte Totaal Bijdrage Overige Totaal V vOoor
kosten kosten kosten lasten Gemeenten inkomsten baten N bestemming_
|Begrotlng GGD 2007 4,044 706 2578 7329 4.365 2.964 7.329 0
erkelijk GGD 2007 3.830 988 2.806 7.624 4.408 3.216 7.624 0
\Verschil GGD 2007 214 -282 -228  -205 -43 252 -295 0
[Werkelijk GEGD 2006 3.716 4,580 2.571_10.877 4.291 6.646 10.937 60
[REK
Begroting RBK 2007 3.453 2.875 958 7.286 3.152 4,028 7.180 N -106 *
Werkelijk RBK 2007 4,042 3.284 1364 8.690 3.153 6.537 8.690 ]
[Verschil RBK 2007 589 -409 406 -1.404 -1 -1.509 1510 106
Werkelijk RBK 2006 3.393 3.757 734 7.884 3.139 4,934 8.073
Projecten HDK
Begroting 0 7.267 2.357 9.624 0 9.624 9.624 0
erkelijk 2007 0 6.391 1,338 7.729 0 7.272 7272 N -457
arschil 2007 0 876 1019  1.895 0 2,352 2.352 457
erkelijk 2006 27 4.325 75 4427 117 4,310 4427
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3.3 Toeclichting op de afwijkingen tussen de jaarrekening en begroting 2007
3.3.1 Algemeen

In 2007 heeft de organisatie zich aan de afspraken over reguliere exploitatic en de daarmee verband houdende
te leveren prestaties gehouden zoals ook in de tussentijdse rapportages is aangegeven.

Daarnaast heeft de organisatie zich met name bezig gehouden met grootschalige ontwikkelingen zoals
Territoriale Congruentie, integratic GGD, overdracht ambulancedienst Haarlem en regionalisering van de
brandweer.

Vooruitlopend op deze ontwikkelingen die met name in 2008 gerealiseerd c.q. afgerond zullen worden zijn er
in 2007 al een aantal voorbereidingen getroffen. Dit houdt concreet in dat er door budgethouders nog
intensiever is samengewerkt en meer naar het totaal van de organisatie en de programma’s is gekeken dan naar
de eigen afdeling, projecten of producten. Over en weer zijn er mensen en middelen ingezet ten behoeve van
het totaal van het programma (GGD, RBK c.q. projecten HDK). Een groot gedeelte van deze
organisatieontwikkeling zal voor een substantieel gedeelte gefinancierd worden uit de daarvoor beschikbaar
komende middelen.

Daarnaast moet elke organisatie zichzelf blijven ontwikkelen en aanpassen aan de wensen en eisen van
omgeving en belanghebbenden. Deze kosten moeten dan ook uit eigen middelen gefinancierd worden. Omdat
het geheel zo nauw met elkaar verweven is en alles in het teken staat van de nieuwe organisatie en de daarin te
leveren prestaties is ervoor gekozen de beperkte exploitatieoverschotten van de programma’s (bijna € 65.000)
in te zetten voor de nieuwe organisatie en in het totaal van de beschikbare middelen mee te nemen.

Vanuit de programma’s en projecten resteert dan nog een bedrag van € 751.000 hetgeen in 2008 ingezet zal
worden voor de verdere implementatic van de projecten, ambities en organisatieverandering. Naar
verwachting zal dit tezamen met de in 2008 beschikbaar komende middelen voldoende zijn om dit
(getemporiseerd) te realiseren. Dit houdt wel in dat indien er een versnelling in een van de trajecten nodig of
wenselijk is er naar aanvullende middelen gezocht moet gaan worden.

332 Programma GGD

Binnen het programma GGD is het grootste gedeelte van de inspanningen, naast de reguliere activiteiten, gaan
zitten in de integratiec van de GGD’en en de activiteiten ten behoeve van de GHOR, die direct onderdeel uit zal
gaan maken van de “witte kolom”. De diverse inspanningen op zowel de producten als de projecten (integratie
GGD, maar ook voorbereiding verhuizing hoofdvestiging) hebben geresulteerd in een per saldo financieel
overschot van ongeveer € 25.000 dat ten gunste is gebracht van het deelproject organisatieontwikkeling.

Er is in 2007 per saldo voor ongeveer € 270.000 meer aan mensen en middelen uitgeven en voor € 295.000
meer aan inkomsten gerealiseerd dan regulier in de begroting was opgenomen. Deze extra opbrengsten hebben
voornamelijk te maken met aanvullende en klantspecifieke opdrachten en wensen,

Als gevolg van de gehanteerde administratieve systematiek, waarbij een aantal opbrengsten als negatieve
kosten is verantwoord en een aantal kosten als negatieve opbrengsten, ontstaan budgettair neutrale verschillen
ten opzichte van de laatste begrotingswijziging. Bij de GGD bedraagt het verschil aan zowel baten- als
lastenzijde € 110.291

3.3.3 Programma RBK

In 2007 is naast, de realisering van reguliere afspraken en productie, de inzet en capaciteit met name op het
project Territoriale Congruentie gericht geweest. Dit geld voor zowel het Veiligheidsbureau, de GHOR,
Regionale Brandweer Zorg als de Meldkamer (MBA). De diverse inspanningen op zowel de producten als de
projecten (Territoriale Congruentie en inhaalslag) hebben geresulteerd in een per saldo financieel overschot
van ongeveer € 40.000 dat ten gunste is gebracht van het deelproject organisaticontwikkeling. Hier resteert
dan alleen de begrote onttrekking van € 106.000 die ten laste van de bestemmingsreserve Zijlweg is gebracht.
Per saldo is er geen verschil ten opzichte van de begrote bedragen,

Er is in 2007 voor ongeveer € 1.400.000 meer uitgegeven dan begroot. Aan mensen € 590.000 en aan
middelen € 460.000 en € 350.000 uitgeven. Daarnaast is er voor € 1.440.000 meer aan inkomsten gerealiseerd

Jaarrekening 2007 HulpverleningsDienst Kennemerland 10 van 30




dan regulier in de begroting is opgenomen. Deze extra opbrengsten hebben met name betrekking op de
geleverde inspanningen voor het project Territoriale Congruentie.

Medewerkers van het programma RBK hebben op verschillende wijze in deze projecten een bijdrage geleverd
naast hun reguliere taken. Sommige medewerkers zijn zelfs specifiek (en tijdelijk) aangenomen voor TC-
activiteiten. De hoofdproducten als planvorming en opleiden, trainen en oefenen, beheer RCC hebben volledig
in het teken gestaan van TC. Op het gebied van evenementen en externe veiligheid zijn natuurlijk ook de
reguliere activiteiten uitgevoerd.

Daarnaast heeft 2007 in het teken gestaan van de vorming, opzet en positionering van het VBK in de
toeckomst. De situatic na TC gaf aanleiding om de rol van het VBK te overwegen en met betrokkenen te
bespreken. Daarmee heeft 2007 ook in het teken gestaan van de voorbereiding op de nieuwe organisatie, mede
in het licht van de fusie van de GGD-en en de regionalisering van de Brandweer.

Als gevolg van de gehanteerde administratieve systematiek, waarbij een aantal opbrengsten als negatieve
kosten zijn verantwoord en een aantal kosten als negaticve opbrengsten, ontstaan budgettair neutrale
verschillen ten opzichte van de laatste begrotingswijziging. Bij de Regionale Brandweer bedraagt het verschil
aan zowel baten- als lastenzijde € 180.792

3.3.4 Projecten HDK

De kosten c.q. het nadelig saldo wat op dit programma wordt verantwoord heeft betrekking op het project
regionalisering brandweer en het project inhaalslag om versneld regiobreed op het minimaal benodigde
veiligheidsniveau te kunnen komen. Voor regionalisering brandweer is het besluit genomen dat de kosten van
dit project ten laste van de Algemene Reserve komen. Er is in 2007 voor bijna € 349.000 aan kosten gemaakt
en verantwoord op dit project. De begroting voor 2007 was € 365.000. Zoals eerder aangegeven zullen ook in
2008 nog kosten gemaakt worden omdat de invoeringsdatum op 1 juli 2008 is gesteld. Voor het project
inhaalslag rampenbestrijding organisatie is door het ministerie van BZK alleen een voorfinanciering ter
beschikking gesteld. Dit bedrag zal in 2008 verrekend worden. In 2007 is ervoor gekozen om deze inhaalslag
zoveel als mogelijk, ook budgettair, binnen de organisaties van de diverse partners uit te laten voeren. Het gaat
om de gemeenten, de politie en de HDK. Alleen kosten die aan externen vergoed moesten worden en die niet
binnen de eigen begrotingen opgevangen konden worden zijn ten laste van dit project gekomen. In zijn
totaliteit betreft het hier een kostenpost van bijna € 108.000. Wij stellen voor om deze kosten ten laste van de
algemene reserve te brengen. In 2007 zal dan, na accordering van deze voorstellen, een bedrag van

€ 456.729,92 ten laste van de algemene reserve komen.

De overige cijfermatige afwijkingen worden veroorzaakt door administratieve voorschriften en het feit dat een
aantal kosten of opbrengsten in 2006 gerealiseerd waren of als onderhanden werk te boek staan maar wel ten
laste c.q. ten gunste van deze post begroot waren. Vanuit de onderdelen Territoriale Congruentie,
Organisaticontwikkelingen en andere deelprojecten resteert er aan het eind van 2007 een bedrag van € 751.000
dat in 2008 voor de verdere ontwikkelingen ingezet zal worden zoals ook al eerder is aangegeven.

Het aangevraagde budget bij BZK voor het project Territoriale Congruentie 2° fase bedroeg volgens het
projectplan € 3.675.000. BZK heeft circa 85% van de projectkosten ofwel € 2.931.250 vergoed hetgeen leidt
tot een taakstelling van zowel lasten als baten van € 744.000.

Boventaande bevindingen leiden tot:
e Een al in de primaire begroting opgenomen onttrekking aan de bestemmingsreserve Zijlweg van
€ 106.000
¢  Een begrote onttrekking aan de Algemene Reserve van € 348.992,42 voor het project
regionalisering brandweer
e  Een voorgestelde onttrekking aan de Algemene Reserve van € 107.737,50 voor het project Inhaalslag
rampenbestrijding organisatie.
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3.4 Balans 2007

Firgrcidio vaste activa

Bijdrage aan activa in eigendom derden
Effecten

Overige leringen

Totaal ACTIVA

17.ﬂ lﬂ Totaal PASSIVA

{Lopende verplichtingsn 673 2123
Toekomstige verplichingen 1.624 1.365
|E |Langlopercie schulden

Overige langlopende schulden 20008 9.5008
.
Kortiopends schukden

Rekening courant niet financiele insteliingen 1.944 L |
Schulden aan opanbare lichamen O o
Trareitoria overig 2434
Owverige schulden 4. 3872

i -
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Analyse en toelichting op de balans 2007

De financiéle administratie van HulpverleningsDienst Kennemerland wordt gevoerd met het boekhoudpakket
“GFS One-World”. Het pakket is eigendom van de gemeente Haarlem. De Hulpverleningsdienst
Kennemerland voert binnen dit systeem een zelfstandige administratie.

ACTIVA
A. Vaste activa

1. Materiéle vaste activa € 4.822.929

Het verloop van de ‘Materiéle vaste activa’ is als volgt:

254.835

1| Bedrijfsgebouwen 9.969 20.992 243.812
2| Vervoermiddelen 1.419.404 692.810 10.882 254,985 1.846.347
3| Machines, apparatuur+instal, 1.699.393 1.224.580 532.639 2.391.334
4| Over.mat.vas.act. econ.nut 359.066 53.210 70.840 341.346

Totaal 3.732.698 1.980.569 10.882 879.456 4,822,929
2. Financiéle vaste activa € 2.766.108

Het verloop van de ‘Financiéle vaste activa’ is als volgt:

Brandweerkazerne Zijlweg 2.872.497 106.389 2.766.108

1
2| Effecten 1.700.957 1.700.957

Totaal 4.573.454 1.700.957 106.389 2.766.108
Economisch eigendom Zijlweg 200 €2.766.108

Ad.1: Brandweerkazerne Zijlweg

Door de RBZMK is in de stichtingskosten van de nieuwe brandweerkazerne aan de Zijlweg 200 te Haarlem in
1993 een bijdrage ineens verstrekt van € 4.182.946. In 1996 heeft een afrekening plaatsgevonden van de
stichtingskosten. Het aandeel van de RBZMK in de accommodatie is hierna bepaald op 36,8%. Op grond van
deze bijdrage heeft de RBZMK een gebruiksrecht ten aanzien van de brandweerkazerne aan de Zijlweg.

Deze (gebruiks)bijdrage is gedekt uit de gevormde reserve van de voormalige BB-gelden.

De jaarlijkse afschrijving ( € 106.388 ) wordt gedekt uit de hiervoor gevormde bestemmingsreserve.

Effecten €0
Ad.2: Effecten

De 178,4350 participaties in het ‘BNG Euro Obligatiefonds 1-3” die per 31 december 2006 een waarde
vertegenwoordigden van € 1.700.957 zijn in het boekjaar 2007 verkocht.

B. Vlottende activa
3. Onderhanden werk € 3.680.554

Het onderhanden werk betreft de nieuwbouw van het MICK aan de Zijlweg. Naar verwachting zal deze in het
derde kwartaal 2008 in gebruik genomen worden.
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4. Vorderingen op korte termijn

4.1 Vorderingen op openbare lichamen €0
Deze vordering is als volgt opgebouwd:

k Obelstg '

4.2 Overige vorderingen € 1.958.617
De vordering is als volgt opgebouwd:

Regiogemeenten ed. | 1315.365] 1888813

1
2 Dubieuze debiteuren -25.798 -22.842
3 Overige nog te ontvangen bedragen 5.195 91412
4 Overige vorderingen 935 1.234
Totaal 1.295.696 1.958.617
4.3 Overige uitzettingen € 4.700.000

Van BZK ontvangen middelen zijn tijdelijk op deposito gezet. Per 31 december 2007 staan er nog twee
deposito’s uit, te weten depositonummer 184220 voor een bedrag van € 1.700.000 en depositonummer 184601
voor een bedrag van € 3.000.000.

4.4 Transitoria overig €3.923.178
De vordering is als volgt opgebouwd:

3.680.416 3,724,045

1 Nog te ontvangen exploitatiebaten
2 Nog te ontv. exploitaticbaten publiek rechterlijke lichamen 73.086 174.768
3 Vooruitbetaalde exploitaticlasten -30 2.589
4 Nog te ontvangen van Gemeente Haarlem 21.776
Totaal 3.762.472 3.923.178
5. Liquide middelen € 2.443.805

De saldi van de dagafschriften van de bank en kasbladen per 31 december 2007, die periodiek geteld worden,
zijn in overeenstemming met het weergegeven bedrag in de balans 2007,
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PASSIVA

C. Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit de volgende reserves:

6.1 Algemene reserve € 2.330.353
Ten behoeve van de bouw van de nieuwe brandweerkazerne werden gelden gereserveerd uit de
voormalige BB-gelden (zie ‘beleggingsreserve brandweerkazerne Zijlweg 200°). Het restant van deze BB-
gelden is na afrekening van de stichtingskosten en diverse overige kosten verantwoord onder de algemene

reserve.

6.2 Egalisatie reserve € 100.000
Deze reserve vloeit voort uit de nota “Reserves en voorzieningen” en bestaat uit een egalisatiereserve
voor de markttaken van de GGD.

7. Bestemmingsreserve ‘brandweerkazerne Zijlweg 200’ €2.766.107

Zoals onder materiéle vaste activa is aangegeven is de bijdrage in de stichtingskosten geactiveerd. De
bijdrage werd indertijd gedekt uit de hiervoor gevormde reserve van de voormalige BB-gelden. De
afschrijvingen komen ten laste van onderhavige reserve, zodat het restant van de materi€le vaste activa
(voor wat betreft ‘brandweerkazerne Zijlweg 200’) en de bestemmingsreserve aan elkaar gelijk zijn. De
mutatie betreft de begrote bijdrage 2007 in de kapitaallasten Zijlweg.

8. Overige bestemmingsreserves €212.088
Op de bestemmingsreserves zijn de door het bestuur geoormerkte gelden gespecificeerd naar
bestemmingsdoel verantwoord. In 2007 zijn er geen mutaties geweest op deze bestemmingsreserves.

Vervanging apparaten t.b.v. TBC 43. | | 43.013 !

Grootsch. uitbr, infectieziekten 53.964 53.964
Ziekteverlof 33.614 33.614
Wachtgeld tijdelijk personeel 81.497 81.497
Totaal 212.088 212.088
11. Saldo jaarrekening - € 456.730

Het exploitatieresultaat over het boekjaar 2007 bedraagt € 456.730 negatief
Voorgesteld wordt het resultaat als volgt ten laste van het Eigen Vermogen te brengen:

*  De begrote kosten voor het project regionalisering brandweer ad € 348.992.42 te onttrekken aan de
Algemene Reserve

e  Het resultaat van het project Inhaalslag ad. € 107.737,50 te onttrekken aan de Algemene Reserve

Jaarrekening 2007 HulpverleningsDienst Kennemerland 15 van 30




12, Voorzieningen € 3.488.319
Het totaal van de voorzieningen -inclusief TC- per 31.12.2007 bedraagt:
De volgende voorzieningen zijn conform de nota ‘Reserves en voorzieningen™ onder deze post opgenomen:

10.1 Lopende verplichtingen

GHOR 117.024 -6.664 110.360
Stagiaires VU Amsterdam 25.857 25857
Voorziening FPU 18.242 18.242
Maatschappelijke opvang + verslavingszorg 44.281 44.281
GMS —systeem CPA 77.165 -77.165 0
Aanvaardbare kosten CPA (*) 128.525 -98.114 30.411
Extra bijdrage Rampenbestrijding 219.298 219.298
Afbouw logopedie 34.230 34.230
Gezondheid en genotmiddelen 8.767 8.767
Vervanging haakarmbakken 112.000 112.000
Overuren F&C 80.000 80.000
Voorziening boventalligen 75.025 75.025
Van der Putten 65.000 65.000
Frictiekosten regionalisering 1.300.000 1.300.000
Subtotaal lopende verplichtingen 673.389 1.632.025 -181.943 2.123.472
10.2 Toekomstige verplichtingen

Diverse kleine projecten GGD 253.697 115.843 369.540
Diverse kleine projecten RBK -26.571 308.825 -260.624 21.629
Geweld in het gezin 25.286 10.733 36.019
C2000 -106.808 106.808 0
MICK 259.720 -180.110 79.610
Deelproject huisvesting 135.837 -29.031 106.806
Totaal toeckomstige verplichtingen 405.324 678.046 -469.765 613.604
Territoriale Congruentie fase 1 1.218.892 1.632.500 -2.851.392 0
Territoriale Congruentie fase 2 3.031.250 | -2.280.007 751.243
Totaal Territoriale Congruentie 1.218.892 4.663.750 | -5.131.399 751.243
Subtotaal toekomstige verplichtingen 1.624.216 5.341.796 -5.601.164 1.364.847
Totaal 2.297.605 6.973.821 -5.783.107 3.488.319

(*) De reserve aanvaardbare kosten is een bestemmingsreserve welke het eigen vermogen van de Centrale Post
Ambulancevervoer vormt. Conform de door het Ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport voorgeschreven
richtlijnen wordt een positief exploitatieresultaat aan deze reserve toegevoegd en een negatief exploitatieresultaat uit deze
reserve onttrokken.

11 Langlopende schulden

11.1 Vaste Schulden (Lening bij BNG) € 9.500.000
Dit betreft een aflossingsvrije lening van € 3.000.000 met een looptijd tot en met 31 december 2009 tegen een
vast rentepercentage van 4,49% en een lening voor de nieawbouw van het MICK van € 6.500.000 met een
looptijd van 40 jaar tegen een vast rentepercentage van 4,45%

11.2 Schulden aan openbare lichamen € 49.151

manc1enng§rsc len CPA
Totaal 49.151
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11.2 Transitoria € 2.434.212
De schuld is als volgt opgebouwd:

| ooitgefactureerd respectievelijk nog te betalen .969 36.011

1 ‘
2 Nog te betalen exploitatielasten 987.468 2.485.235
3 Diversen nog te verrekenen posten -156.911 -87.034
Totaal 827.588 2434212
11.3 Overige schulden € 3.871.691

De schuld betreft het nog per 31 december 2007 openstaande crediteurensaldo
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4 BIJLAGEN

Bijlage 1: Productieaantallen en andere kengetallen

Producten Begroting Rekening Begroting | Rekening
2006 2006 2007 2007
GGD-onderdeel
Jeugdgezondheidszorg’:
— contacten basisonderwijs 13.700 15.752 13.700 13.532
— _contacten voortgezet onderwijs 2,900 3.136 2.900 3.800
— _contacten speciaal onderwijs 1.200 1.261 1.200 1.423
— _vaccinaties DTP 4.300 4.016 4.300 4319
— vaccinaties BMR 4.100 3.929 4.100 4.305
Infectieziektebestrijding:
-~ _thorax-foto’s 2,700 1.383 1.800 2.323
— _mantoux’s 700 709 900 645
— BCG-vaccinaties 500 332 400 377
— _behandeling en advisering 380 715 1.000 nb.
— SOA-gesprekken 450 702 650 718
—_voorlichting t.a.v. SOA 500 488 600 459
— aanmeldingsplichtige infectieziekten 275 177 250 249
~ _niet-aanmeldingsplichtige infectieziekten 130 243 250 144
— vaccinaties hepatitis B (beroepsrisico) 200 287 200 nb.’
— _afhandeling van prikaccidenten 40 35 40 32
—_meldingen infectieziekten door (en in) instellingen 10 35 20 48
Technische hygiéne zorg:
— inspecties kindercentra 240 148 276 189
- inspecties van grootkeukens en voorlichting 55 63 57 62
— inspecties sociale pensions 7 4 7 0
— inspecties tattoo- en piercingstudio’s 25 1 29 28
SMA:
— adviezen sociale dienst (0.a.arbeidsongeschiktheid) 750 414 550 281
—_adviezen indicatiestelling woonruimteverdeling 100 107 100 124
— adviezen parkeerontheffing 600 513 400 186
Reizigersadvisering: aantal bezoekers vaccinatie 13.000 11.273 10.000 12.318
Forensische geneeskunde: forensische verrichtingen 2.500 2.304 2.400 2211
(Curatieve) logopedie®:
— screeningen 1.460 1.121 925 940
— _behandelingen 1.400 1.269 760 1.330
— _controles 500 589 310 458
— _logopedische onderzoeken 100 132 60 140
Extra JGZ speciaal onderwijs’: onderzoeken+controles 260 420 300 234
Vangnet & advies:
- interne vervuiling 120 176 g.b. 140
- extreme overlast 75 211 g.b. 296

3 Bij JGZ wordt gewerkt met schooljaren. De bovenstaande cijfers betreffen voor de begroting en rekening 2006 het
schooljaar 2005-2006 en voor de begroting en rekening 2007 het schooljaar 2006-2007. De aantallen contacten c.q.
onderzoeken in het onderwijs hebben dus betrekking op een schooljaar. Het aantal vaccinaties betreff een

rijksvaccinatieprogramma en hierbij wordt gewerkt met een kalenderjaar.

* Dit aantal is niet (meer) beschikbaar (n.b). Dit kengetal is sinds 2007 vervangen door een aantal andere kengetallen

(aantal pati€nten in zorg, aantal nieuwe patiénten etc.). Behandeling en advisering betreft huisbezoeken en (telefonische)

adviezen en spreekuurcontacten door arts. Het aantal telefonische adviezen wordt niet meer geturfd.

Z N.b. = niet bekent. De definitie is niet eenduidig vastgelegd en de aantallen zijn daardoor niet bekend.

\ Ook bij de (curatieve) logopedie hebben de aantallen betrekking op schooljaar 2005-2006 resp. 2006-2007.
Ook hier wordt gewerkt met schooljaren in plaats van kalenderjaren.
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Bijlage 1: Productiegegevens 2007

RBK-onderdeel Begroting Rekening Begroting Rekening
2006 2006 2007 2007
— oefeningen brandweercompagnie n.b. 1 1 1
— _oefeningen brandweerpeloton nb. 8 8 8
— _oefeningen waarschuwings- en verkenningsdienst n.b. 6 6 4
— oefeningen gevaarlijke stoffen en gaspakken n.b. 6 6 0
— operationele trainingen (in Zweden 1 2 2 2
— _multidisciplinaire operationele oefeningen n.b. 4 n.b. 6
— _bestuurlijke oefeningen n.b. 3 n.b. 50
— _pluspakket oefeningen nb. 33 n.b. 21
— TC oefeningen n.b. n.b. n.b. 3
¥ N.b. betekent dat deze getallen Niet Bekend zijn ¢.q. Niet Begroot zijn.
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Bijlage 2: Jaarrekening 2007 op productniveau

Directe  Owverige Resultast
personeels directe Indirecte Totaal Bijdrage Owerige  Totaal V voor
kosten kosten kosten lasten Gemeenten inkomsten baten N b&etenan

4.044 706 2578 7329 4.365 2964 7.329 0
3.830 988 2806 7.624 4.408 3216 7.624 0
214 -282 228 -205 43 252 -295 0
3.716 4.589 2.571_10.877 4.291 6.646 10.937 60
1.742 68 1.080 2.890 2545 345 2890 0
404 99 479 982 907 75 982 0
7 16 11 4 2 32 ) 0
223 2 193 414 125 289 414 0
219 -2 113 312 309 3 32 0
199 5 111 316 315 0 315 0
13% 0 25 162 162 162 0
166 -1 8 192 0 192 192 0
243 334 18 761 0 (Y 761 0
57 197 5 307 0 307 307 0
Lhb) 5 13 129 0 129 129 0
174 3 63 240 0 240 240 0
ar4 2 215 591 0 591 591 0
4044 706 2578 7.328 4.365 2964 7.328 0
1.601 4 1134 2902 2545 360 2905 V 3
366 165 479 1.010 07 103 1.010 N -1
6 1 12 19 2 Y. ] 28V 9
a0 53 193 547 125 421 546 N -1
156 33 154 343 309 29 338 N -5
139 19 154 312 315 9 324 Vv 12
117 13 9 22 205 16 20 N -10
106 7 17 10 0 11 1M1 N -19
290 34 200 84 0 884 884 0
2 187 82 264 0 239 29 N -25
20 1 12 103 0 103 103 0
171 2 6 22 0 236 236 V 7
372 35 24 651 0 680 V 29
3830 988 2806 7.624 4.408 3.216 7.624 0
1.707 100 1.007 2814 2428 437 2866 V 52
425 153 451 1.028 866 17 1037 Vv 9
6 8 9 <] 0 25 2V 2
249 56 173 478 168 288 45 N -2
148 # 121 280 363 57 306 V Y. ]
130 2 8 25 284 7 291 V 66
17 3.380 65 3562 182 3.384 3566 V 4
131 1 » 178 0 147 147 N -2
254 413 204 81 0 850 850 N -21
62 31 47 33 0 285 285 N -46
100 8 25 13 0 133 133 0
105 2 124 230 0 244 244 V 14
293 214 217 724 0 730 730 V 7
otaal werkelijk 2006 3.716 4.580 257110877 4.201 6.646 10.937 0
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Bijlage 2: Jaarrekening 2007 op productniveau (vervolg)

Directe  Owverige Rasultaat
personeals directe Indirecte Totaal Bijdrage Owerige Totaal V voor
kosten  kosten kosten lasten Gemeenten inkomsten baten N beshanm'ng__

[RBK
Bagroting RBK 2007 3453 2875 958 7.286 3182 4028 7.180 N -106 *
Werkelijk RBK 2007 402 3284 1384 8690 3153 5537 8.690 0
Verschil RBK 2007 580 400 406 -1.404 4 450 1510 -106
[Werkelijk RBK 2006 3383 3757 734 7.884 3.139 4,934 8073
“ 1181 37 1920 1.041 73 1814 N -106°°
933 1 22 2004 515 1.489 2004 0
1.189 588 106 1963 1.506 367 1.063 0
889 47 163 1.399 0 1.389 1.309 0
3453 2875 958 7.286 3152 4,028 7.180 -106
473 1308 608 2380 1.041 1.348 2.380 0
1208 076 400 2588 515 2073 2588 0
12% 577 219 2001 1.507 404 200 0
1.071 423 128 1622 0 1622 1.62 0
4042 3284 1364 8600 3.153 5,537 8690 0
36 1502 05 2193 1.007 921 1928 N -265
880 844 20 1993 508 1.931 2439 V 446
1.019 851 118 1988 1.624 3r 1906 V 8
1.108 560 2 1710 0 1.710 1.710 0
3388 3757 734 7.684 3.139 4934 8073 189
Werkaijk 2007 0 63 138 772 0 72712 7212 N 457
Werkdelijk 2006 27 45 75 4427 17 4.310 4427 0

* Dit resultat is inclusief de reguiiere en begrote ontirekddng aan de bestemmingsreserve Brantweerkazame Ziiweg 200 ad € 105.000
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Bijlage 3: Overzicht gemeentelijke bijdrage 2007

GGD RBK Totaal
aantal bijdrage bijdrage bijdrage Totale
inwoners | per inwoner | per inwoner | per inwoner | bijdrage
per 1-1-2006 in € in€ in€ in €
Bennebroek 5.130 12,17 8,51 20,68| 106.088
Beverwijk 36.488 11,51 8,51 20,02 730.490
Bloemendaal 16.939 12,17 8,51 20,68 350.299
Haarlem 146.916 12,17 8,51 20,68] 3.038.223
Haarlemmerliede 5.494 12,17 8,51 20,68] 113.616
Heemskerk 37.526 11,51 8,51 20,02] 751.271
Heemstede 25.678 12,17 8,51 20,68] 531.021
Uitgeest 11.917 11,51 8,51 20,02] 238578
Velsen 67.675 11,51 8,51 20,02] 1.354.854
Zandvoort 16.678 12,17 8,51 20,68| 344.901
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Bijlage 4: Overzicht Staat B: Salariskosten en formatie 2007

FERSONEELSSTAAT 2007
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Bijlage 5: Overzicht Staat C: geactiveerde investeringen op balansniveau

HULPVERLENINGSDIENST KENNEMERLAND - JAARREKENING 2007

aanschaf- venmneer- vesimin-

wadarde dexingen deringen | bockwaarde | afschrijvingen | Rente 2007: | Kapitaallasten |  boekwaarde
(Omschrijving 31-12-2006 2007 2007 01-01-2007 2007 5,00% 2007 31-12-2007
(GRONDEN EN TERREINEN 0,00] 0,004 0,004 0,004 04 0,00f 0,00} 0,00
BEDRUFSGEBOUWEN 4.837.116,27) 9.968,02! 0,00 3.127.332,31 127.379,78]  156.366,62]  283.746,40) 3.009.920,55|
'VERVOERMIDDELEN 2.605.840,29] 692.81043] 10.882,35 1.419.404,06] 254.985,39] 70.970,20]  325.955,59] 1.846.346,75
MACHINES, APPARATUUR EN INSTALLATIES 3.144.896,90] 1.224.579,97 0,001 1.699.393,17]  532.639,35 84.969,66]  617.609,01 2.391,333,79)
(OVERIGE MATERIELE VASTE ACTIVA 816,596,883 53.210,51] 0,004 359.065,54] 70.839,86] 17.953,28] 88.793,14 341.436,19
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Bijlage 6: Staat van restkredieten

[Owract Restartivedicien -
|gm:xe1.
mwﬂwuhg Festivedet | Kredet Restiredet
investieringen | Tv TCfase boeken kredlel]
206 207 07 2007 207 208 [Toekchting |
5152001 | Groot onderhourd osfenieren en piactsen trap butereice 120 [ 100 20 0,0{Afsiuiben
51.54008 wmwmu.msas o 00 00 2950 495,01 0ver nesr 208
5154005 30 00 zg 10,1 10.1|0mwzm
[51.5407] Aanpassingirenowvatie 1 kmmmmam 2 00 1,4 15 1,5/0ver naar 2008
51.54008 | Vervanging walarwagen 564 k< 00 00 30 33,0{Over ror 2008
51.54000 | Venvanging weterwagen 566 < a0 00 =no 33,0/0ver naar 2008
51.54010 | Vervanging gaspalderhackanboek 575 87,1 00 144 723 Over naer 2008
51.54011 577 00 00 19% 490 0,0/Afsiuiten
6154012 Vervanging dienetvoeriig 552 HOVD 21, 00 -109 00 Afsiufien
5154013 | Vervanging diensivoertig 533 plket MBA 18 a0 32 73 0,0 Alckuiten
5154014 |Venanging hesiermrioek 521 23 00 0 23 12,30ver naer 2008
51.54015 | Vienvanging heekarmrbek 522 123 a0 00 1% 12,3 0ver naar 2008
61.54016 [Vervanging haskarrbek 528 KK | ool o0 3 31,5 Over neer 2008
51.54017 |Vervanging - 575 393 00 00 32 (Over neer 2008
51.54018 | Vervanging haskermchassis 581 21 00 X | 2,71 21,7]0ver naar 2008
[51.54019 |Vervenging heskarmohaseis 567 1_2% 00 =X | 2,7 21,7/ Over nsar 2008
51.54000 | Aerrechef densivoertuig 530 plketvoertiig MBA 1 00 20 101 0.0/Afzhiten
5155004 | Vervanging SIE exdendir Y 00 ﬁ 209 387 Q0| Alshiten
51.55005 | Vervanging ARBAC apperatur 00 oo 09 200 0,0fAfshiten
51.55006 | Vervenging GMBS sarver £ | 00 5, 0.0 Afskieen
151.55007 | Aerechi menagementiod GMS 214 00 00 ﬂ O0/Afskdien
51.56008 | Asnschel Mobiele Data Terrrinels (VDT) -7 [iT; %55 3%, nﬁm
51.55000 [Venvenging herd- en software MBA 0, 00 3 73 | 0.0{Afsiten
51.55010| Venenging cormmurnicator 81 00 @0 131 qgmum
51.56011|Mideo conferentie sysieem 09 1241 1241 0,0 Afehuien
51,5502 | Aanechel At (KFN) 08 ) 0,0{Afsiuten
61.55013 | Upgrade MEA neer MBA+ 375 37, 0.0 Afsiuten
6155112 Aanschel mewbiker Westergracht 70 tv VEK 831 ag 00 [Adshiten
51.50002 | Asrschel materies en retevia thv opieidingen OB (2004 34 an 2006 75) Y| [T %8 170 G.0jAfsksten
51.56004 | Vervanging osfenconiainer heskermek 524 6 00 28 EE: | 38/0ver neer 2008
51.56006 | ROGS-voeriuig 594 beyekdang ! 00 ag K| Over neer 2008
6150006 | Veervanging ROGE-cartsiner 578 87 00 x| 7 00 Ashivn
5156007 | Veervanging ROXGS-consiner 578; Invertaris 6_7% 00 26 3 35,3 Over naar 2008
51.56008 | Vervanging ROGS voertig 504 157, og 1731 16,1 00| Afshiten
6156008 | Vervanging ROGS idtslerhakambek met invertaris 144,3 60 37 1410 141,0{Over near 2008
51.58011 | Aenechef G-2000 apparatir 0. infosteamypegars P2000 00 81 4444 00}t regio
51.58012 Mavenging gaspakien hakaniek 576 + inventaris 09 A1 71 Q.0 Afgiuiten
51.56013 | Vervanging Diloreteriaal 00 00 00 00| Afsiuten
151.500114 | Verv.harchen software VBIK o7 ] 217 27 0,0 Mfsiuiten
51.55104 | Vienianging meutilair GGD 2004 [ 05 61 0,0/Afchuen
5155105 |Vervanging meutilair GED 2006 150 33 1,7 11,7Oer resx 2008
51.54108 | Vervanging pilestato GGD 104 135 1 13,5 Over nar 2008
51.55107 |Vervanging diverse (mediethe) software AGZ 700 T, 7,0{Over nesx 2008
5155108 |Vervenging audiometers 1(17)‘3 7. 7.5 Over reer 2008
51.55109 | Venanging herd- en softwers JGZ 1000 100,0]Over eer 2008
51.66110] Viavanging meubilair GCD 2008 135 59 74 6 Over naar 2008
51.55111 | Vervanging PC en ronitor v TBC &8 0,0{Afskdten
Vervenging meutitair GGD 150 150 15,0 Gver neer 2008
Vervanging patemoeteriast JGZ 200 200 20,0{Over naar 2008
51.56102 {Neasbouw HOKIGED A500.0 275 41 4.163,6) Over near 2008
INembu.w 6.500.08 28184 28194 Over neer 2008
Vervenging A 414 414 41.105 2008
TOTAAL 1.mn§! N1%54 mﬁ 1 64134  axn0§
[ |
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Bijlage 7: Overzicht staat D: Reserveringen en voorzieningen

Egalisatieresreve opleidingstaken Regionale Brandweer
Brandweerkazeme Zijlweg 200

'Vervanging apparaten tbv TBC

Grootschalige uitbraak infectieziekte

Aanvaardbare kosten (CPA)
C2000 - AVLS/GIS (CPA)
extra bijdr.rampenbestr.(incl.opl.ksin.) 1999 - 2001

| Afbouw log)pedle

B REN

hY =]

8.767

-106.389

-129.899
-54.366)
-14.833

-232.458)

-16.962

-8.767}
-144.894

112,000
80.000¢
75.025

1.300.000§

65.000

115.843]

10.733]
308.8254
135.837

106.808

-100.000
-106.389

-77.165
98.114{

3031 -2.280.00 751.243
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25.857
18.242
44281

30411

219.298|

4230
8.767

112.000
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Bijlage 8: Overzicht staat E: Staat van langlopende geldleningen

Leningnr {Instelling| datum | Oorspron- | Rente | Rente/afl. § Saldo Op- Af- Saldo |Rentete] Nogte Nog te Rente-
overeen- | kelijke % name |lossi betalen | betalen rente | betalen rente| lasten

komst bedrag datum | 1-1-2007] 2007 | 2007 | 31-12-2007] in2007 | 1-1-2007 | 31-12-2007 | 2007

40.102078] BNG |9-10-2006] 4.500.000| 4,49 | 1-8-2048 0 0 0 0 0 0 0 0
40.102079] BNG {9-10-2006] 3.000.000| 4,35 | 31-12-2009{ 3.000.000j 0 0 3.000.000{ 130.500 0 0] 130.500;
40.102080] BNG |9-10-2006] 6.500.000| 4,45 | 1-11-2047 0 6.500.000f 0| 6.500.000 0 0 0 0|
14.000.000 Totaal 3.000.000§ 6.500.000 0 9.500.000] 130.500, 0 0] 130.500
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Bijlage 9a: Verantwoording i.h.k. van Single Information en Single Audit (SISA): overzicht

Doeluitkering JGHOR en De door de GHOR{In euro's
bestrijding van Jveiligheidsregio’'s §, brandweer- of
rampen en veilig-heidsregio
Zware ontvangen
ongevallen Jrijksbijdrage
(BDUR) - BZK

De door de GHOR{In euro's 8.015.648
, brandweer- of
veiligheidsregio
ontvangen
rijksbijdrage ter
stimulering van
veiligheidsregio’s
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Bijlage 10: Accountantsverklaring
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Datum

Ons kenmerk
Contactpersoon
Doorkiesnummer
Bijlage(n)
Onderwerp

Beleid & Ondersteuning

Retouradres Postbus 5514 2000 GM Haarlem

Aan

de colleges van burgemeester en wethouders

van de gemeenten Bennebroek, Beverwijk, Bloemendaal,
Haarlem, Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Haarlemmermeer,
Heemskerk, Heemstede, Uitgeest, Vel sen en Zandvoort

13 mei 2008

EG/../VRK/BO 2008-

mr. E. Groot/P. Grootendorst
023-5159760/5115978
ontwerp-begroting

aanbieding ontwerpbegroting VRK 2009

Geacht college,

Hierbij bieden wij u, overeenkomstig het bepaalde in de artikelen 32 en 33 van de
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Kennemerland (VRK), de
ontwerpbegroting 2009 van de VRK aan.

Het betreft hier de eerste begroting van de per 1 januari 2008 ingestelde VRK (vh.
HDK). De ontwerpbegroting is op 8 mei jl. in een gezamenlijke bijeenkomst van de
portefeuillehoudersoverleggen Veiligheid en Gezondheid besproken. Op basis van
het advies van dit gezamenlijk overleg heeft ons Dagelijks Bestuur de
ontwerpbegroting vervol gens voorlopig vastgestel d.

Vooraf merken wij op dat wij het jaar 2009 als overgangsjaar zien. De vorming van
de VRK met as belangrijke ontwikkelingen de vormgeving van het
brandweerkorps Kennemerland (regionalisering brandweer), de uitwerking van de
fusie van GGD Kennemerland met een deel van GGD Amstelland de Meerlanden
(Haarlemmermeer) en de inrichting van de V RK -organi satie vormen daartoe de
belangrijkste aanleiding. Het ontwikkelen van een goede P& C-cyclusis een
belangrijk aspect waaraan de VRK de komende periode prioriteit zal geven.

De begroting 2009 van de Veiligheidsregio Kennemerland is aangepast aan de
nieuwe organisatie en is opgebouwd uit de programma’s Openbare
Gezondheidszorg, Brandweerzorg en Alarmering en Multidisciplinaire Opschaling.
De begroting is op hoofdlijnen en bevat de beschrijving van de ontwikkelingen voor
2009. Een aantal cijfersin deze begroting zijn vanwege niet afgeronde
besluitvorming nog niet definitief. In de begroting wordt aangegeven, wanneer dit
van toepassing is. Deze cijfers worden in een later stadium na afstemming met de
gemeenten definitief vastgesteld.

Zoals gebruikelijk is de voorliggende begroting gebaseerd op de uitgangspunten-
brief 2009 die op 10 maart jl. door ons bestuur is vastgesteld en onlangs ter



kennisname aan het college van uw gemeente is aangeboden. Conform de eerder
genoemde uitgangspunten is bij het opstellen van de ontwerpbegroting voor de
gemeenten in Kennemerland uitgegaan van een reguliere stijging van de
personeelslasten met 4,4% en van de materiele lasten met 1,5%. Daarbij gaan wij er
van uit dat de stijging binnen het Gemeentefonds zal worden gecompenseerd.

Inwonerbijdrage GGD:

Naast de autonome kostenstijging dient voor wat betreft de GGD nog rekening te
worden gehouden met een extra kostenstijging voor de gemeenten die tot 2001 deel
uitmaakten van GGD Midden-Kennemerland.

Uit inventarisatie van de gegevens van GGD Kennemerland is namelijk gebleken
dat nog niet alle fusieaf spraken van 2001 (fusie GGD Zuid-Kennemerland en GGD
Midden-K ennemerland) zijn afgehandeld en gerealiseerd. Bij defusieis
afgesproken (zie bijlage: passage raadsvoordracht gemeenten uit 2001) dat de
bijdrage per inwoner uiterlijk met ingang van de begroting 2004 voor alle
gemeenten gelijk getrokken moet zijn. Dit heeft echter nooit plaatsgevonden. In de
begroting 2008 is nog steeds een verschil van € 0,66 aanwezig tussen de oude
regio’s Zuid- en Midden Kennemerland. Uit analyse blijkt dat van dein 3 fasen
gelijk te trekken bijdrage per inwoner alleen de 1° faseis gerealiseerd. De 2° en 3°
fase van in totaal € 0,63 (prijspeil 2001) is niet doorgevoerd. In deze begroting
wordt dit verschil in bijdrage conform de fusie af spraken alsnog gelijkgetrokken.
Door de indexering voor autonome kostenstijging vanaf 2003 tot heden is de € 0,63
opgelopen tot € 0,66.

Daarnaast is binnen het trgject van voorbereiding van de integratie van GGD
Kennemerland en GGD Amstelland de Meerlanden en het vergelijken van beide
GGD-organisaties duidelijk geworden dat er - ondanks vergelijkbare
dienstenpakketten en kosten - een verschil in inwonerbijdrage bestaat. Zo isde
inwonerbijdrage van GGD Haarlemmermeer (voorheen deel uitmakend van GGD
Amstelland de Meerlanden) hoger dan die van GGD Kennemerland.

Een eerste analyse van de oorzaken van dit verschil wijst in de richting van het
hanteren van verschillende begrotings- en kostenverdelingssystematieken van beide
GGD-organisaties. Wij zullen u binnen af zienbare tijd nader over onze bevindingen
op dit punt rapporteren.

Inwonerbijdrage Brandweer:

De ontwerpbegroting 2009 van de VRK laat voor wat betreft de brandweer nog een
verschil in inwonerbijdrage tussen Kennemerland en Haarlemmermeer zien.
Conform de afspraken met het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) zal het verschil in bijdrage de eerste 5 jaar volledig door
het ministerie van BZK worden gecompenseerd. De 5 jaren daarna zal de jaarlijkse
bijdrage van BZK steeds met 20% afnemen en de bijdrage van Haarlemmermeer
jaarlijks met 20% toenemen. Op deze wijze wordt er op termijn een harmonisatie
van de inwonerbijdrage voor de brandweer bewerkstelligd.

De financiéle bijdragen van de gemeenten in het kader van de uitvoering van de
lokal e brandweerzorg door de VRK en die voortvloeien uit de met elke gemeente



overeengekomen bestuursafspraken zijn niet in de inwonerbijdrage meegenomen en
worden in de ontwerpbegroting afzonderlijk zichtbaar gemaakt (zie tabel pag. 10).

Het bovenstaande leidt ertoe dat de totale begroting (excl. lokale brandweerzorg)
van de Veiligheidsregio Kennemerland voor het jaar 2009 - als gevolg van de
uitgangspunten en de hierboven aangegeven correctie op de inwonerbijdrage GGD
van de voormalige GGD Midden-Kennemerland - stijgt naar € 21,22 per inwoner
(in 2008: € 21,19 Zuid-Kennemerlandse gemeenten en € 20,53 voor de Midden-

K ennemerlandse gemeenten).

Voor de gemeente Haarlemmermeer is voor 2009 een inwonerbijdrage van € 22,42
per inwoner (exclusief Jeugdgezondheidszorg 0-4 jaar) opgenomen.

De begroting is as volgt opgebouwd. Eerst treft u een algemene risi coparagraaf

aan, waarna achtereenvol gens het weerstandsvermogen, reserves en voorzieningen,
de bedrijfsvoering en de gehanteerde uitgangspunten worden toegelicht. Vervolgens
worden de programma’s Openbare Gezondheidszorg, Brandweerzorg en tenslotte
Alarmering en Multidisciplinaire Opschaling beleidsmatig en financieel toegelicht.
Voor de opbouw van de (inwoner)bijdrage per programmaonderdeel verwijzen wij

u naar de financiéle overzichten per programma.

Ook dit jaar zullen wij door de eisen gesteld aan de verantwoording het Algemeen
Bestuur voorstellen om - naar anal ogie van de gemeenten en conform het voorstel
van de accountant - het autorisatieniveau ook voor de VRK -begroting 2009 weer op
programmaniveau vast te stellen. Afwijkingen worden in de bestuursrapportages
gemeld.

Over de hierboven genoemde ontwikkelingen zult u natuurlijk tussentijds worden
geinformeerd. Financiéle aanpassingen zullen - zoals eerder gemeld - door middel
van een begrotingswijziging aan u worden voorgelegd.

Wij hebben - met inachtneming van het bovenstaande en gelet op de noodzakelijke
termijnen - besloten de nu voorliggende begroting voorlopig vast te stellen en
vernemen, alvorens deze ter definitieve vaststelling aan te bieden aan het Algemeen
Bestuur (26 juni as.) gaarne de reactie van uw gemeentebestuur voor 26 juni as.

Hoogachtend,

Het Dagelijks Bestuur van de
Velligheidsregio Kennemerland,
Namens deze,

de loco-secretaris,

mw. dr. |. van der Zande
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1. Voorwoord

Hierbij treft u de begroting 2009 van de Veiligheidsregio Kennemerland.

Op 14 september 2007 heeft de directie van de toenmalige Hulpverleningsdienst Kennemerland
(HDK) het contourenplan ‘Holland op zijn Veiligst’ voor de inrichting van de Veiligheidsregio
Kennemerland opgesteld en aan het bestuur van de HDK gepresenteerd. In dit plan wordt inzichtelijk
gemaakt welke doelen met de herinrichting van de toenmalige HDK (vanaf 1 januari 2008
Veiligheidsregio Kennemerland) worden gesteld. In deze begroting is met de uitgangspunten van dit
plan rekening gehouden, op basis van de op dit moment beschikbaar zijnde informatie.

Na het realiseren van het door het algemeen bestuur goedgekeurde contourenplan en de daarin
genoemde projecten Territoriale Congruentie, regionalisering brandweer, integratic GGD
Haarlemmermeer (onderdeel van de voormalige GGD Amstelland de Meerlanden), de overgang van
de Haarlemse ambulancedienst naar de VRK en ontvlechting Haarlem - VRK, zal de Veiligheidsregio
Kennemerland zich in 2010 hebben ontwikkeld tot een middelgrote overheidsorganisatie met veel
mogelijkheden tot verdere professionalisering en tot verbetering van de dienstverlening aan de
inwoners van de regio. De Veiligheidsregio Kennemerland moet er staan als een stabiele, pro-actieve
en op de tockomst voorbereide organisatie. Het wordt te vitgebreid om hier de geformuleerde ambities
te beschrijven, daarvoor wordt verwezen naar het genoemde contourenplan. Wel worden hier de
waarden genoemd die bij deze ambities horen. Deze zijn:

s De Veiligheidsregio Kennemerland voert de kerntaken veiligheid en gezondheid van de
bevolking uit voor de overheid. Dat verplicht tot klantvriendelijkheid en loyaliteit in het
uitvoeren van de opdrachten van het openbaar bestuur. In ruil voor deze loyaliteit mogen we
‘commitment’ en consistentie in de aansturing verwachten en een voldoende niveau van
financiering.

= Het publieke karakter is bepalend voor de noodzakelijke transparantie. De lijn is dat we graag
verantwoording afleggen over wat we doen en dat datgene wat we doen, ook gezien mag
worden.

»  Eerlijkheid en integriteit zijn ‘Leitmotive’ in de dagelijkse omgang binnen de organisatie en in
de contacten met extere relaties.

» De Veiligheidsregio Kennemerland is een collegiale organisatie.

»  De Veiligheidsregio Kennemerland is een professionele organisatie.

» De Veiligheidsregio Kennemerland moedigt ondernemerschap en innovatie aan.

Het jaar 2007 was een overgangsjaar. Per 1 januari 2008 staat er een nieuwe organisatie de
Veiligheidsregio Kennemerland i.0. Maar wel nadrukkelijk nog in de steigers. Verdere vormgeving
vindt plaats in nauwe samenwerking met de regiogemeenten en andere partners, De diverse
inrichtingsplannen geven het overzicht van de benodigde acties. Lijnen die daar steeds in terugkeren
zijn scholing van personeel, het vaststellen van functievereisten en het opstellen van formatiestaten.
Het pad naar 2010 is dus een ontwikkeltraject, waardoor ook 2008 nog als een tussenjaar gezien moet
worden, waarin organisaticveranderingen nog verder doorgevoerd moeten worden naar het
uitvoeringsniveau. Als gevolg hiervan zijn nog niet alle gegevens voldoende nitgewerkt aanwezig om
tot een optimaal uitgewerkte begroting in 2009 te komen. In de loop van 2008 zullen er wel voldoende
uitgewerkte kengetallen zijn die voor de begroting 2010 gebruikt kunnen worden.

De begroting 2009 van de Veiligheidsregio Kennemerland is aangepast aan deze nieuwe organisatie en
is opgebouwd uit de programma’s Openbare gezondheidszorg, Brandweerzorg en Alarmering en
Multidisciplinaire Opschaling,
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De Begroting is op hoofdlijnen en bevat de beschrijving van de ontwikkelingen voor 2009. Op de
begroting is het “Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten”(BBV) van
toepassing. Nog niet alle door de BBV voorgeschreven paragrafen zijn opgenomen in deze begroting.
Getracht wordt deze paragrafen voor de definitieve besluitvorming in het AB aan de begroting toe te
voegen, of uiterlijk in het 4° kwartaal 2008 aan te vullen, zodat in de bestuursrapportage 2009 conform
de BBV voorschriften gerapporteerd kan worden.

In 2008 wordt conform het contourenplan gestart met de invoering van integraal management en deze
invoering loopt door tot in 2009. In toenemende mate zal de organisatie eisen gaan en kunnen stellen
aan de kwaliteit van de ondersteunende diensten. Het Facilitair Bedrijf (FB) levert die ondersteunende
diensten. De organisatiestructuur en de inrichting van het FB zijn erop gericht om het proces van
verdere professionalisering van de VRK te ondersteunen. Daarbij is sprake van een geleidelijke
invulling van nieuwe functies gedurende het ontwikkelings- en ontvlechtingsproces tot 2010. Het
ambitie- niveau van het Facilitair Bedrijf zal uiteindelijk voldoende moeten aansluiten bij de ambities
van de Veiligheidsregio Kennemerland.

Met ingang van deze begroting 2009 wordt begonnen met het zoveel mogelijk gelijktrekken van de
kwaliteit van dienstverlening binnen de samengevoegde subregio’s en drie programma’s. Aansluitend
daarop zal ook de bijdrage per inwoner per programma gelijk getrokken (moeten) worden.

Het Dagelijks Bestuur van de

Veiligheidsregio Kennemerland i.o.

De secretaris, de voorzitter,

ing. A.F.M. Schippers MPA drs. Th.L.N. Weterings
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2. Uitgangspunten begroting 2009

Algemeen

De begrotingsmethodiek 2009 is in hoofdlijnen gelijk aan die van de begroting 2008. Er wordt feitelijk
gebudgetteerd en slechts in beperkte mate daadwerkelijk begroot.

Tot op heden was het min of meer gebruikelijk dat de begroting opgesteld werd op basis van
ongewijzigd beleid. Daardoor is de begroting 2009 in feite de begroting 2008 verhoogd met de
afgesproken autonome kostenontwikkelingen.

Voor de begroting 2009 zijn de volgende uitgangspunten van belang:

In 2008 is de begroting toegenomen met de uitwerking van het besluit van de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) om de Veiligheidsregio Kennemerland voor
wat betreft brandweer en Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (GHOR)
territoriaal congruent te maken, gelijk aan de indeling van de politieregio Kennemerland. Voor
2008 is uitgegaan van de extra taken vanuit de Territoriale Congruentie voor zowel de Regionale
Brandweer als de GGD. Deze taken plus de autonome kostenontwikkelingen zijn het uitgangspunt
voor de begroting 2009.

Voor de fusie met GGD-AdM is de gesplitste begroting 2008 ten behoeve van de gemeente
Haarlemmermeer plus autonome kostenontwikkelingen het uitgangspunt voor de begroting van
2009. De autonome kostenstijging is voor Haarlemmermeer lager, om het verschil in bijdrage per
inwoner niet groter te laten worden.

Bij de Regionale Brandweer zijn de structurele lasten en baten die genoemd zijn in het Plan van
aanpak Territoriale Congruentie aangevuld met autonome kostenstijgingen.

De verwachte uitkomsten regionalisering lokale brandweerzorg.

Nieuw Beleid zal opgenomen worden in de uitgewerkte begroting 2009 en duidelijk en transparant
worden onderbouwd.

Het door het algemeen bestuur vastgestelde reserve- en voorzieningenbeleid (zie toelichting).

Het meerjareninvesteringsplan van de VRK (zie toelichting).

Als de werkelijkheid meer dan 0,1 % afwijkt wordt dit via de bestuursrapportages onderbouwd
gerapporteerd en aan het eind van de jaarrekening definitief verantwoord en afgerekend.

Toelichting

Reserve- en voorzieningenbeleid:

Het toerekeningbeginsel: de baten en lasten in het boekjaar worden in de jaarrekening
verantwoord, ongeacht of zij tot daadwerkelijke ontvangsten of uitgaven in het boekjaar hebben
geleid.
Het realisaticbeginsel: alleen gerealiseerde resultaten worden verantwoord.
Het voorzichtigheidsbeginsel: bij de toepassing van de grondslagen neemt men voorzichtigheid in
acht.
De besluiten ten aanzien van de hoogte van het weerstandsvermogen van de toenmalige HDK
zoals die vastgesteld zijn door het Algemeen Bestuur op 16 december 2005, Omdat een aantal
cijfers in deze begroting nog niet definitief zijn, is het geformuleerde weerstandsvermogen niet
herbeoordeeld. Verwachting is dat dit pas nuttig is met ingang van de begroting 2010. Het AB is
akkoord gegaan met het volgende voorstel:
1. Het samenstellen van het weerstandsvermogen van de toenmalige HDK uit de volgende
onderdelen:

- de egalisatiereserves markttaken GGD en regionale brandweer;

- de bestemmingsreserves grootschalige uitbraak infectieziekten, ziekteverlof en wachtgeld
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tijdelijk personeel;

- de bedrijfsreserves.

2. De maximale hoogte van het weerstandsvermogen vast te stellen op het huidige niveau van het

weerstandsvermogen zijnde 2.4 miljoen euro.

De minimale hoogte van het weerstandsvermogen vast te stellen op 0,8 miljoen euro.

De gewenste minimale en maximale hoogte van het weerstandsvermogen eens per vijf jaar

opnieuw vast te stellen.

5. Het weerstandsvermogen voor de toenmalige HDK als geheel te beschouwen maar wel het
verloop van de beide onderdelen apart bij te houden.

6. De hoogte van de bestemmingsreserves grootschalige uitbraak infectieziekten, ziekteverlof en
wachtgeld tijdelijk personeel te maximaliseren op het huidige niveau (resp. € 54.000,-; €
34.000,-; en € 81.000,-) en als minimale hoogte 50% hiervan te hanteren

7. De bijbehorende nota over het weerstandsvermogen in samenhang te beschouwen met de
reeds vastgestelde nota over reserves en voorzieningen van de toenmalige HDK.

8. De jaarlijkse exploitatieresultaten volgens de volgende vitgangspunten verrekenen met de
bedrijfsreserves (=algemene reserves);

- bij een maximaal gevuld weerstandsvermogen (zoals nu het geval is) komt een positief
exploitatieresultaat ten gunste van de deelnemende gemeenten.

- bij een weerstandsvermogen tussen het minimum en het maximum wordt het
exploitatieresultaat verrekend met de algemene reserve waarbij onderscheid gemaakt blijft
worden tussen GGD en Regionale Brandweer. Indien de overschrijding samenhangt met de
specifick benoemde bestemmingsreserves zal eerst met deze reserves verrekend worden;

- mocht bij een negatief exploitaticresultaat het weerstandsvermogen -door verrekening- dalen

onder het gewenste minimum dan zullen voorstellen gedaan worden om hierin te voorzien.

9. De besluiten van het Algemeen Bestuur op 8 december 2005 betreffende vaststelling van het
Meerjaren investeringsplan 2006-2030. Het AB is akkoord gegaan met het volgende voorstel
om het Meerjaren investeringsplan 2006-2030 van de toenmalige HDK vast te stellen en
daarbij:

- een egalisatiefonds kapitaalslasten te vormen en jaarlijks in de begroting uit te gaan
van het gemiddelde niveau; het verschil tussen het daadwerkelijke jaarniveau en het
gemiddelde niveau van de kapitaalslasten te verrekenen met dit fonds;

- in NVBR-verband een gezamenlijke strategie te bespreken die er toe moet leiden dat
de door het ministerie van BZK in bruikleen verstrekte middelen ook bij vervanging
door het ministerie onder dezelfde voorwaarden aan de regio beschikbaar dienen te
worden gesteld;

- jaarlijks het meerjaren investeringsplan te actualiseren.

10. Bij de behandeling van de tweede bestuursrapportage 2007 in vergadering van 22 oktober
2007 is het Dagelijks Bestuur akkoord gegaan met het advies om de egalisatiereserve in 2007
nog niet te voeden en in 2008 een nader voorstel te doen in verband met materiaal en materieel
dat vanuit de diverse gemeenten over zal komen naar de toenmalige HDK en in verband met
de ontwikkelingen van het project Territoriale Congruentie.

bl o

Meerjareninvesteringsplan:

» Voor zover niet anders vermeld zijn de activa en passiva gewaardeerd tegen de verkrijging- of
vervaardigingprijs. Duurzame activa zijn gewaardeerd tegen de aanschafwaarde, vermindert met
de afschrijvingen. Afschrijving vindt plaats op grond van vastgestelde afschrijvingstermijnen. Is
een object niet ingedeeld, dan geldt de verwachte gemiddelde levensduur van een soortgelijk
object. Op grond wordt niet afgeschreven.

¢ Afschrijving vindt plaats in het jaar volgend op de investering. De objectspecificatie, het verloop
van de boekwaarden, gedurende het verslagjaar en een specificatic van de vermeerderingen en
verminderingen blijken uit de staat van geactiveerde investeringen.

» Vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarden onder aftrek van een voorziening voor
oninbaar.
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e Onder de voorzieningen zijn de (op het moment van opstellen van de jaarrekening) bekende
latente verplichtingen opgenomen, evenals verwachte verliezen en risico’s voor zover de omvang
hiervan redelijkerwijs is in te schatten.

De overige activa en passiva zijn tegen de nominale waarde gewaardeerd

In de jaarrekening zijn de vergelijkende cijfers over het boekjaar 2006 opgenomen. Deze cijfers
zijn ontleend aan de vastgestelde jaarrekening van de toenmalige HulpverleningsDienst
Kennemerland 2006.

Uitgangspunten kostenontwikkelingen

Door het Dagelijks Bestuur van de VRK i.0. heeft in haar vergadering van 10 maart 2008 de volgende
autonome kostenontwikkelingen vastgesteld:

* stijging personele kosten (CAO ontwikkeling) 4,4 %
e stijging materi€le kosten (prijsindex overheidsuitgaven) 1,5%
e stijging energielasten 2,0%
¢ stijging salariskosten vacatures PM
naar re€le kosten van programma OGZ

* omslagpercentage voor de rente 5,0%
e de tarieven en overige inkomsten 2,0%
Toelichting

* De raming van de salarislasten is gebaseerd op het prijspeil opgenomen in de begroting 2008
aangevuld met de inmiddels bekend zijnde landelijke CAO ontwikkelingen voor
gemeentepersoneel. Deze Cao-stijging gemeentepersoneel is 4,4 % voor de begroting 2009 ten
opzichte van wat opgenomen is in de begroting 2008. Deze 4,4% bestaat uit 0,2% zijnde de
stijging van 2,2% per 1 juni 2007 minus 2% reeds opgenomen in de begroting 2008. Daarnaast
2,2% stijging per 1 juni 2008. Stijging van de einde jaarsuitkering met 0,5 % voor 2007 en een
stijging van de eindejaarsuitkering met 1,5% voor 2008.

Samengevat: de CAO stijging is 4,4% in plaats van de 6,4% uit het CAO akkoord, omdat in de
begroting 2008 al 2% is opgenomen.

* Omdat er voor 2009 nog geen ontwikkelingen bekend zijn van de sociale lasten wordt uitgegaan
van de percentages zoals opgenomen voor de begroting 2008 Materiéle uitgaven: Het Centraal
Planbureau verwacht in 2008 een inflatie van ca 1,5%. De werkelijke kosten stijging voor
materiele kosten zal voor de VRK hoger zijn. Voor 2008 zijn door leveranciers al tarief
verhogingen tot 5% aangegeven. Met de regiogemeenten is afgesproken dat voor de materiele
kostenontwikkeling voor 2009 het CBS percentage voor de overheidsconsumptie met pijldatum 31
december 2007 wordt gehanteerd. Alle nominale effecten op de vitgaven (met uitzondering van de
energielasten, zie daarvoor onder energielasten) dienen binnen dit percentage voor materiéle
uitgaven te worden gedekt.

* De energielasten worden apart belicht in verband met de forse tariefstijgingen voor energie. Om in
2009 het tekort op de energielasten in te lopen en vanwege nieuwe prijsstijgingen is een budget
toename voor energie nodig van 2%, tenzij de energielasten onderdeel nitmaken van het CBS
percentage voor de overheidsconsumptie. In dat geval is het CBS percentage voor de
overheidsconsumptie van toepassing,

* Rente-omslagpercentage: Voor wat betreft de hoogte van het rentepercentage wegens verstrekt
kapitaal gaan wij voor de begroting 2009 voor zowel de rendabele als de onrendabele
investeringen wederom uit van een rentepercentage van 5,0%, dit ondanks de huidige korte rente
schommelingen op de kapitaalmarkt.

Het Facilitair Bedrijf is momenteel in oprichting. In de begroting is het budget 2008 en het aandeel
overhaed vanuit de regionalisering locale brandweer plus de autonomekosten ontwikkelingen als
taakstellend budget opgenomen. Deze kosten zijn toegerekend aan de producten.
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Begrotingsresultaat op programmaniveau

Exploitatickosten programma's

Programma Openbare Gezondheidszorg 18.455 20.350
Programma Brandweerzorg 2.832 38.805
Programma Alarmering en Multidisciplinaire Opschaling 5.670 6918
Inkomsten programma's
Bijdrage gemeenten Basistaken 5.829 7.190
RSU bijdrage gemeenten Jeugdgezondheidszorg 0-4 jarigen 1.963 1.979
Brede doeluitkering rampenbestrijding GHOR 843 932
Tarieven inkomsten Ambulancezorg 4,774 5.348
Specifieke bijdrage versterkingsgelden BZK 590 640
Extra Haarlemse bijdrage (dependances 2-risicoscholen 1-centrum functie 1) 208 212
Overige inkomsten 4.248 4.050
Totaal financiering programma Openbare Gezondheidszorg 18.455 20.350
Bijdrage gemeenten Regionale Brandweerzorg 1.804 1.524
Brededoeluitkering rampenbesttijding Regionale Brandweerzotg 376 376
Onttrekking reserve economisch eigendom Zijlweg 106 106
Overige inkomsten Regionale brandweerzorg 546 949
Bijdrage gemeenten Lokale Brandweerzorg (bestuursovereenkomsten) 0 35.850
Totaal financiering programma brandweerzorg 2.832 38.805
Bijdrage Politie MICK (60%0) pm. pm.
Bijdrage gemeenten Alarmeting en Multidisciplinaire Opschaling 2.520 2.356
Brede doeluitkering rampenbestrijding Alatmering en Multidisciplinaite Opschaling 885 930
Specifieke bijdrage versterkingsgelden BZK 161 566
Specifieke bijdrage fricdekosten BZK 252 343
‘Tatieven inkomsten Ambulancezorg voor CPA 1.545 1.581
Overige inkomsten 306 1.142
‘Totaal financiering programma Alarmering en Multidisciplinaire Opschaling 5.670 6.918
0 0

N. B. Niet in de begroting opgenomen:
Nog te bestemmen € 2,5 miljoen interregionale verterkingsgelden
Totaal BZK versterkingsgelden € 5 miljoen. Hiervoor is € 640.000 en € 566.000 in de begroting al bestemd.
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Mcelj arenraming (ge'l'ndexeerd met indexering in de uitgangspuntenbrief voor de begroting 2009)

B o T
2009 2010

Exploitatickosten programma's

Programma Openbare Gezondheidszorg 20.350 21.098 21.873 22.677 23510
Programma Brandweerzorg 38.805 40.231 41,709 43.242 44.831
Programma Alarmering en Multidisciplinaire Opschaling 6918 7172 7.436 7.709 7.992
Inkomsten programma's

Bijdrage gemeenten Basistaken 7.190 7.454 7.728 8.012 8.306
Bijdrage gemeenten Markttaken (incl. extra maatwerk en plustaken) 0 0 0 0 0
RSU hijdrage gemeenten Jeugdgezondheidszorg 0-4 jarigen 1.979 2.052 2127 2.205 2.286
Brede doeluitkering rampenbestrijding GHOR 932 966 1.001 1.038 1.076
Tarieven inkomsten Ambulancezorg 5.348 5.544 5.748 5.959 6.178
Specificke bijdrage versterkinsgelden BZK 640 664 688 714 740
Extra Haarlemse bijdrage (dependances 2-isicoscholen 1-centrum functie 1) 212 220 228 236 245
Overige inkomsten 4.050 4.198 4.353 4513 4.678
‘Totaal financiering programma Openbare Gezondheidszorg 20.350 21.098 21.873 22677 23.510
Bijdrage gemeenten Regionale Brandweerzorg 1.524 1.580 1.638 1.698 1.760
Brededoeluitkering rampenbestrijding Regionale Brandweerzorg 376 390 404 419 434
Onttrekking reserve economisch eigendom Zijlweg 106 110 114 118 122
Overige inkomsten Regionale brandweerzorg 949 984 1.020 1.057 1.096
Bijdrage gemeenten Lokale Brandweerzorg (bestuursovereenkomsten) 35.850 37.168 38.534 39.950 41.418
‘Totaal financiering programma brandweerzorg 38.808 40.231 41.709 43.242 44.831
Bijdrage Politie MICK. (60%)

Bijdrage gemeenten Alarmering en Multdisciplinaire Opschaling pm. pm. pm. pm. pm.
Brede doeluitkering rampenbestrijding Alarmening en Multidisciplinaire Opschaling 930 965 1.000 1.037 1.075
Specifieke bijdrage versterkingsgelden BZK 566 587 609 631 654
Specificke bijdrage frictiekosten BZK 343 355 368 382 396
Tarieven inkomsten Ambulancezorg voor CPA 1.581 1.640 1.700 1.762 1.827
Overige inkomsten 1.142 1.183 1.227 1.272 1.319
Totaal financiering programma Alarmering en Multidisciplinaire Opschaling 6.918 7.172 7.436 7.709 7.992
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3. Risicoanalyse en -management

Risicomanagement heeft een vaste plek in de beleidscyclus van de VRK i.o0. Dit houdt in dat bij het
opstellen van de begrotingen en werkplannen aandacht wordt besteed aan een risicoanalyse en in de
bestuursrapportages en managementrapportages wordt gevolgd hoe er met de risico’s wordt omgegaan
en tot welke acties dit leidt.

Risico is een onzekere gebeurtenis die negatieve effecten (schade) kan hebben op de realisatic van de
beleidsdoelstellingen en/of het tot stand komen van producten en diensten. Het risicomanagement
betekent dat een organisatie op een systematische wijze inzicht krijgt in de factoren die de realisatie
van de beleidsdoelstellingen in de weg staan (risicoanalyse) alsmede ecn systematische afweging
maakt inzake de sturing en beheersing van de risico’s.

Risicomanagement start bij het in kaart brengen van risico’s zowel vanuit de zwakte van de interne
organisatie als door externe bedreigingen. Vervolgens wordt de kans ingeschat (inclusief of deze
situatie éénmalig of structureel is) en worden de mogelijke gevolgen in kaart gebracht. Tot slot wordt
de risico-eigenaar vastgesteld en wordt er aangegeven hoe met deze risico’s wordt omgegaan. Het
geheel wordt vastgelegd in de bestaande P/C cyclus.

De kans wordt onderverdeeld in

¢ Onwaarschijnlijk; de laatste 20 jaar niet gebeurd

o Mogelijk; wel eens gebeurd maar niet de laatste 5 jaar

e Waarschijnlijk; de laatste 5 jaar minimaal één keer gebeurd

De gevolgen worden financieel onderverdeeld in:

o minder dan € 5.000,-

¢ tussen de € 5.000,- en € 50.000,-

e meer dan € 50.000,-.
Nadat de inventarisatie gemaakt is, is het van belang om prioriteiten te stellen in de aanpak van de
risico’s. Daarbij zullen de risico’s met een mogelijk/waarschijnlijke kans met grote financiéle
gevolgen natuurlijk grotere prioriteit krijgen dan risico’s met een kleine kans en kleine financiéle
gevolgen. Daarbij is het goed om expliciet aan te geven wat als acceptabel wordt beschouwd (en dus
niet leidt tot aanvullende maatregelen) en welke risico’s wel leiden tot aanvullende maatregelen. Deze
aanvullende maatregelen bestaan enerzijds - indien mogelijk - tot het verkleinen van het risico zowel
in kans op voorkomen als in financiéle schade. Anderzijds zal het ook kunnen leiden tot het financieel
afdekken van de risico’s via reservevorming of externe garantstelling. Alleen de risico’s die leiden tot
aanvullende maatregelen zullen worden opgenomen in de P/C cyclus.

Sinds 2004 wordt een risicoanalyse gemaakt. In de loop van de jaren is deze analyse steeds
_geactualiseerd. De huidige risicoanalyse levert het volgende beeld op.

Kans/gevolgen Klein (< € 5.000) Middel (€ 5.000-€ 50.000) Groot (> € 50.000)
Onwaarschijnlijk o Grootschalige e Brand in gebouwen
(laatste 20 jaar niet milieuvervuiling (GGD; (alle afdelingen)
gebeurd) AGZ) ¢ Claims patiénten
¢ Extern gefinancierde (GGD; AGZ, JGZ,
projecten die niet tot RBK:CPA)
resultaat komen (alle ¢  Onjuiste begroting
afdelingen) brandweer
e Onvolledig
investeringsplan
brandweer
¢ Lagere inkomsten
vergunningen bij

Begroting 2009 Veiligheidsregio Kennemerland i.o. 11




gelijkblijvende kosten

Mogelijk o  Fraude/diefstal ¢ Bedorven vaccins (AGZ, |e Grootschalige uitbraak
(wel gebeurd maar contant geld (GGD: | JGZ) infectieziekten (GGD;
niet de laatste 5 AGZ) e Ziekteverzuim>10% (alle AGZ)
jaar) afdelingen)
¢ Instorten markttaken
(GGD; AGZ; RB;
bedrijfshulpverlening)

e Inzet GHOR die niet
betaald wordt door het Rijk

Waarschijnlijk * Oninbare o ICT-uitval (Alle ¢ Nieuw landelijk beleid
(laatste 5 jaar wel debiteuren (alle afdelingen) rampenbestrijding
gebeurd) afdelingen) ¢ Verplaatsen schakelkasten | (RBK; alle afdelingen)
automatisch ¢ Project Meld en
brandmeldsysteem Informatie Centrum
e Meer BTW-heffing Kennemerland (MICK)
¢ Vinden van nieuwe
huisvesting GGD
(GGD)
¢ Vervanging van door
BZK in bruikleen
gegeven materieel
(MJIP)

De risicoanalyse heeft geleid tot de conclusie dat er een aantal risico’s bestaat die actie vereisen in

2009 en mogelijk volgende jaren.

1. Nieuw rijksbeleid waarvoor mogelijk geen (volledig) financiéle dekking is;
De VRK wordt regelmatig geconfronteerd met nicuw rijksbeleid op het gebied van veiligheid en
gezondheid. Veel van dit rijksbeleid vloeit voort uit nieuwe (Europese en anderszins
internationale) wetgeving die op genoemde terreinen in werking is getreden. De nieuwe
wetgeving leidt tot tal van extra activiteiten die kosten met zich mee brengen. Deze kosten
worden veelal niet (geheel) door het rijk vergoed, hetgeen tot risico’s van een lastenverhoging
voor de in de VRK participerende gemeenten leidt. Voorbeelden zijn de wetgeving en steeds
strenger wordende eisen op het gebied van de brandweerzorg, de rampenbestrijding en
crisisbeheersing, de infectieziektebestrijding en grote projecten zoals de invoering van het
Elektronisch Kinddossier (EKD).

2. ICT-uitval;

Dit probleem heeft zich een aantal malen voorgedaan. Vooral voor de bedrijfsvoering van de
Meldkamer, JGZ, AGZ en het Facilitair Bedrijf i.0. kan dit ingrijpende consequenties hebben
(medewerkers die niet kunnen werken, spreekuren die niet gepland kunnen worden waarbij als
dit te lang duurt er geen spreekuren kunnen plaatsvinden, facturering die te laat geschiedt,
salarissen die niet tijdig betaald kunnen worden).

3. Grootschalige infectieziekte uitbraak;
Deze situatie is vanuit de GGD Kennemerland niet beinvioedbaar. Op dit moment is hiervoor
via het weerstandsvermogen gereserveerd. In 2004 is aan de hand van een analyse van gevallen
elders in Nederland een inschatting gemaakt over de gewenste hoogte van het
weerstandsvermogen. Het Algemeen Bestuur heeft hierover in maart 2005 besloten. Nadere
analyse van de risico’s heeft niet geleid tot heroverweging.
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4. Overheveling van financiering van OGGZ naar de WMO;
De taken van Vangnet & Advies met name in Zuid-Kennemerland werden tot 1 januari 2007
gefinancierd vanuit verschillende financieringsbronnen. Deze waren Grote Steden Beleid
(GSB), de doeluitkering Maatschappelijke Opvang en Verslavingsbeleid en de subsidieregeling
OGGZ van het Zorgkantoor (AWBZ-gelden). Met ingang van 1 januari 2007 is de OGGZ taak
overgeheveld naar de WMO. Dat betekent dat de OGGZ-taken binnen de WMO-financiering
hun aandacht en plaats moeten krijgen.

5.Het Meld-, Informatie- en Codrdinatiecentrum Kennemerland (MICK) zal naar verwachting als
eigenstandige gemeenschappelijke regeling georganiseerd worden. De daadwerkelijk opstart zal
eind 2008 geschieden zodat 2009 het eerste volledig operationele jaar zal zijn. Het MICK heeft,
in aanvang, geen eigen financi€le reserves of voorzieningen. Wel worden kapitaalgoederen
tegen boekwaarde in eigendom overgedragen van de moederorganisaties aan het MICK. De
dekking van incidentele verhuiskosten en de investeringskosten hebben constant aandacht nodig.

6.0vergang personeel van de gemeente Haarlem naar de VRK. Op 22 april worden hier
definitieve afspraken over gemaakt. Afhankelijk van deze afspraken wordt hier een risico
opgenomen.
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4. Reserves en Voorzieningen

In deze begroting 2009 wordt evenals in 2008 een overzicht van de verwachte stand van reserves en
voorzieningen gegeven. Alle reserves zoals bekend worden apart weergegeven eveneens het
verwachte verloop in 2009. Van de voorzieningen zijn alleen de verwachte totalen geraamd omdat de

samenstelling en opbouw erg kunnen fluctueren.

Reserves en voorzieningen

Algemene reserve regionale brandweer

Bestemmingsreserves
Egalisatiereserve markttaken GGD
Brandweerkazerne Zijlweg 200
Vervanging apparaten t.b.v. TBC
Grootschalige uitbraak infectieziekte
Ziekteverlof

Wachtgeld tijdelijk personeel

Voorzieningen (lopende verplichtingen)

Voorzieningen (toekomstige verplichtingen)
Diversen (nu niet te specificeren

2.014658

100.000
2.659.718
43.013
53.964
33.614
81.497

0

0
0
0
0
0
0
8

Omschrijving Bedrag Toe- Ont- Bedrag
1-1-2009 | voeging | trekking | 31-12-2009
2009 2009
Bedrijfsreserves

0
Aliemene reserve GGD 315.696 0 0 315.696

0
-106.389
0
0
0
0

Bii' draie BZK regionale brandweer Haarlemmermeer| 2.111.173| 105.558| -367.000] 1.849.731
Diversen inu niet te sieciﬁcercni 550.000 0 -150.000 400.000I

2.014.658

100.000
2.553.329
43.013
53.964
33.614
81.497

200.000
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5. Programma openbare gezondheidszorg:

Algemeen:
Op het moment van maken van deze begroting is het bedrijfsonderdeel GGD Kennemerland net

gefuseerd met Haarlemmermeer van GGD Amstelland de Meerlanden. De werkelijke integratie zal
gedurende 2008 vorm gegeven worden, waardoor er nog onvoldoende rekening gehouden kan worden
met ontwikkelingen en nieuw beleid. Daarom is de begroting 2009 nog in belangrijke mate gebaseerd
op de begrotingen 2008 van beide organisaties. In de 2° helft zal er meer inzicht ontstaan en wordt
door middel van een rapportage inzicht gegeven in de stand van zaken rond de integratie en het in te
zetten nieuw beleid.

Verder zijn de algemeen genoemde uitgangspunten van toepassing op de begroting,

GGD

Uit inventarisatiec van de gegevens van GGD Kennemerland is gebleken dat nog niet alle
fusieafspraken van 2001 zijn afgehandeld en gerealiseerd. Bij de fusie van Zuid- en Midden
Kennemerland is afgesproken dat de bijdrage per inwoner uiterlijk met ingang van de begroting 2004
voor alle gemeenten gelijk getrokken moet zijn. In de begroting 2008 is nog steeds een verschil van
0,66 euro aanwezig tussen de oude regio’s Zuid- en Midden Kennemerland. Uit analyse blijkt dat van
de in 3 fasen gelijk te trekken bijdrage per inwoner alleen de 1° fase is gerealiseerd. De 2° en 3° fase
van in totaal 0,63 euro (prijspeil 2001) is niet doorgevoerd. In deze begroting wordt dit verschil in
bijdrage conform de fusie afspraken alsnog gelijkgetrokken. Hierdoor is er in deze begroting alleen
nog een verschil in bijdrage tussen de tien voormalige HDK gemeenten en de gemeente
Haarlemmermeer. Conform afspraak wordt het verschil momenteel geanalyseerd en op korte termijn
worden de uitkomsten in een notitie gepresenteerd.

Algemene gezondheidszorg (AGZ)

Algemene gezondheidszorg (AGZ) is onderdeel van de preventieve openbare gezondheidszorg van de
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Kennemerland (GGD), zoals deze functioneert binnen de
Veiligheidsregio Kennemerland (VRK). Op dit beleidsveld zijn de volgende ontwikkelingen
waarneembaar:

Infectieziektenbestrijding

In 2008/2009 wordt de Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid (WCPV) vervangen door de Wet
Publieke Gezondheid (WPG). In deze nieuwe wet worden ook de Infecticzicktewet en de
Quarantainewet opgenomen. Hiermee zijn alle bestaande bepalingen over infectieziektebestrijding in
één wetsvoorstel samengevoegd wat de uitwerking ten goede komt. Effectief optreden bij een
infectieziektecrisis staat of valt met goede afspraken over hoe in zo’n geval te handelen. Het
vastleggen van deze afspraken in één wet verbetert dit.

Met de inwerkingtreding van de Wet Publieke Gezondheid is het Koninklijk Besluit komen te
vervallen, waarmee de taken om op te treden op grond van de Quarantainewet voor de luchthaven
Schiphol en schepen in IJmuiden met bestemming Amsterdam/Zaandam zijn overgedragen aan de
burgemeester van Amsterdam. In lijn met de bestuurlijke verhoudingen gaat GGD Kennemerland
deze taak in 2008/2009 op zich nemen.

In dit licht krijgt het streven naar een bezetting van het cluster Infectieziektebestrijding volgens
landelijke veldnorm een hogere prioriteit.

Begroting 2009 Veiligheidsregio Kennemerland i.o.
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Gezondheidsbevordering

Het Rijk stelt in de Preventienota ‘Kiezen voor Gezond Leven' 2007-2010 dat een sterke inzet op
gezond leven noodzakelijk is, daar de gezondheid van Nederlanders verslechtert door roken,
schadelijk alcoholgebruik en overgewicht. Er zijn vijf speerpunten geformuleerd: roken, schadelijk
alcoholgebruik, overgewicht, depressie en diabetes. De tendens die het Rijk schetst is ook in de regio
Kennemerland waarncembaar. Steeds meer kinderen en volwassenen bewegen te weinig, eten
ongezond en leiden aan ernstig overgewicht. Overmatig alcohol- en genotmiddelengebruik wordt

als probleem gesignaleerd bij jongeren in de regio.

De GGD zet - samen met gemeenten en partners in het veld- interventies in om de ontwikkeling te
keren: zowel incidentele campagnes ter bewustwording van ongezond gedrag, als structurele en
langlopende interventies om ongezonde leefstijl te beinvloeden. Wij richten ons zowel op het
algemene publiek als op specifieke risicogroepen. De huidige formatie van Gezondheidsbevordering -
die lager is dan bij vergelijkbare GGD’en én de landelijke veldnorm-, is ontoereikend om voldoende
interventies in te kunnen zetten. In nauwe samenwerking met de gemeenten zullen wij voorstellen
ontwikkelen om in 2009 de inzet vanuit Gezondheidsbevordering voor de uitvoering van effectieve
interventies te versterken.

Jeugdgezondheidszorg (JGZ)

Jeugdgezondheidszorg (JGZ) is onderdeel van de preventieve openbare gezondheidszorg van de
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Kennemerland (GGD), zoals deze functioneert binnen de
Veiligheidsregio Kennemerland (VRK)

JGZ draagt bij aan een veilige en gezonde ontwikkeling van alle kinderen tot 19 jaar in samenwerking
met de mensen rondom het kind, die in haar verzorgingsgebied wonen.

Ontwikkelingen op landelijk niveau

In het veld van de jeugdzorg en jeugdgezondheidszorg is een ontwikkeling gaande, waarin de JGZ een
steeds prominentere rol gaat spelen in het vroegtijdig signaleren van bedreigingen en risico’s in de
psychosociale en emotionele ontwikkeling van kinderen. Er dient veel aandacht uit te gaan naar
risicokinderen. Ook krijgt de JGZ een centrale regierol toebedeeld bij de vorming van de Centra voor
Jeugd en Gezin (alle gemeenten in Nederland moeten vo6r 2011 een CJG hebben) en het beheer van
het Elektronisch Kinddossier (EKD) met daaraan gekoppeld een verwijsindex. Op korte termijn is
duidelijkheid te verwachten over de invulling van de zorgcodrdinatie in zaken waarbij meerdere
hulpverleningsinstellingen betrokken zijn. Het is vooralsnog onduidelijk of het Advies- en Meldpunt
Kindermishandeling de functie ‘zorgcodrdinatie’ gaat uitvoeren of de JGZ. De JGZ opteert voor het
laatste.

In een op 15-11-2007 verschenen rapport van Inspectie Jeugdzorg ‘Onderzoek naar casus
kindermishandeling’ wordt de aanbeveling gedaan dat ‘voor alle partijen die te maken hebben met een
gezin, waarin een grote kans op kindermishandeling bestaat, de veiligheid van het kind expliciet de
centrale doelstelling moet zijn. Alle partijen dienen daarnaar te handelen. Daarbij moet een
cobrdinator worden aangewezen die ook daadwerkelijk gedurende het gehele traject de coordinatie
uitvoert, voldoende kennis heeft en intervenieert indien nodig.’
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Door deze maatschappelijke verbondenheid én acceptatie heeft de JGZ ‘goud’ in handen waar het gaat
om het kunnen bereiken van alle kinderen in de leeftijd van 0 tot 19 jaar,

Van oudsher heeft de JGZ een groot bereik. Dit is mede te danken aan de medisch-somatische
programmaonderdelen waar ouders vooral prijs op stellen. Dit hoge bereik, de laagdrempeligheid en
de vanzelfsprekendheid waarmee ouders deelnemen aan het preventieprogramma JGZ maakt dat het
een ideale infrastructuur biedt voor vroegsignalering van en tijdige hulpverlening bij problemen op

ander gebied, zoals gedragsstoornissen, schooluitval, sociale problematiek en beginnende criminaliteit.

De keuze van de VRK om de marktnaam GGD naast andere marktnamen zoals brandweer en
ambulancedienst te handhaven is een verstandige keuze. Ouders weten de GGD i.c. de JGZ gewoon
goed te vinden. Consultaticbureaus zijn te vinden in het gehele werkgebied en jeugdartsen zijn
werkzaam in alle gemeenten.

De JGZ wordt niet geassocicerd met probleemkinderen.

Voor wat betreft de jeugdzorg stelt de Inspectie dat de JGZ (daaronder te verstaan het
consultatiebureau 04 jarigen plus de JGZ 4-19) haar verantwoordelijkheid moet nemen voor de
veiligheid van de onder haar zorg vallende zuigelingen en kinderen. Dienovereenkomstig moeten de
medewerkers een werkwijze hanteren, die hen in staat stelt deze verantwoordelijkheid waar te maken.
Geen kind mag buiten de boot vallen. Hiertoe dient de JGZ in ieder geval aan de volgende eisen te
voldoen, conform het basistakenpakket en de invulling van het begrip zorgcoérdinatie:

1. Vanaf de geboorte van een kind, met een gevalideerd signaleringsinstrument nagaan of er
sprake is van een risico voor de veiligheid van het kind en dit herhalen bij andere
contactmomenten,

2. Zorg dragen voor evidence based en adequate hulp en ondersteuning, waarvan redelijkerwijze
verwacht mag worden dat deze de bedreiging van de veiligheid van het kind verkleinen.

3. Actief in beeld krijgen of de hulpverlening aan verwachting voldoet, en zo niet, zich
verantwoordelijk stellen voor het organiseren van adequate hulpverlening. De JGZ is pas dan
niet meer verantwoordelijk voor de veiligheid wanneer deze expliciet en schriftelijk is
overgedragen aan Bureau Jeugdzorg en eerst nadat deze kenbaar heeft gemaakt de hulp op
zich te nemen. Bij andere vormen van hulpverlening — niet via Bureau Jeugdzorg — blijft de
JGZ verantwoordelijk.

4. Ook bij kinderen in de schoolgaande leeftijd heeft de JGZ verantwoordelijkheid voor de
veiligheid. Dit betekent een actieve opstelling van de JGZ in Zorg Advies Teams van de
scholen.

5. Het integrale JGZ-dossier of het Elektronisch Kinddossier dient te allen tijde compleet te zijn
en een volledig beeld te geven van alle factoren en ontwikkelingen die voor de veiligheid van
het kind, in relatie tot de gezinssituatie, van belang zijn. In het bijzonder moet het dossier de
actuele stand van de hulpverlening weergeven. De JGZ dient zich daartoe actief op de hoogte
te stellen van de voortgang van de hulpverlening door andere instanties.

Prioriteiten liggen dus bij aandacht voor zorgenkinderen, deelnemen aan externe overleggen
(zorgadviesteams en individuele begeleiders op scholen, netwerken huiselijk geweld en preventie van
kindermishandeling), samenwerken in de Centra voor Jeugd en Gezin met aanpalende
sectoren/organisaties, training en scholing (zowel zelf als ten behoeve van derden),
kwaliteitsontwikkeling (evidence based werken), invoering EKD (incl. automatiseringsslag voor
medewerkers), condities scheppen om de zorgcodrdinatietaak uit te kunnen voeren,
methodiekontwikkeling (voortdurend veranderende vragen vanuit de samenleving), etc.
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Ambulancezorg

Doel sector ambulancezorg

Landelijk wordt onder ambulancezorg verstaan de zorg die in opdracht van de Meldkamer
Ambulancezorg (MKA)/RAV beroepsmatig of bedrijfsmatig wordt verleend om een zieke of

gewonde binnen het kader van zijn aandoening of letsel, hulp te verlenen of waarnodig adequaat te
vervoeren met inachtneming van datgene wat op grond van algemeen beschikbare medische en
verpleegkundige kennis noodzakelijk is.

Het hoofddoel van ambulancezorg is het behalen van individuele gezondheidswinst op basis van de
zorgbehoefie van de patiént. Dit betekent dat de ambulancezorg is gericht op het voorkomen van
mortaliteit van patiénten; de morbiditeit van pati€nten gunstig te beinvloeden en vervolgens patiénten
te verwijzen of te vervoeren naar zorginstellingen waar een vervolgbehandeling kan plaats vinden.

De sector ambulancezorg van GGD Kennemerland is een professionele organisatic voor
ambulancezorg die zichtbaar en bereikbaar aanwezig is in de regio met het doel:
¢ verantwoorde ambulancezorg leveren volgens de landelijke standaard.
e cen duidelijke en betrouwbare partner zijn in de totale zorgketen.
e op een kwalitatief hoogwaardige en kostendekkende wijze uitvoering geven aan de
ambulancezorg.

De sector ambulancezorg is als onderdeel van de RAV i.0., medeverantwoordelijk voor het leveren
van verantwoorde ambulancezorg in Kennemerland. De ambulancezorg omvat het totale proces van
melding tot en met de geleverde zorg aan de patiént ter plaatse en tijdens het vervoer van en naar een
zorginstelling.

Algemeen:

®  Op 1 januari 2008 is Ambulancehulpverlening Haarlem formeel overgedragen aan de
Veiligheidsregio Kennemerland, onderdeel GGD. De afdeling is inmiddels omgevormd naar de
Sector Ambulancezorg. De sector zal 2008 en een groot deel van 2009 benutten om aan te sluiten
bij het bedrijfsvoeringsconcept- en proces van de VRK.

= De sector Ambulancezorg verricht activiteiten ten behoeve van de Regionale Ambulance
Voorziening Kennemerland i.o.. Binnen de RAV i.o. wordt samengewerkt met Ambulancedienst
Kennemerland (Connexxion) en het Verenigd Ziekenvervoer Amsterdam (VZA). Van belang is
heldere taken en verantwoordelijkheden vast te leggen over te verlenen diensten aan de RAV i.o..

Bij het ontwikkelen van de sector ambulancezorg wordt uitdrukkelijk rekening gehouden met twee
ontwikkelingen die binnen de veiligheidsregio tot verdere invulling en operationalisering zullen
komen.

* De Meldkamer Ambulancezorg maakt thans onderdeel uit van de Meldkamer Brandweer &
Ambulance (MBA). Medio 2008 gaat de MBA samen met de Meldkamer Politie op in het nieuw
te vormen Meld- en Informatie Centrum Kennemerland (MICK). Van belang is de
verantwoordelijkheidsverdeling en financiering van het ‘witte deel’ van de meldkamer helder te
maken,

* Inde laatste decennia heeft de ambulance zich ontwikkeld van een vervoervoorziening tot een
zorgvoorziening; een 'rijdend ziekenhuis' volgens de Minister van VWS, Deze ontwikkeling heeft
geleid tot hogere kwaliteitseisen. De verwachting is dat medio 2009 de nieuwe Wet
Ambulancezorg wordt ingevoerd die tot gevolg heeft dat er op een andere wijze zal moeten
samengewerkt worden tussen de aanbieders van ambulancevervoer binnen de veiligheidsregio.
Voor de Veiligheidsregio Kennemerland betekent dit de vorming van een RAV. Verdere RAV-
vorming vergt een helder bestuurlijk kader en de wil tot samenwerking van alle betrokken partijen.
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Ambities 2009-2010

Hoofd ambitie

De nieuwe wet Ambulancezorg zal leiden tot vergunningverlening aan één zorgaanbieder in

de gehele regio Kennemerland namelijk de RAV. De bedrijfsvoering van de Veiligheidsregio
Kennemerland en in het bijzonder van de sector ambulancezorg is er op gericht om de organisatie
zodanig in te richten, dat zij een sterke kandidaat is om deze vergunning te verkrijgen.

Samenwerking binnen de Regionale Ambulance Voorziening (RAV i.o.)

e In afwachting van de wetgeving is er tot op heden in Kennemerland geen formele RAV
gevormd. Het vertrekpunt in het verleden was om samen met Connexxion één RAV op te
richten, welke de vergunning zou gaan aanvragen. Door het onderbrengen van de Meldkamer
Ambulancezorg in het MICK en de toetreding van VZA in de regio moet een nicuw
toekomstbeeld ontwikkeld worden. In 2009 zullen er nieuwe samenwerkingsafspraken tot
stand dienen te komen.

Samenwerking sector ambulancezorg en meldkamer
® Gelet op het hoofddoel van de ambulancezorg vormt de meldkamer in de uitoefening van
zijn taken een cruciale factor in het proces van ambulancezorg. Immers, de beoogde
gezondheidswinst kan behaald worden, indien de centralist op basis van zorgaanvragen
adequaat reageert, regisseert en registreert,

Financiering sector Ambulancezorg

Wettelijk budget Nederlandse Zorgautoriteit (Nza)

De inkomsten bestaan voor het belangrijkste deel uit declaraties bij de zorgverzekeraars voor het
ambulancevervoer van patiénten. Met de zorgverzekeraars wordt afgerekend op basis van een tarief
per rit en in de financiéle administratie verantwoord onder de post wettelijk budget Nza. De ritprijs en
het wettelijk budget aanvaardbare kosten worden vastgesteld door de Nederlandse Zorgautoriteit in
overleg met de zorgverzekeraars,

Jaarlijks worden met de zorgverzekeraars afspraken gemaakt over de verwachte productie, het budget
en de hieruit afgeleide ritprijs. De inkomsten uit het wettelijk budget Nza zijn gebaseerd op de
werkelijke productie.

Bijdrage GHOR

In het kader van de voorbereiding op en uitvoering van de Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen worden diverse activiteiten verricht. Naast operationele planvorming worden
de volgende sleutelfunctionarissen geleverd: Codrdinator Gewonden Vervoer (CGV) en de Officier
van Dienst Geneeskundig (OVD-G), Hoofd Stafsectic GHOR (HSGHOR), Regionaal Geneeskundig
Functionaris (RGF) en Hoofd Actiecentrum (Hac) GHOR. Daarnaast wordt er zorg gedragen voor het
onderhoud, beheer en bemensing van de Geneeskundige Combinatie (GNK-C).

Niet gedekte FLO-kosten :

Voor de niet-gedekte kosten voor het overgangsrecht FLO heeft de Gemeente Haarlem het risico
aanvaard. Een en ander is geformaliseerd in de in december 2007 getekende overdrachtsovereenkomst
tussen de gemeente Haarlem en de VRK.

Stimuleringsgelden
De besteding van de stimuleringsgelden is de verantwoordelijkheid van het RAV bestuur
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Geneeskundige Hulp bij ongevallen en Rampen (GHOR)

De conceptbegroting van de GHOR voor het jaar 2008 vormt de basis voor de begroting 2009. In de
begroting 2008 is rekening gehouden met het bestaand beleid. Zodra er duidelijkheid bestaat over de
verdeling van de gelden uit het Regionaal Versterkingsplan Kennemerland en de toedeling daarvan
aan de GHOR kan de begroting 2008 van de GHOR worden vastgesteld. Nu dat op het moment van
het opstellen van de begroting 2006 nog niet geval is worden de bedragen uit de concept begroting
GHOR 2008 in deze begroting opgenomen.

Naast de vastgestelde begroting 2008 zijn de uitgangspunten uit de kaderbrief van toepassing op de
begroting 2009. Voor detailinformatie wordt verwezen naar de concept GHOR begroting 2008,

Na vaststelling van de begroting 2008 zal ook de begroting 2009 definitief worden vastgesteld.

Overigens is uit een landelijke benchmark duidelijk geworden dat de Veiligheidsregio Kennemerland
voor wat betreft de inwonerbijdrage aan de GHOR lager scoort dan vergelijkbare GHOR-regio’s.

Begrotingsresultaat programma Openbare gezondheidszorg

Programma Openbare Gezondheidszorg 20.349.838 18.455.294

Algemene Gezondheidszorg 8.228.919 7.234.386
Basistaken:
Beleidsadviezen volksgezondheid 392.370 373.954
Epidemiologie 454.277 421.741
Forensische geneeskunde 293.867 288.104
Infectieziektebestrijding )incl TBC) 1.284.512 1.270.929
Hygiene en medische milieukunde (inlcTechn hyg zorg) 811,902 770.305
0GGZ 975.087 946.600
Rampenbestrijding ( GHOR) 1.955.431 723.386
GVO (oa.Tandheelkundige preventie) 498.093 453.055
Markttaken (incl. extra maatwerk en plustaken)
Bevolkingsonderzoek baarmoederhalskanker 0 492.229
Cursussen 203.011 197.496
Reizigersvaccinatie 1.085.622 1.061.995
SMA 274,747 234.592
Jeugdgezondheidszorg 6.701.405 6.446.882
Basistaken:
Maatwerk JGZ 28.613 27.557
Uniform JGZ 1.143.623 1.100.181
Jeugdgezondheidszorg HDK 3.101.926 2.973.853
Markttaken (incl. extra maatwerk en plustaken)
Markitmaatwerk separaat gefinancierd 35.326 25806
Extra speciaal onderwijs HDK 251.192 246.267
(Curatieve) logopedie HDK 122244 116.387
JGZ 0-4 jarigen 2.018.482 1.956.831
Ambulancezorg 5.419.514 4.774,026
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6. Programma Brandweerzorg

Vorming Brandweer Kennemerland

Algemeen:

Op het moment van het opstellen van de begroting 2009 is de vorming van de Brandweer
Kennemerland in volle gang. Dit proces zal uiterlijk 1 juli 2008 zijn afgerond, waarmee de vorming
van het Brandweerkorps Kennemerland een feit zal zijn. Voor deze begroting wordt er vanuit gegaan
dat dit proces conform planning verloopt en de vorming van de Brandweer Kennemerland gerealiseerd
is en alle gemeenten daartoe hebben gesloten.

Voor gedetailleerde informatie over de vorming van de Brandweer Kennemerland wordt verwezen
naar het Bestuursbesluit vorming Brandweer Kennemerland (versie 2.0) dat op 21 januari 2008 door
het Dagelijks Bestuur van de VRK is vastgesteld. Onderstaand worden voor de begroting relevante
onderdelen genoemd.

Aanleiding

Overal in Nederland zijn, vooruitlopend op de vaststelling van de Wet veiligheidsregio’s,
ontwikkelingen gaande om de samenwerking op het terrein van veiligheid te verbeteren.
Vanuit het rijk wordt aangegeven dat de politie, brandweer, ambulancediensten en

gemeenten onvoldoende zijn voorbereid op calamiteiten en rampen. De rampenbestrijding
voldoet op veel punten niet aan de normen van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. Met name in de voorbereiding van de codrdinatie bij rampen en crises en
in de ontwikkeling van multidisciplinair informatiemanagement voor de operationele diensten
is nog een wereld te winnen.

Daarnaast blijkt uit onderzoek van de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid dat het

merendeel van de gemeenten onvoldoende zicht heeft op de prestaties van de

gemeentelijke brandweer. Daarom wordt in 2008 gestart met het geven van inzicht in de opkomst
tijden. De noodzaak om een krachtige brandweerorganisatie op te zetten

wordt steeds groter. Er worden steeds hogere eisen aan de kwaliteit van de brandweerzorg

en de bedrijfsvoering gesteld en de steeds specialistischer wordende taken vereisen extra
deskundigheid, die op lokaal niveau moeilijk te organiseren is. In een aantal kleinere

gemeenten is sprake van kwetsbare situaties: de dagbezetting komt onder druk te staan,

doordat vrijwilligers overdag niet door de werkgever worden vrijgegeven om brandweertaken

te vervullen. Deze ontwikkelingen zijn ook in Kennemerland waarneembaar en zijn voor het bestuur
van de VRK en de besturen van de regiogemeenten aanleiding geweest te besluiten tot de
doorontwikkeling naar één brandweerkorps voor heel Kennemerland. Zoals in de inleiding reeds is
aangegeven is dit traject - dat zich thans in de besluitvormingsfase bevindt - uiterlijk 1 juli 2008
afgerond.

Met de vorming van het regionaal korps Kennemerland wordt de kwetsbaarheid beperkt en kan
tegemoet worden gekomen aan de eisen van een adequate uitvoering van alle brandweertaken, zodat
de burger de beste zorg ontvangt.

De specialistische brandweertaken worden in het regionale korps geborgd en evenwichtig en efficiént
over de regio gespreid.

In onze regio zijn twee grote industriéle risico’s, te weten Schiphol en het Corus-terrein.

Deze en de andere grote risico’s zijn zodanig dat een slagvaardige regionale brandweerorganisatie de
gevolgen van een eventuele calamiteit beter kan bestrijden.

Voor de repressieve brandbestrijding is een regionaal dekkingsplan voor de regio Kennemerland
opgesteld dat door het bestuur van de regio en de gemeentebesturen is geaccordeerd. De repressieve
brandweertaak wordt op basis van dit plan volgens het principe van operationele grenzen (in plaats
van gemeentegrenzen) uitgevoerd, waarbij als doelstelling geldt dat de burger in Kennemerland recht
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heeft op de snelst mogelijk hulp. Uitvoering van het plan dient uiteindelijk te resulteren in een verdere
verbetering van de opkomsttijden die we in de loop van 2008 gaan rapporteren

Ook voor Kennemerland geldt dat regionalisering van de lokale brandweerzorg en
rampenbestrijding noodzakelijk is om de hiervoor beschreven noodzakelijke verbetering van

de kwaliteit van de brandweerzorg en rampenbestrijding in 2010 te realiseren Het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties streeft er naar om met de besturen van de
Veiligheidsregio’s — die tot regionalisering van de brandweerbesloten hebben — convenanten af te
sluiten waarin kwaliteitsafspraken worden gemaakt. Het ministerie geeft de betreffende regio’s
daarvoor de komende twee een jaarlijkse bijdrage. In de Veiligheidsregio Kennemerland wordt voor
de versterking van de kwaliteit van brandweerzorg en rampenbestrijding met het opstellen van een
regionaal versterkingsplan een ander pad gevolgd. In dit plan staat beschreven op welke wijze
Kennemerland de kwaliteit van brandweerzorg en rampenbestrijding de komende jaren op een hoger
niveau gaat brengen. De criteria voor de genoemde convenanten zijn hierin meegenomen.
Kennemerland ontvangt voor de uitvoering van het versterkingsplan een op dit moment nog nader te
bepalen structurele bijdrage (maximaal 5 miljoen per jaar beschikbaar van het ministerie van BZK.
Tot slot kan worden medegedeeld dat BZK werkt aan de totstandkoming van een Algemene Maatregel
van Bestuur waarin kwaliteitseisen voor de Veiligheidsregio’s (brandweer, GHOR en meldkamer)
staan opgenomen. Bij de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio’s zijn de regio’s gehouden
aan de eisen die in de Wet en de daarop gebaseerde regelgeving worden gesteld. Hiervoor stelt het
kabinet bijdragen beschikbaar via het gemeentefonds en het Besluit doeluitkering bestrijding

van rampen en zware ongevallen (BDUR). Daarmee blijft de structuur van hybride

financiering gehandhaafd.

Uitdaging voor de toekomst

De uitdaging voor de toekomst van de brandweer in Kennemerland en de VRK is niet zozeer

gelegen in het uitsluitend uitvoeren van de lokale brandweertaken die op dit moment door de

verschillende gemeenten worden uitgevoerd. De regionalisering van de brandweer moet tot

meer leiden dan alleen het samenbundelen van de huidige organisaties in een nieuwe

structuur,

In het Contourenplan ‘Holland op z’n Veiligst’ worden onder andere de volgende

doelstellingen voor de toekomst gesteld:

= het inbrengen van de lokale brandweertaken in de Veiligheidsregio Kennemerland;

* het werken met operationele grenzen in plaats van gemeentegrenzen;

* het versterken van de maatschappelijke oriéntatie van de VRK en van het vermogen tot innovatief
en pro-actief handelen;

* het versterken van de identiteit van de VRK als een publieke organisatie die ten dienste van de
inwoners van de regio staat;

= het versterken van het bedrijfsmatig handelen van de organisatie, teneinde de opgedragen taken
effectief uit te voeren;

*  het verbeteren van de kwaliteit, waardoor de VRK in de top vijf van Veiligheidsregio’s belandt;

= het herstellen van duidelijkheid over de trits taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden;

* het benutten van de schaalvergroting voor verdere professionalisering en vergroting van de
personele mobiliteit en loopbaanmogelijkheden

*= het streven naar een landelijke ontwikkelde aanpak om kosteneffectief te zijn.

Uitgangspunten voor de begroting 2009

Uitgangspunt voor de begroting zijn de bestuursafspraken die gelden voor alle gemeenten.

Er is uitgegaan van:

= de Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Kennemerland die op 1 januari 2008 in werking
is getreden en waaraan de regiogemeenten deelnemen;

* tenminste gelijkblijvende kwaliteit van taakuitvoering tegen gelijkblijvende kosten. De overdracht
van de brandweer verloopt in beginsel budgettair neutraal, nitgaande van eenzelfde niveau van
dienstverlening. De financiéle cijfers ten behoeve van de overdracht zijn gebaseerd op de
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budgetten uit de gemeentelijke begroting 2008 ten behoeve van de brandweerzorg en er volgt een
toetsing op basis van de rekeningen 2006 en 2007;
= het instappen in de nieuwe organisatie met een zo gelijk mogelijk instapniveau voor wat betreft de
kwaliteit. Als uitgangspunt geldt hierbij het huidige kwaliteitsniveau doch minimaal een
kwaliteitsniveau voldoende - conform het rapport Berenschot - op alle schakels van de
veiligheidsketen, inclusief bedrijfsvoering en rampenbestrijding;
® overdracht van te verrichten werkzaamheden en taken aan de Veiligheidsregio Kennemerland die
betrekking hebben op werkzaamheden op het terrein van de gemeentelijke brandweerzorg.
= een fasering van de ontvlechting van de brandweerkorpsen uit de gemeentelijke organisaties, t.w.;
o uiterlijk 1 juli personeel;
o per 1 januari 2009 het materiaal en materieel;
o huisvesting blijft vooralsnog bij de gemeenten, hier wordt nog nader onderzoek naar
verricht;
o voor ICT blijft de brandweer gebruik maken van de gemeentelijke infrastructuur tegen de
geldende kosten.

Voor de begroting 2009 betekent dit:

= dat de begrote formatie en daarbij horende personeelskosten conform opgave van de gemeenten is

= dat de kosten voor materiaal en materieel voor zover op dit moment bekend in deze begroting zijn
opgenomen.

= Eén en ander in een later stadium definitief wordt vastgesteld.

Financiering

De financiering van de brandweer is opgebouwd uit de volgende componenten:

1. Gemeentelijke bijdrage Gemeentelijke Brandweerzorg op basis van de bestuursafspraken
2. Bijdrage Doeluitkering Bestrijding van Rampen en zware ongevallen (BDUR);

3. Gemeentelijke bijdrage Regionale Brandweerzorg;

4. Overige inkomsten,

Gemeentelijke bijdrage Gemeentelijke Brandweerzorg

Met de gemeenten zijn bestuursafspraken gemaakt over de door het brandweerkorps Kennemerland
ten behoeve van die gemeente te leveren prestaties en het niveau daarvan. De gemeenten leveren
hiervoor een jaarlijkse financi€le bijdrage aan de VRK (zie bestuursafspraken).

Besluit Doeluitkering Bestrijding van Rampen en zware ongevallen (BDUR)

Door het rijk wordt een vaste bijdrage aan de regionale brandweer (en de GHOR) beschikbaar gesteld
ten behoeve van de rampenbestrijding. Aan de regio Kennemerland wordt jaarlijks een bedrag

van circa € 2 miljoen voor brandweer en GHOR verstrekt. De hoogte van de BDUR-bijdrage per regio
wordt onder meer bepaald door een basisbedrag per inwoner en een variabel bedrag. Dit bedrag is
opgebouwd uit een aantal structuurkenmerken, die het veiligheidsrisico in een regio bepalen.

De BDUR bijdrage voor Kennemerland zal stijgen tot in 2011 en is nodig om deels de kosten voor het
basisniveau (maatramp 1) van de brandweer en GHOR te financieren.

Gemeentelijke bijdrage Regionale Brandweerzorg

Elke gemeente betaalt een inwonerbijdrage in het kader van de gemeenschappelijke regeling ten
behoeve van regionale taken van de brandweer. Deze bijdrage is onafhankelijk van de lokale
brandweerbegroting en kent alleen een jaarlijkse nominale stijging. Dit bedrag bedraagt in 2009 € 8,39
exclusief BTW (bedrag 2008 verhoogt met nominale kosten stijging) per inwoner. Uitzondering is de
gemeente Haarlemmermeer die een lager bedrag betaalt € 6,38 exclusief BTW in verband met de
eenmalige storting die door BZK gedaan is.

De afkoop is een bedrag voor de eerste 5 jaar voor 100 % en daarna een afbouw met elk

jaar 20 %. In de periode vanaf 2014 tot en met 2017 zal de bijdrage van de gemeente
Haarlemmermeer geleidelijk stijgen en vanaf 2018 op een gelijk niveau met de andere

gemeenten zijn.
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Beleidssporen begroting 2009 (Proactie & Preventie)

Algemeen

Het is van groot belang dat de brandweer in blijft zetten op de voorkant van de veiligheidsketen. Deze
inzet draagt bij aan draagvlak en kennis over brandveiligheid en ruimtelijke ontwikkeling waarbij
risico’s en (brand)veiligheid direct aan de orde zijn. Daarnaast borgt het de totstandkoming van
brandveilig bouwen door advisering op bouw-en gebruiksvergunningsaanvragen en handhaving van
deze gemeentelijke beschikkingen waar nodig. De komst van de Wet Algemene Bepalingen
Omgevingsrecht (WABO) en het Gebruiksbesluit zal vragen om een andere manier van samenwerken
met de gemeenten. Verder zal de komende jaren meer en beter afstemming moeten plaatsvinden
tussen de ketenonderdelen. De organisatie zal flexibeler zijn en daarmee bestand tegen ontwikkelingen
in de toekomst. Voor de onderdelen proactie en preventie zal daarvoor de in 2007 ontwikkelde visie
“Regionaal organiseren van Proactie en Preventietaken binnen de Hulpverleningsdienst Kennemerland
{nu VRK)” leidend zijn. Naast het verhogen van de efficiency wordt ook hier het verhogen van het
kwaliteitsniveau als ambitie opgevoerd.

Proactie

"Activiteiten ten behoeven van een vroegtijdige structurele aandacht voor
(integrale) veiligheid en het zoveel mogelijk structureel voorkomen van onveilige
situaties" (BZK, 2003, Handreiking kwaliteit proactie en preventie).

Naast het opgaan van de lokale proactieactiviteiten in één afdeling van de brandweer zal er in 2009
gewerkt dienen te worden in één regionaal proactie-beleid, met maatwerk voor de gemeenten. Het
korps Kennemerland zal ten opzichte van de gemeenten opnieuw haar positie moeten bepalen zij is
immers een belangrijke partner en adviseur op het gebied van fysieke veiligheid in relatie tot de
ruimtelijke ontwikkelingen binnen de gemeenten. Dit betekent werken aan de borging van het proces
om aan gemeenten een fysiek veiligheidsadvies aan te bieden. Het betreft hier advisering op
gebiedsvisies, bestemmingsplannen, integrale waterplannen, infrastructurele projecten, stedelijke
projecten en de inrichting van de openbare ruimte. Voor de gemeenten die werken aan integrale
veiligheid ligt er voor de brandweer ook een proactieve taak, bijvoorbeeld in het participeren in
projecten Keurmerk Veilig ondernemen.

Daamaast is de brandweer Kennermerland aangewezen als wettelijk adviseur inzake exteme
veiligheid. De werkzaamheden op het gebied van externe veiligheid kunnen worden ingedeeld in taken
met een wettelijke grondslag en door provincie Noord-Holland gesubsidieerde projecten. De wettelijke
taken voor de brandweer betreffen de advisering i.h.k.v. het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(BEVI) en de advisering i.h.k.v. de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (¢cRVGS).
De door provincie Noord-Holland gesubsidieerde projecten zijn: “project regionale afstemming
routering vervoer gevaarlijke stoffen in Kennemerland” en “project gemeentelijke routering vervoer
gevaarlijke stoffen”. Ook in het kader van het BRZO en het Vuurwerkbesluit heeft de regionale
brandweer taken die in 2009 uitgevoerd dienen te worden.
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Preventie

"De zorg voor het voorkomen van (directe oorzaken) van (brand) onveiligheid

en het zoveel mogelijk beperken en beheersen van inbreuken op de veiligheid indien die
inbreuken zouden optreden” (BZK, 2003, Handreiking kwaliteit proactie en preventie).

Duidelijk is dat 2009 een jaar zal zijn waarin veel energie wordt gestoken in de samenwerking met de
gemeenten. Vooral op preventiegebied zal er veel veranderen. Het betreft hier niet alleen
veranderingen door de ontvlechting maar ook door de op handen zijnde wetswijzigingen. De
brandweer zal ten opzichte van de gemeenten opnieuw positie moeten bepalen en aan moeten tonen
dat zij de belangrijkste partner en expert op brandveiligheidsgebied is.

De brandweer zal door inwerkingtreding van de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht
(WABO), in de volksmond ook wel Omgevingsvergunning genoemd, opnieuw
(samenwerkings)afspraken moeten maken met de gemeenten. Het betreft hier vooral de afgifte van de
gebruiksvergunning die in de toekomst als onderdeel van de Omgevingsvergunning niet meer door de
brandweer zal worden verleend. De brandweer zal als expert blijven adviseren op alle gemeentelijke
vergunningsaanvragen waarbij brandveiligheid een rol speelt. Denk hierbij aan het onderdeel bouw en
gebruik van de Omgevingsvergunning. Gevolg hiervan dat er minder vergunningen worden afgegeven
en daarmee de inkomsten zullen dalen, bij gelijk blijvende productie. Deze ontwikkeling is in de
risicoparagraaf opgenomen

De brandweer zal in samenwerking met de gemeenten moeten anticiperen op de invoering van het
gebruiksbesluit. Deze invoering zal er toe leiden dat nog maar 20 % van het totale
vergunningenbestand gebruiksvergunningsplichtig is. Het overige zal onder een meldingsplicht gaan
vallen. De VRK zal op dit punt een nicuwe samenwerking aangaan met de gemeenten. Het huidige
productieniveau blijft gehandhaafd.

De brandweer zal actief communiceren met burgers en gebruikers over brandveiligheid in het
algemeen, de eigen verantwoordelijkheid en de van toepassing zijn wet- en regelgeving. In 2009 zal de
VRK een communicatieplan ontwikkelen waarin deze activiteiten zijn opgenomen.

Preparatie

“Het voorbereiden op daadwerkelijke inzetten door opleiding en oefening van brandweerpersoneel en
het opstellen van plannen en procedures allen gericht op de veiligheid van de burgers en het eigen
personeel”,

Ook hier geldt dat 2009 een jaar zal zijn dat in het teken van de vitwerking van de contouren van de
nieuwe VRK -organisatie zal staan. Het domein preparatie is belegd in de nieuwe afdeling ‘preparatie
en nazorg’, waarvoor ¢én van de districtscommandanten verantwoordelijk is. De afdeling zal zich in
2009 verder ontwikkelen.

Als belangrijke ontwikkelingen kunnen worden genoemd:

e Het opzetten van een systeem voor de borging van het beheer en de kwaliteit van de beschreven
procedures.
Het oefenen van de procedures.
Het implementeren van de geharmoniseerde uitrukprocedures. Deze procedures zijn met
uitzondering van duiken en gevaarlijke stoffen (worden in 2009 ter hand genomen)
geharmoniseerd.
Het uitwerken en actualiseren van het oefenbeleidsplan.
De implementatie van het materieelspreidingsplan (evenwichtig plaatsen en verdelen van
materieel over de regio).
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o Het daar waar mogelijk integreren van activiteiten samenhangend met de opleidingen
Bedrijfshulpverlening en door de GGD verzorgde opleidingen gericht op de veiligheid van

personeel,

De financiéle consequenties zijn nog onvoldoende vitgewerkt om in deze begroting op te kunnen

nemen.
Programma Brandweerzorg 38.804.753 2.832.289
Regilonale Brandweerzorg 2.954.468 2.832.289
Lokale Brandweerzorg 35.850.285
DISTRICT NOORD 9.681.622 -
DISTRICT MIDDEN 16.722.160 -
DISTRICT ZUID 9.446.503 -
pro-actie voor de totale regio PM
preventie voor de totale regio PM

NB:

De middelen voor pro-actie en preventie moeten nog definitief worden bepaald en ontrokken worden

aan de budgetten van de districten,
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Bijdrage gemeenten

[DISTRICT NOORD: _

- Beverwijk 1.796 503 2.299
- Heemskerk 1.430 405 1.835
- Uitgeest 371 176 547
- Velsen 3.796 1.204 5.000
TOTAAL LASTEN EN BATEN DISTRICT NOORD: 7.394 2.288 9.682
DISTRICT MIDDEN:

- Bennebroek 147 88 236
- Bloemendaal 755 - 755
- Haarlem (inclusief taken Proactie. Preventie en Preparatie) 10.659 2.457 13.116
- Heemstede 711 468 1.179
- Zandvoort 982 453 1.436 |
TOTAAL LASTEN EN BATEN DISTRICT MIDDEN: 13.265 3.467 16.722
DISTRICT ZUID: - - -

- Haarlernmenmneer 7.588 1.412 9.000
- Haarlemmerliede en Spaarnwoude 208 239 447
TOTAAL LASTEN EN BATEN DISTRIGT ZUID: 7.796 1,650 9.447
[TOTAAL GENERAAL DRIE DI IRICTEN: 28.445 7.405 35.850
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7. Programma Alarmering en disciplinaire Opschaling

Algemeen

Uitgangspunt voor de begroting is het Versterkingsplan Veiligheidsregio Kennemerland
2008-2009. Voor detail informatie wordt verwezen naar dit plan, hier worden alleen de hoofdlijnen
genoemd.

De combinatie van actuele trends en de bestaande bijzondere regionale kenmerken maakt dat de
regio’s een zware verantwoordelijkheid hebben om te voldoen aan de hedendaagse veiligheidseisen.
Dit betekent dat een vertaalslag moet worden gemaakt van de huidige maatschappelijke eisen naar het
waarborgen van een adequate wijze van rampenbestrijding. De noodzaak om deze vertaalslag te
maken is urgenter dan in andere regio’s. In deze regio’s is sprake van een verhoogd risico wat het
noodzakelijk maakt op grotere schaal samen te werken. Dit inzicht vormt de basis van verder te
benoemen interregionale initiatieven.

Ambities en begrenzing

De komst van de gemeente Haarlemmermeer markeert een natuurlijk vertrekpunt voor versterking van
het veiligheidszorgniveau in de regio’s Kennemerland en Amsterdam-Amstelland. Dit gebeurt door
middel van structurele samenwerking. Vanaf 2006 hebben de regio’s intensief samengewerkt in het
Project Territoriale Congruentie. In 2007 is, mede onder aanmoediging van het ministerie van BZK,
het inzicht gegroeid dat het vanuit synergetisch oogpunt zinvol is om activiteiten meer op elkaar af te
stemmen en waar mogelijk te bundelen.

De ambitie van de interregionale versterking is na 2009 te komen tot een hoger veiligheidsniveau dan
het niveau gedefinieerd in het Crisis Bestrijding Plan Schiphol (CBP-S). Dit betekent dat
Kennemerland, boven het niveau CBP-S is, op basis van een interregionaal versterking plan verder
wordt versterkt en daar boven uit zal komen. Voor Amsterdam-Amstelland geldt dat zij stelt nu al het
niveau CBP-S heeft bereikt, en ook deze regio wordt op basis van het interregionale plan verder
versterkt

De beide regio’s willen de versterking integraal inzetten: versterking in alle schakels van de
veiligheidsketen. Alleen dan kan een geloofwaardig interregionaal veiligheidsbeleid worden
uitgevoerd dat significant van invloed is op de kwaliteit van de rampenbestrijding en de
crisisbeheersing in de beide regio’s.

Structurele samenwerking is gewenst en denkbaar op verschillende gebieden. De termijn waarop een
en ander realistisch gezien kan worden gerealiseerd, verschilt. Een deel van de (clusters van)
versterkingsprojecten kunnen op kortere termijn worden gerealiseerd. De projecten zullen worden
geclusterd per schakel van de veiligheidsketen.

De autonomie van beide veiligheidsregio’s staat in het versterkingsstreven niet ter discussie..
De intra- en interregionale ontwikkelingen zullen in de komende periode parallel lopen. Adequate
afstemming tussen deze trajecten is noodzakelijk.
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Meld-, Infomatie en Codrdinatiecentrum Kennemerland (MICK)

Het Meld-, Informatie- en Codrdinatiecentrum Kennemerland (MICK) zal naar verwachting als
eigenstandige gemeenschappelijke regeling georganiseerd worden. U wordt hierover nog nader
geinformeerd. De daadwerkelijk opstart zal eind 2008 geschieden zodat 2009 het eerste volledig
operationele jaar zal zijn. Daarom is dit de eerste maal dat u een begroting van de volledige MICK
(politie, brandweer en ambulance) opgenomen ziet. Tot nu toe was de begroting alleen gebaseerd op
de meldkamer voor de brandweer en ambulance.

Recentelijk zijn de de financiéle cijfers geactualisereerd, omdat besluitvorming op een aantal
belangrijke aspecten in de tijd is doorgeschoven. Actualisering van de Businesscase MICK was ook
noodzakelijk omdat hier veel PM-posten waren opgenomen,

Het doel van de begroting is om het bestuur inzicht te geven in de financiéle consequenties van hun
beslissingen en om de directie van het MICK financiéle kaders te bieden waarbinnen het MICK
operationeel kan worden.

Met de thans beschikbare informatie en een toetsing bij andere vergelijkbare operationele meldkamers
kan deze begroting nu als taakstellend worden beschouwd.

Het MICK wordt geéxploiteerd door een gemeenschappelijke regeling en geldt voor de VRK als een
BTW vrijgesteld samenwerkingsverband.

De opdracht voor de bouw van de MICK huisvesting is door het bestuur van de toenmalige HDK en
het Regionaal College van de politie Kennemerland gegeven, dit alles na consultatie en besluitvorming
over de financiele consequenties door de regiogemeenten.

Het MICK heeft, in aanvang, geen eigen financiéle reserves of voorzieningen. Wel worden
kapitaalgoederen tegen boekwaarde in eigendom overgedragen van de moederorganisaties aan het
MICK. Kapitaalgoederen die niet over kunnen, worden in de moederorganisaties hergebruikt of als
verlies afgeschreven.

Het personeel van het MICK blijft aanvankelijk in dienst van de moederorganisaties.Nieuw personeel
komt wel in dienst van het MICK. Voor personeel in dienst van het MICK kan er geleidelijk aan wel
een voorziening gecreéerd waar het gaat om toekomstige verplichtingen. (vakantiegeld, verlofuren,
wachtgeld/ FLO, etc.)

De personele begroting is gebaseerd op een start in een gecolokeerde situatie,

Het Veiligheidsberaad Kennemerland heeft besloten dat uiterlijk per 1 januari 2012 een situatie bereikt
moet zijn waarbij de exploitatie lasten met € 600.000 zijn gedaald.

De verhuizing van het MICK gaat evenwel gepaard met forse eenmalige aanloopkosten.
De keuze om deze aanloopkosten als eenmalig verlies te nemen danwel over meerdere jaren in de
exploitatie van het MICK te verwerken is nog niet genomen en wordt nog separaat voorgelegd.

Kostenverdeling.
De overeengekomen kostenverdeling bedraagt: 60% politie, 20% brandweer en 20 % Centrale Post
Ambulancevervoer,

Die verdeling was gebaseerd op de operationele functies (centralisten) binnen de formatieve sterkte.

Programma Alarmering en Multidisciplinaire

Opschaling 6.918.038 5.669.832
Meld en Informatiecentrum Kennemerland 5.112.229 4.462.265

Meldkamer brandweer en ambulance 5.112.229 4.462.265
Veiligheidsbureau 1.805.809 1.207.567

Begroting 2009 Veiligheidsregio Kennemerland i.o.
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Stuurgroep Integratie Regionale Hulpverleningstaken ’fu
Zuid- en Midden-Kennemerland \}’ %03’

Retouradres Postbus 511, 2003 PB Haarlem

Aan de colleges van burgemeester en wethouders
van de gemeenten van Zuid- en Midden-Kennemerland:
Bennebroek, Beverwijk, Bloemendaal, Castricum, Haarlem,

Haarlemmerliede en Spaamwoude, Heemskerk,

. FACILIT AREDIENST
Uitgeest, Velsen en Zandvoort Regnr._(OS/SB( 2001/ 4
Trefwoord HMLPV&fleM.iAA\j
. - Reg-
Datum 24 januari 2001 dd. 29 JAN 2001
Contactpersoon  C, Hetjes Classering:
Doorkiesnummer ()23 5113055 Meo iee X
, . Ontv. bew. Kapie:
Onderwerp  Regionale Hulpverleningsdienst Kennemerland uan;:. ;:oen. dd: /03 / :u: wt
Behandeling door: T Atgedaan
$ec. | I
Geachte colleges,

Hierbij ontvangt u een voorstel van de stuurgroep voor de vaststelling van een
nieuwe gemeenschappelijke regeling voor de Regionale Hulpverleningsdienst
Kennemerland met het doel deze per 1 april 2001 inwerking te doen treden.

De Regionale Hulpverleningsdienst Kennemerland wordt het nieuwe openbaar
lichaam van de gemeenten in Zuid- en Midden-Kennemerland, dat de taken gaat
uitvoeren van de huidige Regionale Brandweer en Geneeskundige Hulpverlening
bij Rampen Zuid- en Midden-Kennemerland, de beide GGD-en van Zuid- en
Midden-Kennemerland (te fuseren tot GGD Kennemerland) en de Centrale Post
Ambulancevervoer Kennemerland.

De inwerkingtreding van de nieuwe gemeenschappelijke regeling vergt
eensluidende besluiten van de bestuursorganen van de elf betrokken gemeenten en
de vier betrokken gemeenschappelijke regelingen. Bovendien zijn vooraf de
goedkeuring door Gedeputeerde Staten en de opname in het register als bedoeld in
artikel 27 lid 2 Wgr vereist.

Uw college wordt verzocht te bewerkstelligen dat de bestuursorganen van uw
gemeente, te weten de raad, het college en de burgemeester, hiertoe véér 1 april
2001 hebben besloten (zo mogelijk uiterlijk rond medio maart 2001).

De stuurgroep wijst er voor alle duidelijkheid op, dat de nieuwe regeling niet van
kracht wordt wanneer niet alle betrokken gemeenten en besturen tijdig, positief en
eensluidend hebben besloten. De stuurgroep vraagt u daarom nadrukkelijk alle
nodige en mogelijke medewerking hieraan te verlenen.

U ontvangt hierbij een concept voor het raadsstuk (de raadsvoordracht en het
raadsbesluit). Het concept voor-de raadsvoordracht is voor alle elf gemeenten gelijk.
U kunt echter in uw voordracht aan de raad ook uw eigen informatie, overwegingen
en bevindingen opnemen:

Gaame:bij beantwoording ons kenmerk vermelden
Stadhuis. Grote Markt 2 Haarlem - Telefoorr 023-51 13000 - Fax 023-5113440
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Ook het concept voor het raadsbesluit is zo veel mogelijk gelijk voor de elf
gemeenten. Met betrekking tot de beide GGD-en en de desbetreffende gewesten
zijn er echter verschillen tussen de gemeenten van Zuid-Kennemerland en de
gemeenten van Midden-Kennemerland. Er zijn daarom twee onderscheiden
concepten voor het raadsbesluit bijgevoegd. Het concept raadsstuk wordt ter
bewerking tevens per mail of flop aangeleverd.

Concepten voor de besluitvorming van de algemene besturen van de vier betrokken
gemeenschappelijke regelingen (van de Regionale Brandweer, de CPA en de twee
gewesten voor wat betreft de GGD-taken) worden in overleg met de secretarissen
van deze besturen opgesteld en voorgelegd.

Het concept voor de gemeenschappelijke regeling wordt gelijktijdig ook aan het
college van Gedeputeerde Staten ter goedkeuring aangeboden onder voorbehoud
van de instemming van de bestuursorganen van de gemeenten en de betrokken
gemeenschappelijke regelingen. Dit maakt een inwerkingtreding van de nieuwe
gemeenschappelijke regeling per 1 april 2001 mogelijk.

Op 30 januari aanstaande vindt een bijeenkomst plaats van de.stuurgroep met de
burgemeesters en de portefeuillehouders gezondheidszorg van de elf gemeenten.
Daarmee zijn ook de besturen van de betrokken gemeenschappelijke regelingen
vertegenwoordigd. De genodigden vormen tevens het beoogde algemeen bestuur
van de nieuwe gemeenschappelijke regeling. Het doel is een tijdige en eenduidige
besluitvorming te bevorderen en bestuurlijke afspraken te maken ter voorbereiding
van de inwerkingtreding van de regeling.

Ter nadere toelichting nog het volgende.

Het imitiatief tot integratic van regionale hulpverleningstaken is genomen door de
portefeuillehouders brandweer en gezondheidszorg van de gemeenten van Zuid- en
Midden-Kennemerland en vertegenwoordigers van de besturen van de betrokken
gemeenschappelijke regelingen. De colleges en besturen hebben alle ingestemd met
het bovenbedoelde voorstel van de portefeuillehouders bij brief van 28 maart 2000
en het daarbij gevoegde plan van aanpak.

De opdracht van de stuurgroep is kortgezegd voorstellen voor te bereiden voor een
bestuurlijke en organisatorische integratie van regionale hulpverleningstaken voor
het gebied van Zuid- en Midden-Kennemerland. De stuurgroep heeft zich ingezet

om de opdracht tijdig en in goed overleg met de colleges en besturen uit te voeren.

Bij brief van 6 juli 2000 heeft de stuurgroep u tussentijds gé‘x‘nfonneerd over de
voortgang, uitgangspunten en tijdsplanning. De reacties daarop waren instemmend.

Thans ontvangt u de voorstellen voor de bestuurlijke integratie per [ april 2001.
Gelijktijdig werkt de stuurgroep met ondersteuning van bureau Rijnconsult ook aan
de voorbereiding van de organisatorische integratie (de vorming van één ambtelijke
organisatie) per 1 januari 2002. Hierover ontvangt u in april/mei 2001 voorstellen.
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Bij brief van 19 december 2000 heeft de stuurgroep u reeds voorlopige concepten
voor de bestuurlijke integratie gezonden om u in de gelegenheid te stellen uw
opmerkingen en bevindingen kenbaar te maken. In de vergadering van 18 januari
2001 heeft de stuurgroep de gegeven reacties betrokken bij de vaststelling van de
concepten. Op grond hiervan heeft de stuurgroep het vertrouwen, dat tijdig
eensluidende bestuurlijke besluiten kunnen worden genomen,

De stuurgroep biedt u hierbij samenvattend aan:

1. Het concept raadsstuk met een voorstel voor onderscheiden raadsbesluiten van
de gemeenten van Zuid-Kennemerland en Midden-Kennemerland.

-  Zie toelichting eerder in deze brief.

2. De rapportage haalbaarheid fusie GGD Kennemerland als een basis voor de
besluitvorming over de bestuurlijke integratie, alsook als een basis voor de
voorbereiding van de organisatorische integratie.

- Deze rapportage wordt u ter instemming gezonden.

3. Het concept Gemeenschappelijke regeling Regionale Hulpverleningsdienst
Kennenemerland.

- Dit concept wordt u ter vaststelling gezonden.

4. Concepten van verordeningen voor de instelling van drie tijdelijke
bestuurscommissies voor de overgangsperiode 2001 ten behoeve van de GGD
Zuid-Kennemerland, de GGD Midden-Kennemerland en de Regionale
Brandweer.

- Deze concepten worden ter kennisneming gezonden. Het algemeen bestuur
dient deze verordeningen vast te stellen en de raden der gemeenten dienen
in te stermmen met de instelling van bestuurscommissies. Om redenen van
efficiency wordt voorgesteld dat de raden deze instemming thans reeds bij
voorbaat verlenen. .

5. De concepten voor dienstverleningsovereenkomsten voor de uitvoering van
taken van de beide GGD-en in de overgangsperiode 2001,

- Deze concepten worden ter informatie gezonden. De vaststelling geschiedt
door het bestuur van de regionale hulpverleningsdienst en de besturen van
de gemeente Haarlem respectievelijk het gewest I¥mond.

Als bijlage byj deze brief ontvangt u een korte inhoudelijke toelichting op de
stukken voor de bestuurlijke integratie, waaronder een toelichting op de
gemeenschapppelijke regeling, de overgangssituatie 2001 en de gevolgen.

Tenslotte spreekt de stuurgroep gaame het vertrouwen uit, dat met de vorming van
de voorgestelde Regionale Hulpverleningsdienst Kennemerland een belangrijke
voorwaarde wordt gerealiseerd voor het versterken van de kwaliteit van het beleid
en de dienstverlening in onze regio.

Met vriendelijke groet,

namens de stuurgroep,

L.A. Snoeck-Schuller,

A ?J ZZ‘OAO&LUN -



Bijlage bij brief van de Stuurgroep Integratie Regionale Hulpverleningstakén ZMK van
24 januari 2001 aan de beirokken colleges en besturen inzale de bestuurlijke integratie.

1. Aanbieding

In deze bijlage bij de bovenvermelde brief van de stuurgroep wordt een korte toelichting gegeven op
de haalbaarheidsrapportage voor de fusie van de GGD-en, het concept voor de gemeenschappelijke
regeling Regionale Hulpverleningsdienst Kennemerland, concepten voor verordeningen voor de
instelling van tijdelijke bestuurscommissies en de concepten voor dienstverleningsovereenkomsten
voor de uitvoering van GGD-taken in de overgangsperiode 2001.

2. Haalbaarheidsrapportage Fusie GGD

De rapportage over de haalbaarheid van de fusie voor de vorming van een GGD Kennemerland
behoeft, gezien de inhoud van de rapportage, weinig extra toelichting.

Voor wat betreft de huidige situaties van de beide GGD-en wordt verwezen naar het rapport van
bureau Van Naem&Partners (de quick scan), dat u is gezonden bij de nieuwsbrief van de stuurgroep
van 6 juli 2000. Op verzoek kan dit rapport u nogmaals worden toegezonden.

Voor de besluitvorming is voorts van belang dat de gemeenten bij de voorbereidihg van hun begroting
2002 rekening houden met de financi€le gevolgen van de fus1e zoals voorgesteld in de rapportage. In
het concept raadsstuk wordt hiervan melding gemaakt.

De haalbaarheidsrapportage fusie GGD Kennemerland dient een drieledig doel:

a. Het is een basis voor de besluitvorming over de bestuurlijke integratie per 1 april 2001.
Het document bevat voorstellen voor de harmonisatie van dienstverleningspakketten en kosten,
die van belang zijn voor de besluitvorming over de bestuurlijke integratie (go or no-go).

b. Het is een basis voor de voorbereiding van de organisatorische integratie per 1 januari 2002.

c. Het is een basis voor de voorbereiding van begrotingen 2002 van de regionale hulpverlenings-
dienst en daarmee van de gemeenten.

Naar aanleiding van de brief van de stuurgroep van 19 december 2000 heeft de gemeente Beverwijk
opgemerkt, dat met de voorgestelde verhoging van kosten van het basistakenpakket voor de
gemeenten van Midden-Kennemerland wordt ingestemd. Wel vraagt deze gemeente dat een garantie
wordt ingebouwd om te voorkomen dat het bedrag tussentijds wordt verhoogd, onvoorziene
omstandigheden daargelaten. Ter beantwoording wordt meegedeeld, dat het voorgestelde bedrag
taakstellend voor de begroting is. De gemeenschappelijke regeling voorziet overigens in een procedure
voor de vaststelling van de begroting, waardoor de gemeentebesturen vooraf hun bevindingen kenbaar
kunnen maken. Deze procedure geldt ook voor eventuele begrotingswijzigingen.

Voorts deelt de gemeente Beverwijk mee geen voorstander te zijn van het dragen van bedrijfsrisico bij
markttaken. Ter beantwoording wordt meegedeeld dat voor de uitvoering van taken voor derden
kostendekkende tarieven worden gehanteerd (inclusief een doorberekening van overheadkosten).

3. Toelichting op het concept voor een nienwe gemeenschappelijke regeling

Een aantal elementen van de voorgestelde regeling wordt hzema kort belicht en zonodig toegelicht.

- De deelnemende gemeenten

In de regeling wordt uitgegaan van deelname van de huidige 11 gemeenten van Zuid- en Midden-
Kennemerland. Indien de positie.van. Castricum in deze.zou veranderen in verband met een op handen
zijnde gemeentelijke herindeling, dienen de.eventuele gevolgen hiervan tezijnertijd te worden geregeld.
door het algemeen bestuur van het openbaar lichaam onder goedkeuring van gedeputeerde staten.




De stuurgroep zal hierover met het college van Castricum een gesprek hebben, zodat hierover geen
onduidelijkheid bestaat bij de besluitvorming over de gemeenschappelijke regeling.

- De naamgeving (artikel 1.1.)
Voorgesteld wordt het openbaar lichaam de naam ‘Regionale Hulpverleningsdienst Kennemerland’ te

geven (en dus niet Zuid- en Midden-Kennemerland). Deze naamgeving sluit aan bij de naam van
andere regionale organisaties, zoals de Politieregio Kennemerland , de huidige CPA Kennemerland en
de Archiefdienst voor Kennemerland. Overwogen is dat de intergemeentelijke samenwerking in en
rond Noord-Kennemerland steeds meer onder andere namen geschiedt, zoals Noord-Holland-Noord.

- Rechtsopvolging (artikel 2)

De bepaling is opgenomen dat het openbaar lichaam rechtsopvolger is van vier bestaande
gemeenschappelijke regelingen. Deze bepaling is van belang in verband met de overdracht van taken
en bevoegdheden, rechten en verplichtingen. Een overweging hierbij is ook, dat de overdracht van
bestuurlijke taken plaats vindt in een lopend begrotings- en rekeningsjaar.

Voor de Regionale Brandweer en de Centrale Post Ambulancevervoer geldt de rechtsopvolging in
algemene zin. Beide bestaande gemeenschappelijke regelingen vervallen en gaan op in een nieuwe
regeling met voortzetting van dezelfde deelnemende gemeenten en dezelfde taken. Voor de gewesten
Zuid-Kennemerland en IJmond betreft de rechtsopvolging de bestuurlijke taken ten aanzien van de

beide GGD-en.

- De taken van de dienst (artikelen 8 en 12)

De taken van de regionale hulpverleningsdienst zijn in principe conform de bestaande regionale taken
van de rechtsvoorgangers. De taken van de CPA zijn gevoegd in de taken van de Regionale
Brandweer, waarbinnen de Meldkamer thans reeds is ondergebracht. De medische verantwoordelijk-
heid voor de CPA-taken is betrokken bij de taken van de GGD. :

De opzet van taken van de GGD is overeenkomstig de voorstellen in de rapportage over de
haalbaarheid van de fusie (basistaken, diensten in het pluspakket en diensten aan derden). De taken op
het gebied van de hulpverlening bij ongevallen en rampen zijn zowel bij de GGD als de Regionale
Brandweer opgenomen.

- De samenstelling van het algemeen bestuur

Het algemeen bestuur bestaat uit 22 leden (bij 11 gemeenten). De raad van elke gemeente wijst twee
leden vanuit het college aan, waaronder de burgemeester vanwege wettelijk bepaalde taken en
bevoegdheden op het gebied van de brandweerzorg en de openbare orde. Daarnaast ligt de aanwijzing
van de portefeuillechouder gezondheidszorg in de rede.

In de regeling wordt voorgesteld plaatsvervangende leden te laten aanwijzen door de colleges, omdat
de colleges ook in algemene zin een regeling treffen voor de onderlinge vervanging van collegeleden.
Het gaat hierbij om tijdelijke vervanging bij verhindering van een lid.

- De besluitvorming in het algemeen bestuur

Bij de samenstelling van het algemeen bestuur is geen onderscheid gemaakt naar gemeentegrootte,
omdat dit zou leiden tot een te omvangrijk algemeen bestuur. In feite wordt uitgegaan van een model
van samenwerkende gemeenten. Om bevolkingsaantallen van gemeenten wel enigermate tot hun recht
te laten komen, is in de regeling een bepaling opgenomen voor meervoudig stemrecht naar
gemeentegrootte voor de besluitvorming in het algemeen bestuur (niet in het dagelijks bestuur).

De gekozen formule is: elk lid een stem plus een stem extra voor elke volle 20.000 inwoners. In de
voorgestelde verhouding heeft geen der gemeenten een absolute meerderheid en zelfs de twee grootste
gemeenten samen hebben dit niet. De verhouding Zuid-Kennemerland en Midden-Kennemerland is
28:22. Bij enkelvoudig stemrecht zou deze verhouding ongeveer overeenkomstig zijn. De praktijk van
regelingen met besluitvorming bij meervoudig stemrecht leert echter dat meestal wordt besloten bij
unanimiteit. Overigens kunnen bij verschillen van mening wisselende belangen en inzichten een rol




spelen. De meeste colleges hebben in hun reactie begrip getoond voor dit voorstel. Geen der
gemeenten heeft het onaanvaarbaar uitgesproken.

- Jaarlijkse bijeenkomst voor raadsleden

Een aantal gemeenten heeft de wens geuit dat jaarlijks een informatieve bijeenkomst voor raadsleden
wordt belegd. Dit is geregeld in artikel 20 lid 3. Het gaat in dit artikel vooral om het bevorderen van de
algemene betrokkenheid van raadsleden bij de regionale hulpverleningsdienst en bij relevante
ontwikkelingen op dit beleidsgebied. Overigens zij opgemerkt, dat de invioed van gemeentelijke
bestuursorganen op beleid, begroting en rekening alsmede de functionele bestuurlijke verantwoording
van het regionaal bestuur en de leden ervan in velerlei andere bepalingen zijn geregeld.

- De samenstelling van het dagelijks bestuur

De regeling bepaalt, dat het dagelijks bestuur bestaat uit zes leden, waaronder de voorzitter en de twee
vice-voorzitters van het algemeen bestuur. Artikel 21 lid 3 bepaalt, dat'bij de samenstelling van het
dagelijks bestuur rekening moet worden gehouden met een evenwichtige behartiging van de taken en
het verzorgingsgebied van het openbaar lichaamn. Hiermee is niet gekozen van een stringente bepaling
voor een functionele en/of territoriale verdeling maar voor een bepaling die meer ruimte biedt voor
een evenwichtige keuze, die mede afhankelijk kan zijn van de uiteindelijke bestuurlijke en
organisatorische vormgeving van taken van de hulpverleningsdienst.

- De keuze van de voorzitter en de vice-voorzitters

De keuze van de voorzitter en twee vice-voorzitters wordt gelaten aan het algemeen bestuur.

De stuurgroep acht het gezien de wettelijke taken op het gebied van de brandweer wenselijk te bepalen
dat de voorzitter wordt gekozen uit de kring van de burgemeesters. De concept-regeling bepaalt voorts
dat een vice-voorzitter wordt gekozen uit de kring van de burgemeesters en een vice-voorzitter uit de
kring van de portefevillehouders gezondheidszorg. Dit biedt in praktisch opzicht goede mogelijkheden
voor vervanging en taakverdeling, mede gezien weitelijke taken van de voorzitter op het gebied van de

brandweer.

- De secretaris

In de regeling is de functie van de secretaris in algemene zin bepaald. Bij de vaststelling van de
hoofdstructuur van de ambtelijke organisatie dient de positie van de secretaris binnen de ambtelijke
organisatie nader te worden bepaald. Daarom verdient het aanbeveling in de overgangspenode 2001
een tijdelijke voorziening voor de functie van secretaris te treffen.

- De instelling van commissies

In de regeling is de bevoegdheid van het algemeen bestuur (op grond van de Wgr) tot het instellen van
commissies van advies en/of bestuurcommissies opgenomen. Voor de overgangsperiode 2001 verdient
het in verband met de dan nog te onderscheiden bestuurlijke verantwoordelijkheden aanbeveling om
drie bestuurscommissies in te stellen, te weten voor de GGD-ZK, de GGD-MK en de Regionale
Brandweer. Het algemeen bestuur dient hiertoe in de eerste vergadering een besluit te nemen. In de
loop van 2001 dient het algemeen bestuur in samenhang met de hoofdstructuur van de ambtelijke
organisatie en de nader ontwikkelde besturingsvisie te besluiten over de bestuursstructuur daarna.

- Het ambtelijk apparaat

De artikelen in dit hoofdstuk zijn algemeen geformuleerd, omdat de besluitvorming over de structuur
van de ambtelijke organisatie pas plaatsvindt na de inwerkingtreding van de regeling. De bepaling
over de vaststelling van een organisatieverordening door het algemeen bestuur biedt de oplossing om
dit naderhand formeel vast te leggen. Vooruitlopend hierop wordt ervan uitgegaan dat wettelijk
bepaalde functies (zoals de functies van commandant van de Regionale Brandweer en de directeur van
de GGD tevens zijnde de Regionaal Geneeskundig Functionaris hierin zeker een plaats hebben.

- Financiéle bepalingen
De artikelen in dit hoofdstuk vloeien grotendeels voort uit de Wgr en zijn in principe overeenkomstig
de bepalingen in onder andere de huidige gemeenschappelijke regeling voor de Regionale Brandweer.




De gemeenten verkrijgen in de regeling twee maanden de gelegenheid om hun bevindingen kenbaar te
maken ten aanzien van de ontwerp-begroting en de ontwerp-rekening.

- Overgangsbepalingen '
Specificke bepalingen zijn opgesteld voor de overgangsperiode van 1 april 2001 tot 1 januari 2002 in
verband met het ‘gebroken’ begrotingsjaar en de organisatorische situatie in deze overgangsperiode.
Zie hiervoor de navolgende toelichting :

In het voorlopige concept dat u is gezonden bij brief van de stuurgroep van 19 december 2000 zijn op
grond van de ingebrachte reacties enkele voormnamelijk kleinere technische verbeteringen aangebracht.

4. Tijdelijke bestunrscommissies

De stuurgroep acht het gewenst voor de overgangsperiode van 1 april 2001 tot 1 januari 2002
bestuurscommissies in te stellen voor de GGD Zuid-Kennemerland, de GGD Midden-Kennemerland
en de Regionale Brandweer. Hiermee wordt een verantwoorde regeling getroffen voor de
onderscheiden bestuurlijke verantwoordelijkheden, die er in deze overgangsperiode nog zijn met
betrekking tot de bestuurlijke aansturing, de begroting en de rekening 2001 van de beide dan nog
afzonderlijke GGD-en. Het is voor het geheel van de bestuursstructuur in 2001 wenselijk dan ook een
bestuurscommissie voor de taken van de Regionale Brandweer in te stellen.

De instelling van bestuurscommissies is mogelijk bij besluit van het algemeen bestuur van de
Regionale Hulpverleningsdienst met instemming van de raden der deelnemende gemeenten.
Voorgesteld wordt deze instemming thans reeds te vragen aan de raden

De instelling van bestuurscommissies geschiedt bij verordening. Bijgaand ontvangt u ter
kennisneming concepten voor drie verordeningen, die door het algemeen bestuur van de Regionale
Hulpverleningsdienst moeten worden vastgesteld. Ter toelichting het volgende.

De stuurgroep stelt voor de bestuurscommissies te belasten met de taken van het dagelijks bestuur op
het gebied van de Regionale Brandweer (artikel 8 van de regeling) en de GGD (artikel 12 van de
regeling). De twee bestuurscommissies GGD hebben onderscheiden verzorgingsgebieden (Zuid-
respectievelijk Midden-Kennemerland). De bestuurscommissies GGD krijgen de bevoegdheid voor de
uitvoering van taken dienstverleningsovereenkomsten te sluiten (zie de toelichting onder 5).

In de concept-verordeningen is bepaald dat het dagelijks bestuur wordt belast met het
personeelsbeheer (in 2001 voor de Brandweer inclusief de Meldkamer) en de voorbereiding van de
ontwerp-begroting 2002. Voorts is het dagelijks bestuur belast met de codrdinatie van taken op het
gebied van de CPA en de rampenbestrijding waaronder de geneeskundige hulpverlening bij
ongevallen en rampen. De drie bestuurscommissies zijn bij deze (meer integrale) taken adviserend.
Tenslotte berust bij het dagelijks bestuur in 2001 een belangrijke coérdinerende taak bij de
voorbereiding en besluitvorming ten behoeve van de volledige bestuurlijke en organisatorische
integratie per 2002. Het ligt in de gedachte dat het dagelijks bestuur na zijn aantreden de taken van de
stuurgroep overneemt.

De concept-verordeningen bepalen dat de voorzitters van de bestuurscommissies worden benoemd
door het algemeen bestuur. Hierbij is bepaald dat de voorzitter van het algemeen bestuur, die op grond
van de Wgr ook voorzitter is van het dagelijks bestuur, tevens voorzitter is van de bestuurscommissie
Regionale Brandweer in verband met wettelijke taken en bevoegdheden op het gebied van de
brandweer. Het algemeen bestuur besluit over beleid, begroting en rekening en andere onderwerpen
die tot de bevoegdheden van het algemeen bestuur behoren. Ook beslist het algemeen bestuur bij een
eventueel geschil tussen het dagelijks bestuur en bestuurscommissie(s) en zaken waarin de
verordeningen niet voorzien. \



In de concept-verordeningen is de werkingsduuur van de bestuurscommissies gekoppeld aan de duur
van de overgangsperiode (in principe tot 1 januari 2002).

5. Concepten voor dienstverleningsovereenkomsten in 2001

De totstandkoming van de organisatorische integratie wordt beoogd per 1 januari 2002.

Dit wil zeggen dat de ambtelijke organisatie van de Regionale Brandweer (inclusief de Meldkamer)
reeds per 1 april 2001 wordt gepositioneerd onder de nieuwe gemeenschappelijke regeling voor de
regionale hulpverleningsdienst. De posities van de ambtelijke organisaties van de beide GGD-en
blijven echter tot 1 januari 2002 ongewijzigd:

- het ambtelijk apparaat voor de GGD-ZK blijft gepositioneerd bij de gemeente Haarlem;

- het ambtelijk apparaat voor de GGD-MK blijft gepositioneerd bij het gewest IJmond.

Het gewest Zuid-Kennemerland heeft thans een dienstverleningsovereenkomst met de gemeente
Haarlem voor de uitvoering van taken van de GGD-ZK. Voorgesteld wordt dat deze dienstverlenings-
overeenkomst, mede gezien de betrekkelijk korte overgangsperiode, wordt overgenomen door de
Regionale Hulpverleningsdienst. In deze periode geschiedt de inhoudelijke aansturing door de in te
stellen bestuurscommissie GGD-ZK van de Regionale Hulpverleningsdienst (die daarmee treedt in de
voetsporen van de huidige bestuurscommissiec GGD van het gewest Zuid-Kennemerland). De
exploitatieresultaten van 2001 komen nog ten laste van de gemeenten van Zuid-Kennemerland.

Voor de GGD-MK onstaat per 1 april 2001 een soortgelijke situatie met dien verstande dat het
ambtelijk apparaat is gepositioneerd bij het gewest ITmond. Voor de uitvoering van taken van de
GGD-MK dient een dienstverleningsovereenkomst te worden gesloten tussen de besturen van de
regionale hulpverleningsdienst en het gewest IJmond. De inhoudelijke aansturing geschiedt door de in
te stellen bestuurscommissie GGD-MK van de regionale hulpverleningsdienst. Het bestuur van het
gewest IJmond behoudt een beheersverantwoordelijkheid voor het personeel, de financién en de
uitvoering van de GGD-taken overeenkomstig de afspraken in de dienstverleningsovereenkomst.

De exploitatieresultaten van 2001 komen nog ten laste van de gemeenten van Midden-Kennemerland.
Een concept voor de dienstverleningsovereenkomst is bijgevoegd.

6. Toelichting op de te regelen gevolgen voor huidige gemeenschappelijke regelingen

In de hiernavolgende toelichting wordt een korte toelichting gegeven op te regelen gevolgen van de
integratie voor de huidige gemeenschappelijke regelingen.

6.1. Gevolgen voor de Regionale Brandweer

De gemeenschappelijke Regionale Brandweer Zuid- en Midden-Kennemerland wordt be€indigd met
de inwerkingtreding van de nieuwe gemeenschappelijke regeling. De gevolgen zijn beperkt omdat de
nieuwe gemeenschappelijke regeling (van dezelfde deelnemers) volledig optreedt als rechtsopvolger.
De begindiging van de huidige regeling heeft ondermeer de volgende gevolgen. -

Het huidige algemeen bestuur van de Regionale Brandweer bestaat uit 36 leden, waaronder
raadsleden. In het algemeen bestuur van de nieuwe regeling worden geen raadsleden opgenomen.

Per 1 april 2001 zijn er vrijwel geen directe personele gevolgen, omdat het personeel van de Regionale
Brandweer zonder functionele en arbeidsrechtelijke wijzigingen in dienst treedt van de nicuwe
gemeenschappelijke regeling. De rechtspositionele regelingen van de gemeente Haarlem zijn en
blijven op dit personeel van toepassing. De eventuele personele gevolgen van de organisatorische
integratie per 1 januari 2002 zullen in de loop van 2001 onder verantwoordelijkheid van het bestuur
van de Regionale Hulpverleningsdienst aan de orde komen.

De nieuwe gemeenschappelijke regeling neemt alle financiéle verplichtingen van de bestaande
regeling over, zodat daarmee alle eventuele financi€le gevolgen zijn en worden geregeld.
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6.2. Gevolgen voor de Centrale Post Ambulancevervoer

De gemeenschappelijke regeling Centrale Post Ambulancevervoer Kennemerland wordt begindigd
met de inwerkingtreding van de nieuwe gemeenschappelijke regeling. Ook in dit geval is sprake van
een rechtsopvolging met dezelfde gemeentelijke deelnemers. De deelname van twee private partijen in
de regeling wordt daarmee be€indigd. Hierover is overeenstemming met deze partijen.

Het algemeen en het dagelijks bestuur vervallen met de begindiging van de gemeenschappelijke
regeling. Het bestuur van de nieuwe gemeenschappelijke regeling neemt de bestuurlijke taken over.

De gemeenschappelijke regeling heeft geen eigen personeel in dienst; het personeel is
arbeidsrechtelijk in dienst van de Regionale Brandweer. Hiervoor heeft het bestuur van de CPA een
dienstverleningsovereenkomst met de Regionale Brandweer gesloten. Deze dienstverlenings- )
overeenkomst wordt met de inwerkingtreding van de nieuwe gemeenschappelijke regeling overbodig.

De nieuwe gemeenschappelijke regeling neemt als rechtsopvolger de financiéle verplichtingen van de
gemeenschappelijke regeling CPA integraal over.

7.3. Gevolgen voor het gewest Zunid-Kennemeriand

De raden van de gemeenten van Zuid-Kennemerland hebben in principe reeds besloten de bestuurlijke
taken van het gewest ten aanzien van de GGD-ZK te be€indigen bij de inwerkingtreding van de
gemeenschappelijke regeling voor de Regionale Hulpverleningsdienst. In het kader van de afbouw van
het gewest en de opbouw van nieuwe vormen van regionale samenwerking is de GGD-ZK na | januari
2001 nog de enige taak van het gewest. Het gewest wordt per | juli 2001 ontbonden na vaststelling
van de rekening 2000 en het liquidatieplan door de Kennemerraad. De personele en financiéle
gevolgen zijn overigens reeds geregeld.

7.4, Gevolgen voor het gewest IJmond

De gevolgen voor het gewest IJmond ten aanzien van de GGD-MK zijn ingrijpender. Per 1 april 2001
worden de bestuurlijke taken van de GGD-MK overgedragen aan de nieuwe gemeenschappelijke
regeling. Het gewestbestuur behoudt in de overgangsperiode 2001 de verantwoordelijkheid voor het
beheer van het apparaat en de uitvoering van taken als bedoeld in de dienstverleningsovereenkomst.

De personele gevolgen zijn in het jaar 2001 nog beperkt tot eventuele geringe overgangsmaatregelen,
De organisatorische integratie in de regionale hulpverleningsdienst per 1 januari 2002 zal er toe leiden,
dat de arbeidsrechtelijke positie van het personeel verandert. Thans is de rechtspositieregeling van de
gemeente Velsen op het personeel van het gewest van toepassing. De Regionale Hulpverleningsdienst
Kennemerland past de rechtspositieregeling van de gemeente Haarlem toe, zoals deze thans reeds van
toepassing is op het overige personeel van de toekomstige hulpverleningsdienst.

De stuurgroep stelt voor de Leidraad bij organisatieverandering van de gemeente Haarlem van
overeenkomstige toepassing te verklaren op dit reorganisatieproces. De arbeidsrechtelijke bepalingen
in de Leidraad zijn daarbij dan van toepassing op personeel dat in dienst treedt van de Regionale
Hulpverleningsdienst Kennemerland. :

De stuurgroep laat thans een pakketvergelijking van arbeidsvoorwaardenregelingen (van Velsen en
Haarlem) maken, zodat in overleg met de betrokken ondememingsraad van de GGD van het gewest
IJmond en de bonden in het Georganiseerd Overleg (GO) besluiten over eventuele verschillen kunnen
worden genomen. Bij de besluitvorming in het najaar 2001 over het reorganisatie- en personeelsplan
kunnen besluiten worden genomen over concrete gevolgen voor personeel van het gewest IJmond.
Deze besluiten behoeven uiteraard ook de instemming van het algemeen bestuur van de Regionale
Hulpverleningsdienst Kennemerland.




Voor wat betreft de financiéle gevolgen voor het gewest IJmond per 1 april 2001 wordt er vooralsnog
van uitgegaan, dat deze gevolgen binnen de begroting 2001 kunnen worden opgevangen. In het
overleg over de vaststelling van de dienstverleningsovereenkomst voor de GGD-MK kunnen hierover
zonodig nadere afspraken worden gemaakt.

Tenslotte kan worden gewezen op gevolgen van de ontvlechting van de GGD-MK uit het gewest voor
de resterende taken en functies van het gewest, waaronder het Regionaal Indicatieorgaan. Het is aan
het bestuur van het gewest IJmond en de desbetreffende gemeenten deze gevolgen te regelen en voor
zover van belang deze in te brengen in het reorganisatieproces.

24 januari 2001
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Onderwerp: Gemeenschappelijke Regeling Hulpverleningsdienst Kennemerland

Aan de raad der gemeente Haarlem

- Inleiding

Een goede kwaliteit van beleid en uitvoering van de hulpverlening bij ongevallen en rampen is van
groot publiek belang. De laatste jaren verkrijgt dit onderwerp steeds meer aandacht van landelijke,
regionale en locale bestuurders. Recente rampen en ongevallen in den lande bevestigen de noodzaak
van zorgvuldig preventief beleid en een gecotrdineerd en adequaat optreden in acute hulpsituaties.
Dit vergt een een doelmatige bestuurlijke en ambtelijke organisatie voor de afstemming van beleid en
de codrdinatie van samenwerking van de betrokken disciplines bij de uitvoering van regionale
hulpverleningstaken. Een doelmatige organisatic op regionale schaal kan ook bijdragen aan een
verbetering van de kwaliteit en efficiency van de dienstverlening bij de uitvoering van de meer
algemene hulpverleningstaken op het gebied van de brandweer- en de gezondheidszorg. Het
bestuurlijk draagvlak voor harmonisatie en integratie van regionale hulpverleningstaken in Zuid- en
Midden-Kennemerland is de laatste jaren gegroeid. Dit sluit aan bij de visie en beleidsdoelen van het
rijk en de provincie.

Op 17 februari 2000 bereikten de portefeuillehouders voor de brandweerzorg en gezondheidszorg van
de gemeenten van Zuid- en Midden-Kennemerland en vertegenwoordigers van de besturen van de
Regionale Brandweer en Geneeskundige Hulpverlening bij Rampen Zuid- en Midden-Kennemerland,
de GGD van Zuid-Kennemerland, de GGD van Midden-Kennemerland en de Centrale Post
Ambulancevervoer Kennemerland overeenstemming over een plan van aanpak voor een bestuurlijke
en organisatorische integratie van regionale hulpverleningstaken in dit gebied. Hierin is begrepen een
onderzoek naar de mogelijkheden tot integratie van de beide gezondheidsdienst in dit geheel.

Bij brief van 28 maart 2000 legde de voorzitter namens dit overleg het plan van aanpak ter instemming
voor aan de colleges van de gemeenten en de besturen van de desbetreffende gemeenschappelijke
regelingen. Tevens werd het ter kennisneming gezonden aan de Commissaris van de Koningin in
Noord-Holland, de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het college van
Haarlemmermeer. Aan de colleges werd verzocht het voorstel met plan van aanpak ook ter bespreking
voor te leggen aan de desbetreffende raadscommissies. De reacties van de colleges en besturen op het
voorstel met het plan van aanpak waren alle instemmend.

De hiertoe ingestelde stuurgroep en ambtelijke werkgroep namen in april 2000 de voorbereidingen ter
hand. In de eerste nicuwsbrief van 6 juli 2000 stelde de stuurgroep de colleges en besturen op de
hoogte van de voortgang. Tevens legde de stuurgroep daarbij een aantal inhoudelijke, bestuurlijke en
procedurele uitgangspunten voor de integratie voor. De stuurgroep stelde voor de bestuurlijke
integratie door middel van een nieuwe gemeenschappelijke regeling te effectueren per

1 april 2001 en de organisatorische integratie (de vorming van één ambtelijke organisatie voor de
hulpverleningsdienst) per 1 januari 2002. De ingebrachte reacties van de colleges en besturen bleken,
behoudens een nadere nuancering met betrekking tot de toekomstige positie van de Haarlemse
afdeling ambulancehulpverlening, alle instemmend te zijn.

Bij schrijven van 19 december 2000 zond de stuurgroep ons concepten voor de bestuurlijke integratie
om ons in de gelegenheid te stellen onze bevindingen kenbaar te maken. Mede op basis van de reacties
heeft de stuurgroep de aangepaste concepten op 18 januari 2001 vastgesteld en bij brief van 24 Januari




2001 aangeboden ter besluitvorming van de gemeenteraden en de besturen van de gemeenschappelijke
regelingen.

- fusie GGD Kennemerland

De fusie van de geneeskundige en gezondheidsdiensten van Zuid- en Midden-Kennemerland tot een
GGD Kennemerland vormt een belangrijk onderdeel van het integratieproces. Bij de nieuwsbrief van 6
juli 2000 heeft de stuurgroep een rapport (quick scan) van bureau Van Naem & Partners gevoegd met
een beschrijving van de organisaties, producten, kwaliteiten en kosten van de onderscheiden diensten.
Besloten is dit rapport te hanteren als uitgangspunt voor de bepaling van de huidige situaties van de
beide GGD-en (de ‘nulmeting’). Bedoeld rapport ligt voor u ter inzage.

Als basis voor de besluitvorming over de bestuurlijke integratie van regionale hulpverleningstaken
heeft de stuurgroep een rapportage over de haalbaarheid van een fusie van de GGD-en opgesteld, die u
hierbij ter kennisneming ontvangt. In de rapportage wordt vitgegaan van een gefuseerde dienst per

1 januari 2002. Voorzien wordt in een gemeenschappelijk basistakenpakket, een pluspakket van taken
waarover met de afzonderlijke gemeenten afspraken worden gemaakt en voorts taken voor derden
(markttaken). De rapportage bevat een overzicht van de huidige verschillen in kwaliteiten en kosten
van beide GGD-en alsmede een voorstel om het huidige kostenverschil van f 5,03 per inwoner voor
het basistakenpakket (thans f 18,21 voor de GGD-MK en f 23,24 voor de GGD-ZK) in drie jaar te
overbruggen. Het voorstel houdt in dat in de begroting 2002 voor het basistakenpakket taakstellend
wordt uitgegaan van een kostprijs per inwoner van f 21,83 (prijspeil 2001). Voor de gemeenten van
Midden-Kennemerland betekent dit een verhoging van f 2,22 per inwoner. Voor de dienstverlening in
Midden-Kennemerland leidt deze stap van harmonisatie tot gewenste en noodzakelijke
kwaliteitsverbeteringen die mede door efficiencyvoordelen van de integratie mogelijk worden
gemaakt.

Wij stellen u voor de haalbaarheidsrapportage te aanvaarden als een basis voor de besluitvorming over
de bestuurlijke integratie per 1 april 2001 alsmede als een basis voor de voorbereiding van de
organisatorische integratie van de gezondheidsdiensten binnen de regionale hulpverleningsdienst per

1 januari 2002.

- Gemeenschappelijke regeling

Voor de bestuurlijke integratie wordt u thans de gemeenschappelijke regeling Regionale
Hulpverleningsdienst Kennemerland ter vaststelling voorgelegd. De regeling treedt inwerking per

1 april 2001 wanneer de bestuursorganen van de deelnemende gemeenten van Zuid- en Midden-
Kennemerland hiertoe tijdig eensluidend besluiten.

De regeling treedt op als rechtsopvolger van de gemeenschappelijke regeling Regionale Brandweer en
Geneeskundige Hulpverlening bij Rampen Zuid- en Midden-Kennemerland, de gemeenschappelijke
regeling Centrale Post Ambulancevervoer Kennemerland, het gewest Zuid-Kennemerland ten aanzien
van de bestuurlijke taken voor de GGD-ZK en het gewest IJmond ten aanzien van de bestuurlijke
taken voor de GGD-MK.

Het algemeen bestuur van de regeling wordt gevormd uit 22 leden. De raden van de deelnemende
gemeenten wijzen elk twee leden vanuit hun college aan. In verband met wettelijke taken bepaalt de
regeling specifiek de aanwijzing van de burgemeester, terwijl voorts de aanwijzing van de
portefeuillehouder gezondheidszorg in de rede ligt. Ter beperking van de omvang van het algemeen
bestuur voorziet de regeling voor de besluitvorming in het algemeen bestuur in meervoudig stemrecht.
Het algemeen bestuur verkiest een voorzitter uit de kring van de burgemeesters en twee vice-
voorzitters, waarvan een uit de kring van de burgemeesters en een uit de kring van portefeuillehouders
gezondheidszorg. Het dagelijks bestuur bestaat uit zes leden, waaronder de voorzitter en de beide vice-
voorzitters. Het algemeen bestuur kan adviescommissies en/of bestuurscommissies instellen. De
instelling van bestuurscommissies behoeft de instemming van de raden der deelnemende gemeenten.
In de regeling is een voorziening getroffen voor het versterken van de betrokkenheid van raadsleden
van de gemeenten, naast de wettelijke bepaalde mogelijkheden van invloed en controle van de
bestuursorganen van de gemeenten op het beleid van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling.
De regeling bevat tenslotte bijzondere bepalingen voor de overgangsperiode van 1 april 2001 tot




