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1. Het college besluit in te stemmen met het verantwoordingsverslag aan de Minister van Wonen,
Wijken en Integratie.

2. Het college stelt in 2008 een bedrag€102.028,- beschikbaar dat in 2007 van het Rijk is
ontvangen voor de ‘Overbruggingsmaatregel inzake antidiscriminatievoorziening 2007’. Het 
college besluit de kosten te boeken ten laste van de begrotingspost product 040301; kostenplaats
1271.4756.1100 en dekking mee te nemen in de 2e berap.

3. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit.
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Het college maakt met de besluitvorming rond de uitvoering van de "Overbruggingsmaatregel inzake
antidiscriminatievoorzieningen gebruik van haar uitvoerende bevoegdheid.



Onderwerp: Overbruggingsmaatregel inzake antidiscriminatievoorziening 2007

Inleiding

Haarlem heeft van het Rijk (ministerie van VROM: Wonen Wijken en Integratie) in
2007 een uitkering ontvangen als ‘overbruggingsmaatregel inzake antidiscriminatie-
voorziening’(overbruggingsmaatregel). De overbruggingsmaatregel geldt als een 
aanvullende voorziening voor het werk van het Bureau Discriminatiezaken (BDK),
in Haarlem en vijf andere gemeenten, in afwachting van een landelijke wettelijke
regeling rond de antidiscriminatievoorzieningen (adv’s). Haarlem geldt hierbij als 
centrumgemeente. Het rijk heeft de middelen van in totaal€153.984,- via een
integratie-uitkering van het gemeentefonds aan Haarlem ter beschikking gesteld. Op
basis van inwonersaantallen is het Haarlemse deel hiervan€ 51.626,-. In een
collegebesluit van 8 mei 2007 (MO/owg/2007/435) is vastgelegd dat van de
Rijksuitkering 2007 het deel dat aan Haarlem kan worden toegerekend wordt
verrekend met de verleende subsidie van het prestatieplan 2007. Op 5 maart 2008 is
aan het BDK een subsidie-verleningsbeschikking gezonden (kenmerk 2008/38250)
voor het resterende deel van€102.028,-.

Haarlem heeft in 2007  het convenant ‘ter zake van de instandhouding en de 
kwalitatieve verbetering van het in de gemeente Haarlem gevestigde
antidiscriminatiebureau’ ondertekend en is op grond van dit convenant gebonden 
om het bedrag van€102.028,- aan het BDK ter beschikking te stellen voor
prestaties. Dit is gebeurd middels de beschikking d.d. 5 maart 2008 (kenmerk
2008/38250).

Het college verantwoordt, op verzoek van het Ministerie van VROM, Wonen,
Wijken en Integratie, de besteding van de Rijksbijdrage ‘overbruggingsmaatregel 
antidiscriminatievoorziening 2007. Hiervoor dient het college het ‘verslag
additionele rijksbijdrage 2007 t.b.v. Landelijk Dekkend Netwerk ADV’s‘ in. 

Besluitpunten college

1. Het college besluit in te stemmen met het verantwoordingsverslag aan de
Minister van Wonen, Wijken en Integratie.

2. Het college stelt in 2008 een bedrag€102.028,- beschikbaar dat in 2007 van
het Rijk is ontvangen voor de ‘Overbruggingsmaatregel inzake 
antidiscriminatievoorziening 2007’. Het college besluit de kosten te boeken ten 
laste van de begrotingspost product 040301; kostenplaats 1271.4756.1100 en
dekking mee te nemen in de 2e berap.

3. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit.

Beoogd resultaat
Met de verstrekking van de rijksintegratie-uitkering stelt Haarlem het BDK in staat
om zich kwalitatief te verbeteren als antidiscriminatievoorziening in haar
werkzaamheden in de gemeenten Beverwijk, Haarlemmermeer, Heemskerk,
Uitgeest en Velsen.

COLLEGEBESLUIT



Argumenten
Het BDK is een belangrijke uitvoerende partner in het bestrijden van ongelijke
behandeling en het bevorderen van tolerantie in de regio Zuid-Kennemerland. Het
BDK is in die hoedanigheid verantwoordelijk voor de vormgeving en uitvoering
van het thema gelijke behandeling. De overbruggingsmaatregel is bestemd als
aanvulling op de werkzaamheden in Haarlem en vijf overige gemeenten. Het bedrag
van€102.028,- is geoormerkt voor werkzaamheden in de gemeenten Beverwijk,
Haarlemmermeer, Heemskerk, Uitgeest en Velsen door het BDK.

Kanttekeningen
In 2007 is abusievelijk het bedrag van de overbruggingsmaatregel door de gemeente
Haarlem niet gereserveerd voor het doel ‘overbruggingsmaatregel 
antidiscriminatievoorziening’ en hierdoor is het resterende deel van €102.028,-. bij
de jaarafrekening 2007 aldus per abuis bij de algemene middelen gevoegd terwijl
het bedrag in maart 2008 aan het BDK is beschikt en vervolgens uitbetaald.
Aangezien het om geoormerkt geld gaat stelt het college het bedrag van in
€102.028,- in 2008 beschikbaar en herstelt de eerdere omissie. .

Uitvoering
Op 5 maart 2008 is aan het BDK een subsidieverleningsbeschikking gezonden
(kenmerk 2008/38250) voor een bedrag van €102.028,- bedoeld als aanvulling op
de lokale subsidies die het BDK ontvangt van de gemeenten Beverwijk,
Haarlemmermeer, Heemskerk, Uitgeest en Velsen.
Het ‘verslag additionele rijksbijdrage 2007 t.b.v. Landelijk Dekkend Netwerk
ADV’s wordt ingediend bij het ministerie van VROM (Directie Inburgering en 
Integratie).

Bijlagen
Nota overbruggingsmaatregel inzake antidiscriminatievoorziening 2007.
Verslag Additionele Rijksbijdrage 2007 t.b.v. Landelijk Dekkend Netwerk
ADV’s

 Format begrotingswijzigingen

Het college van burgemeester en wethouders



Nota overbruggingsmaatregel inzake antidiscriminatievoorziening 2007
Bijlage bij collegebesluit kenmerk 2008/106211

In deze nota legt het college de besluitvorming vast rond de overbruggingsmaatregel van het rijk
inzake de antidiscriminatievoorziening 2007 en stelt de verantwoording ‘verslag additionele 
rijksbijdrage 2007 t.b.v. Landelijk Dekkend Netwerk ADV’s’ vast en dient deze bij het ministerie van 
VROM in.

Achtereenvolgens komen aan de orde:
1. Algemeen beeld
2. Convenant met het Rijk
3. Betaling rijksintegratie-uitkering aan het BDK
4. Ontbreken labeling rijksintegratie-uitkering in 2007
5. Geleverde prestaties door het BDK
6. Besluitpunten college

1. Algemene beeld
De rijksoverheid bereidt een wetsvoorstel voor om te komen tot een landelijk netwerk van
antidiscriminatievoorzieningen (adv’s). In onze regio betreft dit het Bureau Discriminatiezaken 
Kennemerland (BDK). Door Minister Vogelaar en Minister Ter Horst is op 25 april jl. een
wetsvoorstel ingediend bij de Tweede Kamer. Dit wetsvoorstel behelst de gemeentelijke plicht om
vanaf 1 januari 2009 iedere burger in zijn of haar woonplaats toegang te bieden tot een adv. In de
voorbereidingsperiode stelt de rijksoverheid jaarlijks een overbruggingsmaatregel in met als doel om
de instandhouding en professionalisering van bestaande antidiscriminatievoorzieningen te bevorderen.

Deze overbruggingsmaatregel is bedoeld als aanvullend op de subsidies die gemeenten ter beschikking
stellen. Het Rijk heeft in 2007 middelen ter beschikking gesteld via een integratie-uitkering van het
gemeentefonds. De uitkering is bedoeld voor Haarlem en vijf andere gemeenten1. Haarlem fungeert als
centrumgemeente. Het bedrag van€153.984,- is gebaseerd op het totale inwonersaantal van deze zes
gemeenten die met het BDK een subsidierelatie onderhouden. Het jaar 2007 was het tweede jaar dat
het Rijk een extra integratie-uitkering ter beschikking is gesteld. De planning van het rijk is er op
gericht om de wet per 1 januari 2009 in werking te laten treden. Voor het jaar 2008 stelt het rijk
opnieuw een overbruggingsmaatregel (extra rijksuitkering) ter beschikking.

Samengevat betekent dit dat naast de structurele subsidierelatie en prestatieafspraken die er bestaan
tussen het BDK en de gemeente Haarlem het rijk in 2007 een extra aanvullende rijksintegratie-
uitkering ter beschikking stelt voor het werk van het BDK in de gemeenten Beverwijk, Haarlem,
Haarlemmermeer, Heemskerk, Uitgeest en Velsen.

2. Convenant met het Rijk
Het ministerie van VROM (Wonen, Wijken en Integratie) heeft ons op 12 juli 2007 een brief
‘Overbruggingsmaatregel inzake antidiscriminatievoorziening 2007’ gezonden met de criteria voor de 
ontvangst van de aanvullende middelen vastgelegd in een convenant. Tussen het Rijk (Minister voor
Wonen, Wijken en Integratie) en Haarlem is hierover het convenant ‘ter zake van de instandhouding 
en de kwalitatieve verbetering van het in de gemeente Haarlem gevestigde antidiscriminatiebureau’ 
afgesloten en is door het college ondertekend. Het Rijk heeft de middelen ter beschikking gesteld via
een integratie-uitkering van het gemeentefonds. De uitkering is bedoeld voor Haarlem en vijf andere
gemeenten. Haarlem fungeert als centrumgemeente.

1 De gemeenten Beverwijk, Haarlem, Haarlemmermeer, Heemskerk, Uitgeest en Velsen.
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Op verzoek van het ministerie van VROM (Wonen, Wijken en Integratie) heeft Haarlem het ‘Verslag 
Additionele Rijksbijdrage 2007 t.b.v. Landelijk Dekkend Netwerk ADV’s’ opgesteld waarmee het 
college de besteding van de Rijksbijdrage ‘overbruggingsmaatregel antidiscriminatievoorziening 2007 
verantwoordt.

3. Betaling rijksintegratie-uitkering aan het BDK
Betaling aan BDK
Middels een brief d.d. 12 juli 2007 heeft VROM Haarlem schriftelijk geïnformeerd over de
‘overbruggingsmaatregel inzake antidiscriminatievoorzieningen 2007’. Het bedrag van €153.984,- is
door VROM aan Haarlem overgemaakt via een storting in het gemeentefonds. Dit bedrag is toen
abusievelijk niet apart gelabeld en als algemene middelen in de begroting van 2007 vermeld.

In het collegebesluit ‘Prestatieplan 2007 en voorgenomen invoering Antidiscriminatiewet’ d.d. 8 mei 
2007 (kenmerk MO/owg/2007/435) is vastgelegd dat van de (toen nog toekomstige) Rijksintegratie-
uitkering 2007 het deel dat aan Haarlem kan worden toegerekend, zou worden verrekend met de
verleende subsidie van het prestatieplan 2007.

Goedkeuring college
Op 5 maart 2008 is aan het BDK een beschikking budgetsubsidie (kenmerk 2008/38250) verleend
waarin de rijks-integratieuitkering voor het jaar 2007 is beschikt. Het betreft het bedrag van€102.028
(€153.984,- minus het Haarlemse deel van€51.956,-).

Bij het opstellen van de beschikking is er vanuit gegaan dat dit kon op basis van het collegebesluit van
8 mei 2007 en zodoende is (achteraf gezien ten onterechte zonder een besluit van het college) deze
beschikking afgegeven zonder een vaststelling in B&W.

In de beschikking is gesteld dat het bedrag van€102.028,- is bedoeld als aanvulling op de lokale
subsidies van de gemeenten Beverwijk, Haarlemmermeer, Heemskerk, Uitgeest en Velsen. Het bedrag
is ineens uitbetaald. Zowel de beschikking als het subsidiebedrag zijn in 2008 verstrekt. In de
beschikking is geen voorwaarde gesteld dat de uitvoering in 2007 had moeten plaatsvinden.

Resterende deel rijksuitkering bestemd voor prestaties voor overige gemeenten
Gezien het door ons ondertekende convenant ‘ter zake van de instandhouding en de kwalitatieve
verbetering van het in de gemeente Haarlem gevestigde antidiscriminatiebureau’ is Haarlem verplicht 
dit geld te vertrekken aan antidiscriminatie. De subsidiebeschikking aan het BDK van 5 maart 2008 is
gesteld dat het bedrag van€102.028,- is bedoeld als aanvulling op de lokale subsidies die het BDK
van de gemeenten Beverwijk, Haarlemmermeer, Heemskerk, Uitgeest en Velsen ontvangt.
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Ontvangst en betaling rijksintegratie -uitkering 2007

Rijksintegratie-uitkering 2007 2007 2008
Inkomsten €153.984,-

Storting door ministerie VROM

Uitgaven €51.956,-

Voorschot deel Haarlem via
prestatieplan 2007

€102.028,-

Deel regio via beschikking maart
2008. De prestaties gelden voor

inzet in 2007 / 2008

4. Ontbreken labeling rijksintegratie-uitkering in 2007
Het bedrag van€102.028,- is in 2007 abusievelijk niet gereserveerd voor het doel
‘overbruggingsmaatregel antidiscriminatievoorziening’ en hierdoor is het resterende deel van
€102.028,- bij de jaarafrekening 2007 bij de algemene middelen gevoegd. Het bedrag is vervolgens in
2008 aan het BDK uitbetaald (zie paragraaf 3).

5. Geleverde prestaties door het BDK
In een tussentijdse rapportage heeft het BDK inzicht gegeven in de lopende uitvoering.

Aangezien het deel van de inzet die het BDK in 2007 voor Haarlem heeft gepleegd al via de
inhoudelijke verantwoording prestatieplan 2007 en de jaarrekening 2007 heeft verantwoord gelden de
hieronder vermelde prestaties voor de inzet van de overige gemeenten die het BDK in 2007 / 2008
uitvoert:

Het BDK werkt aan de invoering van een landelijk registratiesysteem zodat het bureau nu werkt
conform een landelijk klachtenprotocol en een landelijk registratiesysteem. Het landelijk
registratiesysteem is per 1 januari 2008 ingevoerd. Via monitoring en onderzoek verkrijgt het
BDK zich een beter beeld van de lage meldingsbereidheid van personen die geconfronteerd
worden met discriminatie en ongelijke behandeling.
Begroot bedrag diverse activiteiten en registratiesysteem: €27.475,-

Het BDK heeft een Pink Panel opgezet waaraan homoseksuele mannen en vrouwen meewerken.
Begroot bedrag Pink Panel: €4.555,-

Het BDK heeft een onderzoek naar rechts-extremisten onder jongeren in Kennemerland
uitgevoerd en hier een expertmeeting over gehouden.
Begroot bedrag onderzoek: €19.097,-
Begroot bedrag expertmeeting: €3.440,-

Het BDK geeft voorlichting en organiseert verschillende publieksprojecten over gelijke
behandeling (feestproject, theaterproject, appels & peren). Op een school in Hoofddorp is een
respectestafette uitgevoerd. Op scholen en jongerencentra zijn gastlessen verzorgd.
Begroot bedrag respectestafette: €7.593,-
Begroot bedrag gastlessen: €5.930,-
Begroot bedrag feestproject: € 4.520,-
Begroot bedrag theaterproject: €14.610,-
Begroot bedrag project appels & peren: €14.780,-
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6. Besluitpunten college
1. Het college besluit in te stemmen met het verantwoordingsverslag aan de Minister van Wonen,

Wijken en Integratie.
2. Het college stelt in 2008 een bedrag€102.028,- beschikbaar dat in 2007 van het Rijk is ontvangen
voor de ‘Overbruggingsmaatregel inzake antidiscriminatievoorziening 2007’. Het college besluit 
de kosten te boeken ten laste van de begrotingspost product 040301; kostenplaats 1271.4756.1100
en dekking mee te nemen in de 2e berap.

3. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit.














