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DOEL: Informeren

Deze voortgangsrapportage is opgemaakt om het Gemeentebestuur te informeren over de stand van
zaken rond de uitvoering van het handhavingsprogramma.

Eerder gemelde knelpunten in de handhavingscapaciteit spelen een rol bij de afdelingen Handhaving
Bebouwde Omgeving (HBO) en Handhaving Openbare Omgeving. De uitvoering van het
handhavingsprogramma 2008 verloopt voor het grootste deel echter volgens plan.



Voortgangsrapportage Handhavingsprogramma 2008

1. Inleiding

In april 2008 heeft de Gemeenteraad het handhavingsprogramma 2008 vastgesteld. In dit programma
zijn voor het jaar 2008 bovenop de al bestaande wettelijke taken extra taken geformuleerd die
aandacht van de gemeente behoeven. In het onderstaande wordt aangegeven of de voortgang naar de
stand van augustus 2008 per prioriteit goed, voldoende of matig is.

De uitvoering van het handhavingsprogramma 2008 verloopt voor het grootste deel volgens plan.
In het programma is sprake van 12 prioriteiten.
- Van 6 prioriteiten is de voortgang goed,
- an 6 prioriteiten is de voortgang voldoende
Een goede uitvoering wordt bij een aantal prioriteiten gehinderd door gebrek aan uitvoeringscapaciteit.
Dit is een gevolg van het gegeven dat er bij handhaving altijd meer vraag is naar inzet van
medewerkers dan er beschikbaar is. Daardoor vindt altijd prioriteitsafweging plaats waarbij veiligheid,
risico-omvang en de optie van mogelijke legalisatie belangrijke wegingsfactoren zijn.

Dit gebrek aan capaciteit doet zich voor bij de afdeling Handhaving Openbare Omgeving (HOO) en
bij de afdeling Handhaving Bebouwde Omgeving (HBO). In april 2008 heeft het College de
Gemeenteraad per brief geïnformeerd over deze knelpunten. Het capaciteitsknelpunt bij de afdelingen
HOO en HBO bestaat vooral uit openstaande vacatures waarvoor bij beide afdelingen inmiddels
wervingsacties lopen.

2. Voortgang prioriteiten handhavingsprogramma

Handhaving sociale fraude/ WWB
- Er is inzet van verschillende instanties zoals Arbeidsinspectie, Politie, Belastingdienst, Sociale

recherche. De handhaving is gericht op sociale verzekeringsfraude, belastingfraude en bevordering
integer ondernemersklimaat in de horeca en de detailhandel. Controles in de detailhandel hebben
plaatsgevonden. Op 6 controledagen zijn 56 bedrijven bezocht en is vooral gecontroleerd op
uitkeringsfraude en arbeidswetgeving. Controles in de horeca zullen nog plaatsvinden.

- Bij de handhaving op de Wet Werk en Bijstand wordt gekeken naar bijstandsfraude gekoppeld aan
criminele inkomsten. De uitvoering ligt op schema.

Conclusie: Voortgang is goed.

BIBOB aanpak.
Voor wat betreft de voortgang van de uitvoering van de wet BIBOB wordt een afzonderlijke nota
‘Evaluatie pilot BIBOB in Haarlem 4e kwartaal 2007 tot oktober 2008’ opgemaakt.

Handhaving op sloopschepen.
Het College heeft in juli 2008 besloten om de vaartuigen en overige drijvende objecten in het water
van de Industriehaven te inventariseren en aansluitend het gebruik van deze haven nader te reguleren
nadat er in de Industriehaven is gebaggerd. Voorbereidingen hiervoor lopen. Handhavingsactiviteiten
vinden plaats na het uitbaggeren van de Industriehaven.

Conclusie: handhaving is opgeschort, voorgang is voldoende.

Handhaving op het water en gebiedsgebonden inspecties op het water
De nieuwe haven- en scheepvaartverordening is in concept klaar.
De Havendienst kreeg in augustus 2008 een nieuwe boot waarmee beter kan worden gehandhaafd op
moeilijker bereikbare (ondiepe) plekken.



De handhaving rond (woon)schepen, met name in de Waarderhaven, wordt onderzocht teneinde de
handhaving eventueel opnieuw te organiseren. Een combinatie van veranderende regelgeving en
betrokkenheid van meerdere instanties op de verschillende aspecten (brandveiligheid, onroerend goed
op wal, steigers enz.) maakte integrale handhaving immers ingewikkeld.
Het was de bedoeling dat de Havendienst vier controles op de pleziervaart met de politie zou
uitvoeren. Door het slechte weer zijn er twee gehouden. Er is nog een controle gepland voor
september.
Er is extra capaciteit ingezet om de grachten en singels te controleren op illegale of verkeerd
afgemeerde vaartuigen. Er zijn ongeveer 45 bootjes weggesleept en de eigenaren van circa 100 illegale
bootjes zijn aangeschreven. De meeste bootjes zijn inmiddels gelegaliseerd middels een vergunning.

Conclusie: voortgang is goed.

Woonwagenlocaties in samenwerking met andere overheden.
Woonwagenlocaties zijn een onderwerp in het kader van het convenant handhavingsknelpunten uit
2007. De Belastingdienst bereidt controles voor die zo mogelijk nog in 2008, samen met de
gemeentelijke sociale recherche, zullen plaatsvinden. Daarnaast zal handhaving vanuit de afdeling
HBO (bebouwde omgeving) op maximaal 2 locaties, na elkaar, plaatsvinden. In 2008 is de stuurgroep
woonwagenzaken weer nieuw leven ingeblazen.

Conclusie: voortgang is goed.

Handhavingsakties in de zgn. vastgestelde 5 wijkpilots.
De handhaving in de wijken betreft hondenpoep, parkeeroverlast, jongerenoverlast, afval en overlast
van uitgaanspubliek. Er wordt door de stadsdeelregisseurs, op basis van signalen uit de buurten,
gericht gestuurd op inzet van handhaving. De inzetbare capaciteit door de afdeling HOO (handhaving
openbare omgeving) is beperkt. Vooralsnog zijn er nog mogelijkheden om met een betere organisatie
en prioritering/planning meer capaciteit vrij te maken voor deze taak. Verder zet de afdeling HOO in
op de volgende projecten:

-Stallingsgedrag fietsers Station
-Handhaving terrassenbeleid
-Precario/ reclame
-Handhaving Hondenbeleid

Conclusie: Voortgang is voldoende.

Prioriteiten naar aanleiding van de VROM-brief van 18 april 2007.
- Het vastleggen van toezichtslocaties wordt uitgevoerd.
- Toezicht op tijdelijk vergunde bouwwerken vindt plaats.
- Deelname aan de landelijke milieuhandhavingsestafette vindt plaats.
- Jaarlijkse handhaving rond vuurwerk heeft plaatsgevonden.
- Deelname aan de lopende subsidieprojecten loopt.
- Structureel toezicht en handhaving op het bouwstoffenbesluit vindt plaats.
- Toezicht op sloopactiviteiten verbeteren is door andere prioriteiten bij de afdeling HBO (nog) niet

in uitvoering.
- Handhaving van de kwaliteit van de bestaande woningvoorraad wordt door middel van het project

Rotte Kiezen beperkt inhoud gegeven.
- Toezicht en handhaving op bouwlawaai ligt stil vanwege andere prioriteiten.
In zijn algemeenheid worden de prioriteiten opgepakt, maar de voortvarendheid komt enigszins in de
knel door de veelheid van prioriteiten naast het reguliere werk.

Conclusie: Voortgang is voldoende.



Handhaven WWB Handhaving Veiligheid: implementatie van de nota “de WWB Hoogwaardig 
handhaven in Haarlem 2008-2010”.
De uitvoering is ingepland en deze verloopt naar verwachting.

Conclusie: Voortgang is goed.

Het verbeteren en versterken van de handhaving bij (grotere) evenementen.
De grotere evenementen die inmiddels hebben plaatsgevonden zijn op het gebied van handhaving
normaal (en rustig) verlopen. Nu de grote evenementen zijn geweest wordt gekeken of er aandacht
gegeven moet worden aan verbeterpunten zoals bijvoorbeeld de interne afstemming tussen betrokken
gemeentelijke diensten.

Conclusie: Voortgang is voldoende.

Handhaving op kamerverhuur en illegale (onder)huur.
Er is een begin gemaakt met de handhaving door met de corporaties Ymere, Pre en Elan te
inventariseren hoe groot het probleem is. Er worden woning- en huurbestanden van de corporaties
vergeleken met bestanden van de gemeente. Inmiddels wordt door woningcorporatie Ymere een eerste
stap gezet in de richting van daadwerkelijk handhaven binnen hun woningvoorraad. De Gemeente
Haarlem wacht deze resultaten voor het moment af om daarna eventuele vervolgakties uit te voeren.

Conclusie: Voortgang is voldoende.

Waarderpolder, Westelijk Tuinbouwgebied, Tuinwijk Zuid, erfbebouwing Schalkwijkerweg en
Aanpak Rotte Kiezen.
De handhaving is in uitvoering. Gezien de omvang, de wettelijke termijnen en de zekerheid van
juridische procedures (bijvoorbeeld bij het beëindigen van woongenot) zal de handhaving ook na 2008
doorlopen. In de Waarderpolder zijn ruim 100 woningen waar formeel niet mag worden gewoond.
Hiervoor moet in het actieprogramma nog bepaald worden welke handhavingscapaciteit wordt ingezet.
In Tuinwijk Zuid zal door de Raad in het actieprogramma de afweging worden gemaakt of
handhaving wacht op het nieuwe bestemmingsplan of niet. De voortgang van de handhaving in het
Westelijk Tuinbouwgebied en de Schalkwijkerweg is goed/voldoende.
De handhaving Rotte Kiezen concentreert zich op panden met groot achterstallig onderhoud die
eigendom zijn van de gemeente Haarlem en verhuurd worden. De inventarisatie heeft plaatsgevonden.
Prioriteitstelling heeft tot gevolg dat handhaving automatisch meerjarig wordt.

Conclusie: de voortgang in de Waarderpolder (wonen) is matig, de voortgang in het Westelijk
Tuinbouwgebied en Schalkwijkerweg is goed/voldoende, de voortgang van de Rotte Kiezen is goed,
de handhaving in Tuinwijk Zuid is vooralsnog opgeschort. Algeheel beeld is voldoende.

Invoering van de Wet Wabo (omgevingsvergunningen)
Hoewel invoering WABO door Regering uitgesteld is tot 1 januari 2010 anticipeert Haarlem waar
mogelijk op de invoering.

Conclusie: voortgang is goed.

De conclusie is dat de voortgang van de helft van de prioriteiten als voldoende wordt beoordeeld en
van de andere helft als goed wordt beoordeeld.

Haarlem, november 2008


