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1. Het college besluit in te stemmen met de inhoud en strekking van de bijgevoegde
dienstverleningsovereenkomst HALT 2008-2013 en met de ondertekening ervan door de
burgemeester.

2. Voor het jaar 2008 zal 472 uur worden afgenomen. Voor de jaren 2009 t/m 2012 zal 800 uur per
jaar afgenomen worden. Voor 2008 is een bedrag van€ 35.000 opgenomen in de begroting 
(product 020101), en voor 2009 is een bedrag van€ 60.000 opgenomen in de begroting (product 
020101). Deze bedragen zijn beschikbaar in de BDU Sociaal.

3. Indien de inkomsten van de BDU-Sociaal wegvallen na 2009, wordt in de Kadernota 2009 een
integrale afweging gemaakt over deze en andere uitgaven die gedekt worden uit BDU -Sociaal.

4. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit.
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DOEL:
Besluiten tot ondertekening van de bijgevoegde Dienstverleningsovereenkomst Halt 2008-2013
door de burgemeester namens het college. Het college is bevoegd een besluit te nemen over
genoemde dienstverleningsovereenkomst.



Onderwerp: Dienstverleningsovereenkomst HALT 2008-2013

Inleiding
Naar aanleiding van een besluit van het Ministerie van Justitie in 2004, heeft het
regionaal college van burgemeesters opdracht gegeven voor de herstructurering van
Halt in de regio Kennemerland.
In februari 2007 heeft het college van Haarlem ingestemd met de deelname aan de
regionale Stichting Halt Kennemerland (PD/VHT/2006/1236).
Voor een verantwoorde overgang van Halt activiteiten en Halt medewerkers is
onder regie van de stichting Halt bijgevoegde dienstverleningsovereenkomst
opgesteld. Halt heeft gepland dat deze op 3 oktober 2008 door alle gemeenten uit de
regio wordt ondertekend.

Besluitpunten college
1. Het college besluit in te stemmen met de inhoud van de bijgevoegde

dienstverleningsovereenkomst HALT 2008-2013 en ondertekening ervan
door de burgemeester.

2. Voor het jaar 2008 zal 472 uur worden afgenomen. Voor de jaren 2009 t/m
2012 zal 800 uur per jaar afgenomen worden. Voor 2008 is een bedrag van
€ 35.000 opgenomen in de begroting (product 020101), en voor 2009 is een 
bedrag van€ 60.000 opgenomen in de begroting (product 020101). Deze 
bedragen zijn beschikbaar in de BDU Sociaal.

3. Indien de inkomsten van de BDU-Sociaal wegvallen na 2009, wordt in de
Kadernota 2009 een integrale afweging gemaakt over deze en andere
uitgaven die gedekt worden uit BDU -Sociaal.

4. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit
besluit.

Beoogd resultaat
Het maken van regionale meerjarige afspraken maken met Stichting Halt met als
doel de levensvatbaarheid van de nieuwe stichting te waarborgen voor de komende
5 jaar, zoals is afgesproken in het regionaal college. Op basis van deze
overeenkomst maakt Halt met elke gemeente afzonderlijk jaarafspraken.

Argumenten
Het uitgangspunt van de gesprekken binnen de regio rondom de herstructurering
van Halt is om een levensvatbare Stichting op te richten en de uitvoering van Halt-
werkzaamheden te waarborgen. Hiervoor is een vijfjarige overeenkomst met een
minimum aantal af te nemen preventie-uren per gemeente een voorwaarde. Voor
Haarlem is dat 800 uur per jaar.
In de overeenkomst staat het af te nemen basispakket aan Halt-producten
omschreven. Het is voor elke gemeenten mogelijk om binnen dit pakket, naar
gelang de behoefte, de focus meer bij het ene en minder bij het andere product te
leggen. Het is zelfs mogelijk om een product binnen het pakket helemaal niet af te
nemen als daar geen behoefte aan is, zodat er ruimte overblijft voor andere
invulling. Halt zal per gemeente maatwerk leveren.

In het overgangsjaar 2008 zal Haarlem niet 800 maar 472 uur preventie-uren
afnemen bij Halt. Voor de jaren 2009 t/m 2012 neemt Haarlem 800 uur per jaar af.

COLLEGEBESLUIT



Financiële paragraaf
De financiering voor 2008 en 2009 vindt plaats vanuit GSB-gelden. Financiering
van de Halt-activiteiten voor de jaren 2010 t/m 2012 moet te zijner tijd worden
bezien samen met alle andere activiteiten die met GSB-gelden worden gefinancierd.
De overeenkomst zelf biedt nog de mogelijkheid om in geval van bijzondere
omstandigheden de overeenkomst tussentijds op te zeggen.

Kanttekeningen
Zoals al aangegeven is, is in gezamenlijkheid met de 10 andere gemeenten
afgesproken een minimum aantal uren voor minimaal 5 jaar af te nemen. Een
kortere duur van de overeenkomst (tot einde van de GSB periode) en een lager
aantal af te nemen uren is niet voldoende om de levensvatbaarheid van de stichting
en een goed pakket aan Halt-voorlichting te kunnen waarborgen. Niet deelnemen
aan de overeenkomst is geen reële optie, omdat Haarlem de grootste deelnemer is in
de overeenkomst. De andere gemeenten hebben aangegeven dat als Haarlem
wegvalt, daarmee de stekker uit Halt wordt getrokken.

Uitvoering
Het maken van afspraken met de regiogemeenten over Stichting Halt en de door
Halt geleverde producten.

Bijlagen
Dienstverleningsovereenkomst Halt 2008-2013

Het college van burgemeester en wethouders
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Betrokken partijen:

A. De gemeenten
Bennebroek
Beverwijk

Bloemendaal
Haarlem

Haarlemmerliede en Spaarnwoude
Haarlemmermeer

Heemskerk
Heemstede

Uitgeest
Velsen

Zandvoort
hierna te noemen de “gemeenten”

en

B. Stichting Halt Kennemerland, hierna te noemen “dienstverlener”

Overwegingen:

1. Sinds 1981 bestaat Halt. Halt voert taken uit in opdracht van het Openbaar Ministerie, de regionale
korpsen van politie en de gemeenten in de aanpak van veelvoorkomende jeugdcriminaliteit. Deze
taken zien op zowel preventie als repressie van jeugdcriminaliteit. Preventieve taken zijn onder meer
de voorlichting op scholen, de advisering aan gemeenten en ketenpartners, de signalering en
doorverwijzing aan de jeugdhulpverlening, en de participatie in veiligheidshuizen en centra voor jeugd
en gezin. Repressieve taken zijn de zogeheten Halt-afdoening en Stopreactie. Naar gelang de
kwalificatie "preventief" of "repressief" worden deze taken bekostigd door gemeenten respectievelijk
het Rijk.

2. Van 5 juli 2004 dateert het voornemen van de minister van Justitie tot herstructurering van de Halt-
sector in Nederland. Deze herstructurering omvat de facto de ontvlechting en verzelfstandiging van de
bestaande Halt-bureaus bij in hoofdzaak gemeenten en jeugdzorginstellingen.

3. Van 1 januari 2008 dateert de nieuwe Halt-organisatie voor de Politieregio Kennemerland; de
Stichting Halt Kennemerland. Blijkens haar statuten zet de Stichting de activiteiten van de bestaande
Haltbureaus voort. Daarbij wil zij -meer dan voorheen- haar preventietaken versterken als ook haar
productenaanbod differentiëren en in samenspraak met regiopolitie, Openbaar Ministerie, gemeenten
en het onderwijs uitbreiden. Voorts neemt de Stichting de functionarissen, die thans in dienst zijn van
de bestaande Haltbureaus, in dienst.

4. Voor een verantwoorde overgang van de Halt-activiteiten en -functionarissen naar de nieuwe Stichting
Halt Kennemerland verlangt deze van de gemeenten een garantie dat zij voor de periode 2008-2013,
onder minimaal gelijkblijvend budget en evenredige verdeling tussen de gemeenten, aanspraak kan
maken op gelden van de gemeenten. (zie bijlage 2)

5. Redenen waarom partijen voor de contractsperiode 2008-2013 een dienstverleningsovereenkomst
wensen af te sluiten, met als doel
 het vastleggen van meerjarige afspraken tussen de gemeenten en de Stichting Halt

Kennemerland gericht op preventie;
 het expliceren van wederzijdse rechten en verplichtingen;
 het reguleren van overleg tussen partijen.



Partijen komen het volgende overeen:

HOOFDSTUK 1: ALGEMEEN

Artikel 1: Begripsbepalingen
In deze overeenkomst wordt verstaan onder:
Halt afdoening: een alternatieve straf voor jongeren van 12 tot 18 jaar om een strafrechtelijke

vervolging te vermijden en een positieve attitudebeïnvloeding te bewerkstelligen.
Stopreactie: een leeractiviteit voor kinderen onder de 12 jaar en een pedagogische

handreiking voor de ouders.
Halt preventie: sociaalpedagogische activiteiten van de Stichting Halt Kennemerland gericht op

het voorkomen van crimineel gedrag onder jongeren.
Productovereenkomst : beschrijving van de preventieproducten met daarbij de verdeling in de te

besteden uren per gemeente per jaar.
Partijen: dienstverlener en gemeenten.

HOOFDSTUK 2: TAKEN EN VERANTWOORDELIJKHEDEN

Artikel 2: Verantwoordelijkheden
1. Dienstverlener is verantwoordelijk voor een goede en tijdige uitvoering van de taken, bedoeld in

artikel 3 , die op grond van deze dienstverleningsovereenkomst aan hem zijn toebedeeld. De
dienstverlener draagt zorg voor voldoende en gekwalificeerde functionarissen ter uitvoering van
de dienstverlening zodat kan worden voldaan aan de kwaliteitseisen die aan de dienstverlening
mogen worden gesteld.

2. Partijen wijzen spoedig na het tekenen van deze overeenkomst een contactpersoon aan om de
productovereenkomsten hieruit volgend per gemeente in te vullen.

3. Dienstverlener voldoet en zal blijven voldoen aan de landelijk vastgestelde kwaliteitsnormen voor
de Halt-afdoening en de Stop-reactie.

4. Dienstverlener opereert binnen het door de Halt-sector vastgestelde beleid.

Artikel 3: Taken voor dienstverlener
1. De gemeenten verwachten van de dienstverlener dat zij zorg draagt voor een kosteneffectieve en

efficiënte uitvoering van haar basispakket voor elke gemeente in haar werkgebied.
2. Daartoe entameert de dienstverlener jaarlijks een overleg met de gemeenten.
3. In dit overleg legt zij aan de gemeenten ter bespreking over haar werkplan voor het nieuwe jaar

alsook de jaarrekening en het jaarverslag van het afgelopen jaar.
4. De producten die behoren tot de basisproducten zijn beschreven in bijlage 1 bij deze

overeenkomst.
5. Na het overleg legt de dienstverlener jaarlijks de aan iedere deelnemende gemeente te leveren

basisproducten afzonderlijk vast in een productovereenkomst.
6. Dienstverlener treedt jaarlijks met de deelnemende gemeenten afzonderlijk in overleg over de

afname van preventieve diensten en producten die Halt levert buiten het basispakket.

Artikel 4: Taken voor de gemeenten
1. De gemeenten nemen de dienstverlening in het basispakket, zoals opgenomen in artikel 3 , voor

de periode 2008-2013 af bij dienstverlener tegen het uurtarief conform artikel 6.
2. De gemeenten dragen zorg voor huisvesting waar de Halt gesprekken met de cliënten kunnen

plaatsvinden. In 1e instantie zal Halt de gesprekken voeren op de politiebureaus. Bij calamiteiten
zal er een beroep gedaan worden op spreekuurruimte in de gemeenten, waarbij uitgangspunt is
dat dit om niet beschikbaar wordt gesteld.

3. Opdrachtverlening voor het basispakket zal plaatsvinden door de gemeenten afzonderlijk in de
jaarlijks af te sluiten productovereenkomst met in ieder geval het minimum budget en evenredige
verdeling tussen de gemeenten, als genoemd in bijlage 2 van deze overeenkomst.

4. De gemeenten kunnen jaarlijks hun behoeften en vragen formuleren om te komen tot een
productovereenkomst naast het basispakket.



Artikel 5: Informatie
1. De gemeenten verstrekken tijdig alle informatie die nodig is voor een goede uitvoering van de in

artikel 3 en 4 genoemde taken.
2. De dienstverlener mag er zonder nadere controle op vertrouwen dat de door de gemeenten

geleverde informatie juist en volledig is.

HOOFDSTUK 3: FINANCIËLE BEPALINGEN EN VERSLAGLEGGING

Artikel 6: Vergoeding van kosten
1. De dienstverlener verricht de werkzaamheden, bedoeld in artikel 3, tegen een vast all-in tarief

van€ 74,- per uur.
2. Het all-in uurtarief is opgebouwd uit de navolgende componenten: salariskosten inclusief

werkgeverslasten, huisvestingskosten, organisatiekosten, materiaalkosten, overheadkosten
en risicoreserve.

3. Het tarief voor de uitvoering van taken in aanvulling op de in artikel 3 bedoelde
basisproducten, zullen via een afzonderlijke offerte aan de gemeenten worden aangeboden.

4. Jaarlijks zal het all-in uurtarief worden aangepast met een percentage, berekend volgens de
formule: 70 % (het loongevoelige deel van de kosten) conform de stijging van de CAO Welzijn
en 30 % (de algemene kosten) conform de consumentenprijsindex voor gezinshuishoudens
van het CBS.

Artikel 7: Facturering en betaling
De betaling voor de diensten in het kader van het basispakket als bedoeld in artikel 4 lid 3 vindt plaats per
kwartaal bij vooruitbetaling. Dienstverlener stuurt de gemeenten daarvoor tijdig een factuur.
Betaling voor producten en diensten die buiten het basispakket zijn afgenomen worden separaat in
rekening gebracht.

Artikel 8: Verslaglegging
Jaarlijks stelt dienstverlener een, door de accountant goedgekeurd, jaarverslag op over de verrichte
werkzaamheden in het kader van de uitvoering van deze dienstverleningsovereenkomst. De
dienstverlener zendt het jaarverslag uiterlijk op 1 april volgend op het verslagjaar aan de dienstafnemende
gemeenten. Met dit jaarverslag legt de dienstverlener in elk geval verantwoording af over de uitgevoerde
werkzaamheden per gemeente in relatie tot de taken bedoeld in artikel 3 en de besteding van gelden.

HOOFDSTUK 4: OVERIGE BEPALINGEN

Artikel 9: Communicatie
1. Eenmaal per jaar wordt de dienstverlening geëvalueerd door de gemeenten en de dienstverlener

op initiatief van de dienstverlener.
2. Gemeenten kunnen daarnaast verzoeken om afzonderlijk overleg over de te leveren producten en

diensten.

Artikel 10: Wijziging van omstandigheden
1. Indien onvoorziene omstandigheden opkomen die van dien aard zijn dat deze overeenkomst

billijkheidshalve behoort te worden beëindigd of gewijzigd, of die wezenlijke gevolgen hebben
voor de uitvoering van deze overeenkomst, zullen partijen daarover met elkaar in overleg treden.

2. Partijen treden in overleg binnen 8 weken nadat een partij de wens daartoe aan de andere
partijen schriftelijk heeft meegedeeld.

3. Indien het overleg niet binnen 20 weken tot overeenstemming heeft geleid, mag elke partij deze
overeenkomst met inachtneming van een opzegtermijn van 26 weken schriftelijk opzeggen.



Artikel 11: Overige wijzigingen
1. Elke partij kan de andere partijen schriftelijk verzoeken de overeenkomst te wijzigen. De wijziging

behoeft de schriftelijke instemming van alle partijen.
2. Partijen treden in overleg binnen 8 weken nadat een partij de wens daartoe aan de andere

partijen schriftelijk heeft medegedeeld.
3. De wijziging en de verklaring tot instemming worden in afschrift als bijlage aan de overeenkomst

gehecht.

Artikel 12: Geschillenbeslechting
1. Alle geschillen in verband met deze overeenkomst of met afspraken die daarmee

samenhangen, worden beslecht door de bevoegde rechter in het arrondissement Haarlem.
Een partij kan zich echter pas tot de rechter wenden, indien het geschil niet volgens de
procedure van het tweede tot en met vierde lid binnen 16 weken is opgelost.

2. Een partij die meent dat een geschil bestaat, deelt dat schriftelijk aan de andere partij mee.
De mededeling bevat een aanduiding van het geschil.

3. Binnen 10 werkdagen na de dagtekening van de in het tweede lid bedoelde mededeling zendt
elke partij zijn zienswijze omtrent het geschil, alsmede een voorstel voor een oplossing
daarvan, aan de andere partij.

4. Binnen 10 werkdagen na afloop van de in het derde lid genoemde termijn overleggen partijen
over een oplossing van het geschil. Elke partij kan zich door deskundigen doen bijstaan.
Indien één van de partijen binnen 5 werkdagen na afloop van de in het derde lid genoemde
termijn de wens daartoe kenbaar maakt, wordt het overleg voorgezeten door een door
partijen gezamenlijk te benoemen voorzitter.

5. Elke partij draagt de eigen kosten, voortvloeiend uit de procedure van het tweede tot en met
het vierde lid. De kosten van de in het vierde lid bedoelde voorzitter worden door elke partij
voor een gelijk deel gedragen.

Artikel 13: Inwerkingtreding, opzegging en duur
1. Deze overeenkomst treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2008 en eindigt op

31 december 2012.
2. Na afloop van de in het eerste lid genoemde duur wordt deze overeenkomst voor onbepaalde tijd

voortgezet. Elke partij kan de overeenkomst met inachtneming van een opzegtermijn van 52
weken schriftelijk opzeggen.



Aldus overeengekomen en ondertekend te op Heemstede, 03-10-2008

Gemeente Bennebroek
Burgemeester ….. ………………………

Gemeente Beverwijk
Burgemeester….. ……………………..

Gemeente Bloemendaal
Burgemeester…… ……………………….

Gemeente Haarlem
Burgemeester B. Schneider

Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude
Burgemeester

Gemeente Haarlemmermeer
Burgemeester / wethouder
Naam:……………………….. ………………………..

Gemeente Heemskerk
Burgemeester…… ………………………………

Gemeente Heemstede
Burgemeester………. ……………………………

Gemeente Uitgeest
Burgemeester ……….. ………………………..

Gemeente Velsen
Burgemeester ………………………….

Gemeente Zandvoort
Burgemeester

Stichting Halt Kennemerland
directeur



Bijlage 1 Omschrijving basisproducten Halt Kennemerland

Halt Kennemerland organiseert in alle gemeenten leerervaringen voor jongeren en hun ouders die
overlast veroorzaken en/of delicten plegen of dreigen te gaan plegen. Halt doet dit door dit door het geven
van voorlichtingen, het organiseren van de afdoeningen en het ontwikkelen van activiteiten in overleg met
o.a. scholen en gemeenten. Het doel daarvan is het stoppen en voorkomen van dit gedrag en
genoegdoening naar de samenleving.

Halt biedt de gemeenten een pakket van vaste preventieproducten. Alle producten zijn in maatwerk te
leveren. Halt Kennemerland voert deze producten in alle gemeenten en in continuïteit uit omdat:

-In de opgebouwde ervaring deze vijf producten voor zich en in samenhang een belangrijke
maatschappelijke meerwaarde bevatten voor de gemeenten
-de netwerken en kennis in stand blijven zodat het mogelijk is om de ontwikkelingen te volgen, te
vergelijken en te beïnvloeden op een manier waar alle gemeenten hun voordeel mee doen.
-op deze basis het goed mogelijk is andere producten met een grote meerwaarde aan te bieden en uit te
voeren in elke gewenste vorm van maatwerk.

Basisproduct 1: voorlichting aan scholen

Halt verzorgt voorlichtingen in de klas in het basis- , speciaal- en voortgezet onderwijs. De lessen Halt en
Stop, normen en waarden, groepsdruk, gevolgen van strafbaar gedrag vormen een informatieve basis,
zodat jongeren weten wat de regels zijn, wanneer je te ver gaat en wat de gevolgen daarvan zijn. Aan de
hand van verschillende werkvormen en materialen gaan leerlingen actief aan de slag met aan
jeugdcriminaliteit gerelateerde thema’s. Zij worden zich daardoor bewuster van hun keuzes, normen en 
waarden in omgangsvormen, de gevolgen van die keuzes en hun eigen verantwoordelijkheid voor die
gevolgen.

Halt draagt er zorg voor dat jongeren tussen 10 en 14 jaar tweemaal met de voorlichting van halt contact
hebben. Eenmaal in het basisonderwijs e eenmaal in het voortgezet onderwijs in overleg met de school.
Halt maakt gebruik van landelijk ontwikkeld materiaal. Evaluatie vindt jaarlijks plaats. Specifieke vragen
vanuit de school zullen worden omgezet in een aanbod van Halt en middels offerte worden aangeboden
aan gemeenten en/of onderwijs.

Basisproduct 2: Informatie en advies voor gemeente, wijk of buurt

Halt geeft inzicht in trends en ontwikkelingen en levert analyse en advies op basis van eigen ervaring en
harde informatie uit vele bronnen, waaronder Aurah (het systeem van Halt), direct bruikbaar voor
beleidsbeslissingen op uiteenlopende terreinen. De rapportage wordt gekoppeld aan de speerpunten van
de gemeente. Toe te spitsen in overleg met de opdrachtgever, zoals gemeente, scholen, BJZ, OM,
welzijnsinstellingen, politie en netwerken. Deze activiteit kan voor een gemeente maar ook voor een wijk
of buurt worden uitgevoerd.



Product 3: Signalering; partnership in signaleringsoverleggen

De kracht van preventie ligt in samenwerking met, en uitwisseling tussen betrokkenen. Veel jongeren die
in een problematische situatie verkeren en soms ook risicovol gedrag vertonen zijn vaak bij veel instanties
bekend. Halt werkt en vult aan in zorg-overleggen van ketenpartners zoals Jeugd Interventie Teams en
Jeugdnetwerk 12+ en zorgteams binnen het onderwijs. Om zo te komen tot een effectieve doorgeleiding
naar de hulpverlening van de jongere en hun ouders.

Halt participeert ook in de strafrechtketen middels het Arrondissementaal Platform Jeugd. Signalen
worden omgezet in beleid gericht op het terugdringen van jeugdcriminaliteit. Zo zal in januari 2009 het
convenant schoolverzuim samengesteld zijn, er een sluitende ketenaanpak 12-minners ontwikkeld worden
en onderzoek gedaan worden om te komen tot een veiligheidshuis in de regio Kennemerland.
Halt levert ook informatie aan het justitieel casusoverleg om te komen tot een passende straf voor de
jongere.
Halt kan vanuit deze bijzondere positie als brug fungeren tussen preventie en repressie.

Product 4: Informatie en advies voor het voortgezet onderwijs

Halt werkt graag met leerlingen, leerkrachten, onderwijzend personeel in het voortgezet onderwijs en de
ouders. Halt levert in samenwerking met ketenpartners diensten in het kader van het convenant Veilige
School en Vios, gericht op veiligheid en veiligheidsbeleving van alle betrokkenen. Halt adviseert
ondermeer in de stuurgroep en het coördinatorenoverleg Vios en de Veilige School. Concrete resultaten
zijn het afsluiten van de convenanten en de aanpak van pesten, geweld, vandalisme en diefstal.

Product 5: Vuurwerkcampagne

Voorkomen van overlast en ongelukken staat centraal in directe voorlichting en het verspreiden van
voorlichtingsmaterialen gericht op jongeren tussen de 10 en 14 jaar. Halt Kennemerland voert een
proactieve vuurwerkcampagne in samenwerking met het openbaar ministerie, politie, brandweer,
onderwijs en media. Daarnaast worden er diverse acties gehouden in samenwerking met gemeentelijke
onderdelen om de buurt direct schoon te vegen na Oud en Nieuw.



Bijlage 2

Gemeenten Aantal inwoners Preventie-uren

Bennebroek 40
Beverwijk 215 (2008) vanaf 2009 310 uur
Bloemendaal 130
Haarlem 472 (2008) vanaf 2009 800 uur
Haarlemmerliede en Spaarnwoude 40
Haarlemmermeer 800
Heemskerk 220
Heemstede 190
Uitgeest 40 (2008) vanaf 2009 75 uur
Velsen 400
Zandvoort 125

Totaal 2672 vanaf 2009 3130


