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DOEL
Het College is bevoegd om een subsidieaanvraag ‘Europees Sociaal Fonds’ (ESF)  in te dienen bij het 
Agentschap voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid.
Het College is bevoegd bij volmacht ‘op naam’ de aanvraag en afwikkeling van de ESF-subsidie te
delegeren aan een ambtenaar.



Onderwerp: (Volmacht tot) aanvragen ESF-subsidiet.b.v. het project ‘re-
integratie van jongeren in Haarlem’

1. Inleiding
In 2008 is de ESF periode 2008-2013 ‘additionele toerusting van personen met een 
achterstand tot de arbeidsmarkt’ van kracht geworden voor het project ‘re-integratie
van jongeren’. Voor het subsidiejaar 2008 is ten behoeve en ten gunste van de 
leerwerkbedrijven van Bureau Jeugdzorg NH een ESF-aanvraag ingediend en ook
toegekend. In november 2008 dient de aanvraag voor het jaar 2009 ingediend te
worden.

2. Besluitpunten college
1. Het College vraagt ten behoeve van het ‘project re-integratie van jongeren

in Haarlem’ en ten gunste van Bureau Jeugdzorg NH ESF-subsidie aan voor
het mede-financieren van de exploitatiekosten van de leerwerkbedrijven.

2. Het College geeft een volmacht ‘op naam’ aan het hoofd van de afdeling 
Jeugd, Onderwijs, Sport van de hoofdafdeling Stadszaken voor het
aanvragen en afwikkelen van de ESF-subsidie.

3. Daags na besluitvorming worden de betrokkenen over de besluiten
geinformeerd.

3. Beoogd resultaat
Het aanvragen van ESF-subsidie ten behoeve van het ‘project re-integratie van
jongeren in Haarlem’ en ten gunste van Bureau Jeugdzorg. Het delegeren van het 
aanvragen en afwikkelen van de ESF-subsidie maakt dat de uitvoering meer
doelmatig kan worden georganiseerd.

4. Argumenten
Uitvoering jeugdbeleid Haarlem
De leerwerkbedrijven van Bureau Jeugdzorg vormen een essentieel onderdeel in de
uitvoering van het Haarlems jeugdbeleid.
Bureau Jeugdzorg heeft vier leerwerkbedrijven: twee bouwbedrijven (Scheepswerf
De Chinook en Bouwbedrijf De Adriaan) en twee horecabedrijven (Restaurant De
Ripper en Restaurant De Kloosterkeuken). De leerwerkbedrijven zijn opgezet om
jaarlijks 60 jongeren die de school zonder starkwalificatie hebben verlaten en
kampen met specifieke problemen en een complexe achtergrond een leerwerktraject
aan te bieden. In het leerwerkbedrijf doen deze jongeren via een aangepast les- en
trainingsprogramma werkervaring op, worden zij theoretisch geschoold (BOL1) en
voorbereid op het examen voor een (start)kwalificatie niveau 1 of 2. Gedurende de
opleiding wordt veel aandacht besteed aan het oplossen van achterliggende
problemen alsmede het aanleren van sociale- en sollicitatievaardigheden in
daarvoor aangepaste trainingen. Na afronding van het leerwerktraject worden de
jongeren toegeleid naar regulier werk al dan niet in combinatie met een vervolg-
opleiding. In het nazorgtraject dat circa 6 maanden duurt worden de ontwikkelingen
van de jongeren gemonitoord en worden indien nodig interventies ingezet om
herhaling van uitval te voorkomen.
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Aanvraag ESF-subsidie dekt exploitatietekort leerwerkbedrijven
De exploitatiekosten van de 4 leerwerkbedrijven bedragen circa€ 950.000, = per 
jaar2. De financiering van deze kosten komt als volgt tot stand:
a. Het ROC NOVA college draagt jaarlijks circa€ 240.000, =  bij uit de 

OCW- middelen: de deelnemende leerlingen zijn bij het ROC ingeschreven.
b. Circa€ 110.000, = wordt gefinancierd door Bureau Jeugdzorg t.b.v. de

zorgcomponent (= de hulpverlening/oplossing achterliggende problemen).
c. Circa€ 360.000, =  wordt gefinancierd door gemeenten uit zuid- en midden

Kennemerland die leertrajecten voor jongeren inkopen. Van de totaal 60
trajecten per jaar koopt de gemeente Haarlem jaarlijks 23 trajecten in voor
Haarlemse jongeren.

Jaarlijks is er een exploitatietekort van circa€ 240.000, =. Dit tekort wordt sinds 
2004 gefinancierd met ESF-subsidie: een zogenaamde tekortsubsidie. De ESF-
subsidie wordt ten behoeve van het ‘project re-integratie van jongeren in Haarlem’ 
en ten gunste van Bureau Jeugdzorg door de gemeente Haarlem aangevraagd. Het
aanvragen van ESF-subsidie is formeel voorbehouden aan gemeenten. Bureau
Jeugdzorg is hiertoe niet bevoegd.

Het besluit heeft geen financiële consequenties voor de gemeente Haarlem
Het karakter van de subsidie–het is een zogenaamde tekortsubsidie –maakt dat de
hoogte van de ESF-subsidie achteraf - na definitieve vaststelling en goedkeuring
van de inhoudelijke rapportage en jaarrekening van Bureau Jeugdzorg wordt
vastgesteld. Inhoudelijk en financieel is Bureau Jeugdzorg volledig risicodrager.
Indien achteraf blijkt dat Bureau Jeugdzorg–naar het oordeel van de accountant en
het Agentschap van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid–geen of
slechts gedeeltelijk voor subsidie in aanmerking komt dan zal Bureau Jeugdzorg de
financiële tekorten met eigen middelen moeten oplossen. Deze constructie maakt
dat Bureau Jeugdzorg de voorfinanciering in eigen beheer regelt. In de beschikking
van het College aan Bureau Jeugdzorg worden deze voorwaarden expliciet
opgenomen.

ESF aanvraag delegeren bij volmacht
Voor het indienen van een ESF-aanvraag is uitsluitend het College bevoegd. Uit
praktische overwegingen heeft het College voor het indienen van de aanvraag één
van haar ambtenaren ‘op naam’ een volmacht gegeven. Deze volmacht heeft –
mede als gevolg van de reorganisatie–haar geldigheid met ingang van 2008
verloren. Met ingang van 2008 is de afdeling Jeugd, Onderwijs en Sport (JOS) van
de hoofdafdeling Stadszaken verantwoordelijk voor het aanvragen en voor de
(financiële) afwikkeling van voornoemde ESF-subsidie. De doorgevoerde
wijzigingen maken het formeel noodzakelijk dat het College een nieuw besluit
neemt tot het aanvragen van ESF-subsidie en het verstrekken van een nieuwe
volmacht ‘op naam’ van het hoofd van de (nieuwe) afdeling JOS.  

5. Kanttekeningen
ESF subsidie is niet bij verordening geregeld
Voor de ESF-subsidieverlening aan Bureau Jeugdzorg is een specifieke beschikking
gemaakt. In de beschikking van het College aan Bureau Jeugdzorg is opgenomen
dat Bureau Jeugdzorg geen beroep kan doen op de gemeente Haarlem aangaande de
voorfinanciering op de ESF-subsidie en de financiering van eventuele tekorten

2 De bedragen in het overzicht genoemd zijn gemiddelden gebaseerd op ervaringscijfers
2004-2007. Jaarlijks variëren de kosten en opbrengsten van de leerwerkbedrijven.



ingeval het Agentschap beslist geen of slechts gedeeltelijk ESF-subsidie toe te
kennen.

6. Uitvoering
- Na ondertekening namens het College van de volmacht (ESF) wordt deze

opgestuurd naar het Agentschap van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid.

- Daags na de besluitvorming wordt de ESF-aanvraag onder verantwoordelijkheid
van de afdeling Jeugd, Onderwijs en Sport van de hoofdafdeling Stadszaken
ingediend.

- Bureau Jeugdzorg wordt bij beschikking geïnformeerd.

7. Bijlagen
- Volmacht ESF 2007-2013.
- Beschikking College aan Bureau Jeugdzorg inzake ESF-subsidie

Het college van burgemeester en wethouders



ESF investeert in jouw toekomst

Het Agentschap SZW voert Europese en nationale subsidieregelingen uit op het terrein van werk en inkomen.

1
EUROPESE UNIE
Europees Sociaal Fonds

Bijlage: Format volmacht

Het bestuur van verleent aan de heer een volmacht om alle handelingen die betreffende het
aanvragerschap voor de Subsidieregeling ESF 2007-2013 noodzakelijk of wenselijk zijn te
verrichten, inclusief het aangaan van verplichtingen en het tekenen van aanvragen,
rapportages, en einddeclaraties.

Deze volmacht wordt verleend voor de duur van de Subsidieregeling 2007-2013 inclusief alle
activiteiten die noodzakelijk zijn voor afhandeling van de projecten waarvoor een aanvraag
wordt ingediend.

Namens het college van burgemeester en wethouders van Haarlem,

Naam : Drs. W. Sleddering Naam: Mr. B.B. Schneiders

Functie: secretaris Functie: burgemeester

Handtekening: Handtekening:



Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden.

Geacht bestuur,

1. Grondslagen subsidie
De gemeente Haarlem vraagt sinds 2004 ten behoeve van de re-integratie van
jongeren, en ten gunste van de leerwerkbedrijven van uw organisatie, subsidie aan
bij het Europees Sociaal Fonds (ESF). Op basis van door uw organisatie geleverde
informatie (doelstellingen, activiteiten, proces- en administratieve beschrijvingen)
en de begroting 2009 van uw leerwerkbedrijven–is voor het jaar 2009 een
subsidieaanvraag ingediend op grond van de regeling ESF 2007-2013.
Bij beschikking d.d. 6 december 2007 onder kenmerk AGSZW/DH/ESFN/2007/
511652 heeft het Agentschap van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de aanvraag
gehonoreerd en een subsidie toegekend van maximaal€ 215.938,=.In deze
beschikking zijn de hieraan verbonden rechten en verplichtingen opgenomen.

2. Subsidiebedrag, doelstelling én activiteiten
De ESF-subsidie betreft een zogenaamde tekortsubsidie met een limiet van
€  215.938, =.Na afloop van het subsidiejaar en na controle van uw inhoudelijke

rapportages en jaarrekening–uitgevoerd door uw accountant en het Agentschap
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid–stelt het Agentschap het recht op ESF-
subsidie en de hoogte van het bedrag definitief vast.

3. Bevoorschotting
Een voorschot op de ESF-subsidie kan onder bepaalde voorwaarden op uw verzoek,
via de gemeente Haarlem, worden aangevraagd bij het Agentschap van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid. De gemeente Haarlem verstrekt uitsluitend een
voorschot na toekenning én betaling door het Agentschap. Verzoeken tot
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voorfinanciering van de ESF-subsidie worden door de gemeente Haarlem niet
gehonoreerd.

4. Subsidieverplichtingen
Door het Agentschap van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is
aangaande ESF-subsidieverlening d.d. 6 december 2007 onder kenmerk AGSZW/
DH/ESFN/2007/511652 een beschikking afgegeven. De in deze ESF-beschikking
opgenomen rechten, verplichtingen en voorwaarden zijn onverkort op uw instelling
van toepassing.

5. Verantwoording ESF-subsidie
Voor de verantwoording–voortgangsrapportages, financiële verantwoording,
inhoudelijke verantwoording en rechtmatigheidcontroles–zijn de bepalingen van
toepassing zoals opgenomen in de ESF-beschikking. Indien het Agentschap om
moverende redenen aanvullende eisen stelt dient u hieraan onverkort te voldoen.
U dient uw accountant opdracht te geven alle noodzakelijke documenten die voor
de ESF-verantwoording zijn vereist te controleren op juistheid en volledigheid. De
accountant dient van zijn bevindingen een verklaring op te stellen en deze
ondertekent af te geven.

6. Sancties bij niet naleving subsidieverplichtingen
Het Agentschap van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid kan de
ESF-subsidie vaststellen op een lager bedrag of op nihil als de verklaring van de
accountant hiertoe aanleiding geeft dan wel als blijkt dat de voorwaarden en
verplichtingen zoals opgenomen in de onderhavige ESF-beschikking c.q. de van
toepassing zijn de ESF-bepalingen door uw instelling niet of niet volledig zijn
nagekomen. Indien het Agentschap reeds voorschotten heeft verleend kan in zo’n 
geval het voorschot gedeeltelijk of geheel van uw instelling worden teruggevorderd.
U dient er rekening mee te houden dat uw instelling geen beroep kan doen op de
gemeente Haarlem aangaande de voorfinanciering op de ESF-subsidie en de
financiering van eventuele tekorten ingeval het Agentschap beslist geen of slechts
gedeeltelijk ESF-subsidie toe te kennen.

7. Mededelingen
Bijgevoegde ESF-beschikking van het Agentschap van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid d.d. 6 december 2007 met kenmerk AGSZW/DH/ESFN/ 2007/511652
is aan uw instelling in december 2007 opgestuurd. De in de ESF-beschikking
opgenomen rechten, verplichtingen en voorwaarden zijn aansluitend met uw
management doorgesproken. De uitkomsten van het overleg gaven geen aanleiding
voor het maken van bezwaar.

Indien en voor zover het uitvoering geven aan de bepalingen van de ESF-
beschikking ondersteuning van de gemeente Haarlem vereist kunnen hierover in
samenspraak met onze accountmanager de heer Vonk, van de afdeling Jeugd
Onderwijs en Sport nadere afspraken worden gemaakt.
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8. Tot slot
Mocht u op grond van het bovenstaande aanvullende informatie wensen, dan kunt u
contact opnemen met de heer Vonk van de afdeling Jeugd Onderwijs en Sport, tel.
nr. 5115096 en/of vonfj@haarlem.nl

Burgemeester en Wethouders van gemeente Haarlem,
namens dezen,

Mw. Drs. A.A.M. Lepeltak-Brinkman

Hoofd afdeling Jeugd, Onderwijs en Sport,

Minuut: Archief, Subsidiebureau t.a.v. Janny Clayman en F. Vonk (JOS)

mailto:vonfj@haarlem.nl


Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden.

Bezwaarclausule
Tegen dit besluit kan door belanghebbenden bezwaar worden gemaakt bij het college van
burgemeester en wethouders, postbus 511, 2003 PB Haarlem. U moet dan binnen zes weken na de
verzenddatum van deze brief een bezwaarschrift indienen. Dit bezwaarschrift moet ten minste de
volgende gegevens bevatten:
- uw naam en adres
- de verzenddatum van uw brief
- het besluit waartegen u bezwaar maakt
- de reden voor uw bezwaar
- uw handtekening

Vermeld in de linkerbovenhoek van de envelop het woord 'bezwaar'. U kunt de inwerkingtreding van
het besluit niet uitstellen door een bezwaarschrift in te dienen. Wel kunt u, als u een bezwaarschrift
heeft ingediend, in geval van spoed om een voorlopige voorziening verzoeken. Op basis van deze
voorlopige voorziening kan de werking van het besluit eventueel opgeschort worden. Het verzoek kunt
u indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank te Haarlem, sector Bestuursrecht, postbus
956, 2003 RZ Haarlem. Dit verzoek moet aan dezelfde eisen voldoen als het bezwaarschrift. U moet
griffierechten betalen voor de behandeling van dit verzoek.
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