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1. Het college besluit in te stemmen met het ontwerp bestemmingsplan ‘’Koninginnebuurt eerste 
partiële herziening’’, inclusief de verwerking van de artikel 3.1.1. Bro reacties; 

2. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit; de media
krijgen een persbericht;

3. Het besluit heeft geen financiële consequenties:
4. Het besluit van het college wordt ter bespreking voorgelegd aan de commissie Ontwikkeling,

waarna het ontwerpbestemmingsplan ter visie zal worden gelegd..
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Instemmen met het ontwerp bestemmingsplan ‘’Koninginnebuurt eerste partiële herziening’’en dit na 
bespreking in de commissie Ontwikkeling, ter visie te leggen.



Onderwerp:Ontwerpbestemmingsplan ‘Koninginnebuurt 1e partiële herziening’

1. Inleiding
Het college van burgemeester en wethouders heeft reeds op 17 februari 2005
ingestemd met het voorontwerpbestemmingsplan ‘Koninginnebuurt 1e partiële
herziening’. In het kader van wettelijk vooroverleg is het voorontwerp toegezonden 
aan de art. 3.1.1. Bro partners en in het kader van de participatie aan de Wijkraden
‘Koninginnebuurt’ en ‘Welgelegen’. Alle ingekomen reacties zijn verwerkt en 
opgenomen in de bijlage van de toelichting op dit ontwerpbestemmingsplan. Tevens
is het plan aangepast aan de meest recente ontwikkelingen waaronder: de
uitbreiding van de Bos- en Vaartschool, het bouwplan aan de Olieslagerslaan 32-46,
de nieuwbouw van ‘’Vitae Vesper’’ aan het  Westerhoutpark 46, het realiseren van 
een hotel/bed&breakfast aan de Wagenweg 40, het mogelijk maken van een hotel
aan de Fonteinlaan 5, het mogelijk maken om ‘Dreefzicht’ uit te breiden en het 
aangeven van een bouwenvelop voor de locatie Raamsingel/Tempeliersstraat.

2. Besluitpunten college
Het college besluit:

1. In te stemmen met het ontwerpbestemmingsplan ‘Koninginnebuurt 1e

partiële herziening’, inclusief de verwerking van de artikel 3.1.1. Bro 
reacties;

2. Aan te geven dat het besluit geen financiële consequenties heeft.
3. De betrokkenen daags na de besluitvorming te informeren en de media van

een persbericht te voorzien.
4. Het besluit ter bespreking voor te leggen aan de commissie ontwikkeling,

waarna het ontwerpbestemmingsplan ter visie zal worden gelegd.

3. Beoogd resultaat
De instemming van het college vormt de start van de bestemmingsplanprocedure.
Aansluitend op de bespreking van het ontwerpbestemmingsplan zal na publicatie
zes weken ter inzage worden gelegd, waarna een ieder zijn zienswijze omtrent het
plan naar voren kan brengen.

4. Argumenten
Het college kan instemmen met het ontwerpbestemmingsplan omdat:

1. Na het ter inzage leggen van het voorontwerpbestemmingsplan en het
verwerken van de inspraak- en artikel 3.1.1 Bro reacties het ter visie leggen
van het ontwerpbestemmingsplan de volgende stap is in de procedure.

2. Door opname van de onder inleiding genoemde ontwikkelingen in het
ontwerpbestemmingsplan de basis wordt gelegd voor de realisatie hiervan,
wat op sociaal, maatschappelijk en cultureel gebied een verrijking voor dit
plangebied vormt.

Financiële paragraaf
Betreft de financiële haalbaarheid van dit ontwerpbestemmingsplan zal met de
ontwikkelaar van de locatie Raamsingel/Tempeliersstraat, binnen welke locatie
de gemeente overigens deels eigenaar is, een zogenaamde anterieure
overeenkomst worden gesloten zodat het kostenverhaal anderszins is verzekerd
en er ingevolge artikel 6.12 lid 2 onder a. van de Wet ruimtelijke ordening
(Wro) dus geen exploitatieplan hoeft te worden opgesteld. Voor de overige
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ontwikkelingen in het ontwerpbestemmingsplan zullen indien nodig tevens
exploitatieplannen c.q. anterieure overeenkomsten worden gesloten.

 Participatie Wijkraad
Het voorontwerpbestemmingsplan is voor een reactie aan de wijkraden
opgestuurd. De reacties van de wijkraden zijn verwerkt.

5. Uitvoering
Indien door het college van burgemeester en wethouders wordt ingestemd met het
ontwerpbestemmingsplan ‘Koninginnebuurt 1e partiële herziening’, wordt het 
besluit ter bespreking naar de commissie Ontwikkeling gestuurd. Hierna zal het
conform art. 3.8 van de nieuwe Wro voor zes weken ter visie worden gelegd.
Gedurende de ter visie legging van het ontwerpbestemmingsplan kunnen mondeling
of schriftelijke reacties worden ingediend.

Na verwerking van de zienswijzen zal het bestemmingsplan worden voorgelegd aan
het college van Burgemeester en Wethouders. Vervolgens zal het ter advisering
worden aangeboden aan de raadscommissie Ontwikkeling, waarna de gemeenteraad
zal besluiten over de vaststelling van het bestemmingsplan.

Na publicatie, wordt het vastgestelde bestemmingsplan gedurende 6 weken ter visie
gelegd, waarna het bestemmingsplan, indien er geen beroep wordt ingesteld, in
werking treedt. De huidige planning is dat het bestemmingsplan rond de herfst van
2009 in werking zal treden. Dit is uiteraard behoudens een eventuele
beroepsprocedure bij de Raad van State, waardoor de inwerkingtreding van het
bestemmingsplan vertraagd kan worden.

Bijlagen
Bij deze nota zijn gevoegd:
Bijlage A: Ontwerpbestemmingsplan ‘Koninginnebuurt 1e partiële herziening’

Het college van burgemeester en wethouders
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Ligging van het bestemmingsplangebied
Afbeelding 1: ligging van het bestemmingsplangebied
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1 INLEIDING
1.1 Omgeving en begrenzing plangebied

Omgeving

De Koninginnebuurt heeft een unieke locatie in Haarlem. Het ligt namelijk ingeklemd tussen
de oude binnenstad, de Hout, Frederikspark, het Hertenkamp en de Leidsevaart. Dat wil
zeggen enerzijds ligt de Koninginnebuurt in de nabijheid van de drukte van de binnenstad en
anderzijds is hoogwaardig en recreatief groen allemaal in de directe omgeving te vinden. Het
gebied wordt gekenmerkt door hoogwaardige architectuur en een historisch waardevolle
stedenbouwkundige structuur.

De hoge mate van functiemenging in de binnenstad gaat geleidelijk, vanuit het Houtplein, over
naar een wat rustigere woon- en werkomgeving dat de Koninginnebuurt is. De Wagenweg en
de Dreef zijn daarnaast belangrijke toegangswegen naar de binnenstad voor onder andere
bezoekers uit Heemstede.

Begrenzing van het plangebied

Het plangebied van bestemmingsplan Koninginnebuurt eerste partiële herziening ligt tegen het
zuiden van de binnenstad van Haarlem aan en beslaat een oppervlakte van ongeveer 22 ha.
Het plangebied beslaat niet de gehele Koninginnebuurt, maar wordt in zeer grote lijnen
begrensd door (zie afbeelding 1):

- in het noorden de langgerekte strook het Tuinlaantje en de Raamsingel (voor enkele
panden deels doorlopend tot aan Tempelierstraat);

- de Dreef tot aan het begin van de Fonteinlaan (Dreefzicht) in het oosten;
- de Koningin Wilhelminalaan in het zuiden;
- en de Wagenweg in het westen.

Daarnaast zijn in het plangebied nog twee solitaire percelen opgenomen:

- Koninginneweg 38;
- Olieslagerslaan 32-46.

Voor een nauwkeurig overzicht van het plangebied wordt graag verwezen naar de plankaart.

1.2 Aanleiding tot herziening van het bestemmingsplan ‘’Koninginnebuurt’’
Op 15 november 2000 heeft de gemeenteraad van Haarlem het bestemmingsplan
Koninginnebuurt vastgesteld.

Na vaststelling is het bestemmingsplan ter goedkeuring aangeboden aan Gedeputeerde Staten
waar het bestemmingsplan op de volgende onderdelen van goedkeuring is onthouden (zie
nadere toelichting in paragraaf 1.5):

1. het uitwerkingsgebied tussen de Raamsingel en de Tempeliersstraat;
2. de woningbouwlocatie aan de Olieslagerslaan tussen nr. 30 en 48;
3. Wagenweg 60;
4. Wagenweg 72;
5. Koninginneweg 38.

Met name de hoogte en wijze van inpassing van de voorgenomen bebouwing op het perceel
Olieslagerslaan 32-46 leverde in de bestemmingsplan-procedure discussie op. Daarnaast was
er met omwonenden en wijkraad discussie over de functionele invulling en maatvoering van
het huidige parkeerterrein tussen de Raamsingel en Tempeliersstraat.

Tegen het besluit van Gedeputeerde Staten is door een aantal belanghebbenden beroep
ingesteld bij de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Na behandeling van de
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beroepen heeft de Raad van State op 29 januari 2003 uitspraak gedaan. In die uitspraak heeft
de Raad van State alsnog goedkeuring onthouden aan die onderdelen van de plankaart die
liggen binnen het beschermd stadsgezicht.

Het bovenstaande houdt in dat de gemeente nu een partiële herziening van het
bestemmingsplan Koninginnebuurt moet maken waarin de van goedkeuring onthouden
onderdelen zijn opgenomen.

1.3 Doel van het bestemmingsplan
Het bestemmingsplan Koninginnebuurt, 1e partiële herziening bestaat uit een plankaart,
waarderingskaart, voorschriften en een toelichting. De voorschriften bevatten juridische regels
over het gebruik van de ruimte. Deze regels geven aan of, en zo ja, hoe ruimte bebouwd mag
worden en welke functies (bestemmingen) zijn toegestaan. De plankaart geeft de exacte plaats
van de bestemmingen aan en verwijst naar de voorschriften. Aangezien de Koninginnebuurt
onderdeel maakt van het beschermd stads- en dorpsgezicht, wordt in de waarderingskaart
aangegeven onder welke orde van bescherming de verschillende panden vallen. De
toelichting, tenslotte, is de onderbouwing van voorschriften en plankaart. Hierin wordt
beschreven wat het doel is van het bestemmingsplan en wat de toekomstige ontwikkeling van
het gebied is. Er wordt ingegaan op onderwerpen die voor die ontwikkeling van belang zijn,
zoals de stedenbouwkundige structuur, de haalbaarheid van het plan en milieuhygiënische
aspecten.

Hoofddoel van het nieuwe bestemmingsplan Koninginnebuurt, 1e partiële herziening is het
opstellen van een actueel juridisch kader, waarbinnen de bestaande situatie adequaat wordt
geregeld. Het consoliderende karakter van het plan krijgt juridisch gestalte door de
gedetailleerde bestemmingen die op de kaart zijn aangegeven. De bestaande ruimtelijk-
functionele structuur en voortzetting van het huidige gebruik vormen daarbij belangrijke
uitgangspunten. De plankaart en de planvoorschriften zijn zo opgesteld dat een maximale
bescherming ontstaat voor de functies en gebouwen die in het huidige karakter dienen te
worden behouden.

Tweede doel van het bestemmingsplan is aan te geven waar (in beperkte mate) ruimtelijke
ontwikkelingen kunnen plaatsvinden, zowel wat betreft gebruik als wat betreft
bebouwingsmogelijkheden. In het plan wordt bijvoorbeeld, waar mogelijk en wenselijk,
ruimte geboden voor niet verstorende functieverandering of uitbreiding van bebouwing,
zonder dat daarvoor het bestemmingsplan behoeft te worden aangepast.

Het resultaat van deze wijze van bestemmen is dat inzichtelijk is wat wel en niet kan in het
plangebied, maar dat bovenal duidelijk is aangegeven, dat consolideren geen stilstand
betekent. Daar waar dit mogelijk en verantwoord is, wordt een bestemmings- of
bouwverruiming toegepast.

1.4 Geldende planologische regelingen
Binnen het plangebied Koninginnebuurt, 1e partiële herziening gelden de volgende
bestemmingsplannen (aangevuld met de zogenaamde "aanvullende bebouwingsvoorschriften"
uit 1974):

Nr. Naam van het plan Vastgesteld Goedgekeurd

405-5 bestemmingsplan Voormalig
Diaconessenhuis e.o

1 februari 1984 14 augustus 1984

405-3 bestemmingsplan Hazepaterslaan- Mr.
Lottelaan

11 augustus 1971 19 september 1972

405-4 bestemmingsplan hoek Wagenweg–Dreef 01 februari 1984 09 oktober 1984
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407 uitbreidingsplan Heemstede 28 augustus 1912 26 februari 1913

B3 Verordening art. 43 Woningwet 1901,
Sectie I, 2e blad.

09 januari 1935 03 april 1935

Daarnaast zijn diverse bouwinitiatieven met een vrijstelling op basis van art. 19 WRO
procedures mogelijk gemaakt. Bij het van kracht worden van het bestemmingsplan
Koninginnebuurt, 1e partiële herziening zullen de in het schema genoemde plannen hun
rechtskracht verliezen. Binnen deze laatste gebieden zijn de "stedenbouwkundige
voorschriften" van de Haarlemse Bouwverordening van kracht. Overigens is voor het gebied
de Koninginnebuurt behalve de Haarlemse Bouwverordening ook artikel 43 (van de
Woningwet uit 1901) van kracht.

Beschermd stadsgezicht

Sinds 5 december 1990 is de binnenstad van Haarlem en de Haarlemmerhout aangewezen als
“beschermd stadsgezicht” in de zin van de Monumentenwet 1988. Dat betekent dat het 
bijzondere ruimtelijke en functionele karakter van het gebied in een bestemmingsplan moet
worden beschermd (ex artikel 36 van de Monumentenwet). Het plangebied “Koninginnebuurt 
eerste partiële herziening” is sinds 5 december 1990 ook aangewezen tot beschermd 
stadsgezicht en valt binnen het gebiedsnummer 5302. Alleen de losse percelen
Koninginneweg 38 en de Olieslagerslaan 32 t/m 44 vallen hier niet onder.

De beschermende werking van het "beschermd stadsgezicht" wordt in dit bestemmingsplan
ingepast door het consoliderende karakter van het plan en de opname van de waarderingskaart
beschermd stadsgezicht als onderdeel van de bestemmingsplankaart (zie hoofdstuk 5). Dat
betekent dat het bijzondere ruimtelijke en functionele karakter van het gebied in een
bestemmingsplan moet worden beschermd (ex art 36 van de Monumentenwet). Aspecten van
toetsing, uitvoering en afstemming van deze waarderingskaart zijn opgenomen in de
beschrijving in hoofdlijnen (Artikel 6 van de voorschriften).

Bij de wijziging van de Woningwet per 1 januari 2003 is een nieuw bouwvergunningsysteem
in werking getreden. Daarin worden onderscheiden reguliere vergunningsplichtige
bouwwerken, licht vergunningsplichtige bouwwerken en vergunningsvrije bouwwerken.
Echter, binnen het beschermd stadsgezicht kent de Woningwet geen vergunningsvrije
bouwwerken. Alle werkzaamheden die normaal gesproken vergunningsvrij zijn, zijn binnen
het beschermd stadsgezicht licht vergunningsplichtig. Er is binnen het plangebied van
Koninginnebuurt eerste partiële herziening dus geen sprake van vergunningsvrij bouwen (met
uitzondering van percelen Koninginneweg 38 en de Olieslagerslaan 32 t/m 44).

1.5 Aanleiding onthouding goedkeuring Gedeputeerde Staten
Het bestemmingsplan Koninginnebuurt is op 15 november 2000 door de gemeenteraad
vastgesteld en vervolgens ter goedkeuring aangeboden aan de Gedeputeerde Staten. Om
redenen die hieronder worden toegelicht, hebben de Gedeputeerde Staten een aantal
onderdelen van het bestemmingsplan van goedkeuring onthouden. Naar aanleiding hiervan
geldt het bestemmingsplan Konninginnebuurt 1e partiële herziening ter aanvulling op het
bestemmingsplan Koninginnebuurt.

Locatie Olieslagerslaan 32-46

In het bestemmingsplan Koninginnebuurt is de nieuwe bestemming voor Olieslagerslaan 32-
46 door Gedeputeerde Staten van goedkeuring onthouden. Nadat in het ontwerp van dat
bestemmingsplan op die plaats aanvankelijk een uit te werken bestemming was opgenomen, is
dat bij de vaststelling van het plan door de gemeenteraad gewijzigd in een woonbestemming.
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In het goedkeuringsbesluit hebben Gedeputeerde Staten deze locatie om twee redenen van
goedkeuring onthouden:

De plankaart voorziet niet in de mogelijkheid om een parkeerkelder te maken terwijl de
toelichting van het bestemmingsplan daar wel van uitgaat, en aan de oostzijde van de locatie is
ten onrechte een goothoogte van 9 meter op de plankaart opgenomen terwijl de gemeente had
toegezegd de bebouwing op die plaats te verlagen.

Overigens zijn Gedeputeerde Staten van oordeel dat de geplande nieuwbouw uit “functioneel, 
stedenbouwkundig en verkeerskundig oogpunt op deze plaats past en goed kan functioneren.”

In de procedure bij de Raad van State is deze locatie ook uitgebreid aan de orde geweest. In de
uitspraak geeft de Raad van State aan:

“…. is de afdeling van oordeel dat verweerders (i.c. Gedeputeerde Staten) in redelijkheid
hebben mogen stellen dat de gevolgen van nieuwbouw met een hoogte van 10,5 meter
aansluitend aan de bestaande bebouwing en 12,5 meter in het midden beperkt is en voor een
stedelijke omgeving niet uitzonderlijk te noemen.”

Locatie Tempeliersstraat / Raamsingel

In Tempeliersstraat 36 is een supermarkt van ALDI gevestigd. Op de verdieping daarboven is
de Haarlemse Kegelbond (HKB) gevestigd. Naast de supermarkt ligt, doorlopend tot aan de
Raamsingel, een openbaar parkeerterrein. Het parkeerterrein en de bebouwing van HKB en
ALDI en enkele andere panden aan de Raamsingel zijn in het moederplan Koninginnebuurt
opgenomen als een uit te werken bestemming. Reden hiervan is dat HKB als eigenaar van het
gebouw waarin onder meer ALDI is gevestigd, de opstallen wil verkopen aan een
ontwikkelaar. Diezelfde ontwikkelaar was met de gemeente in gesprek voor de aankoop van
het openbare parkeerterrein. Omdat de plannen nog niet concreet genoeg waren op het
moment van het opstellen van het bestemmingsplan Koninginnebuurt is besloten voor deze
locatie een uit te werken bestemming op te nemen.

Die uit te werken bestemming is op 15 juni 2001 door Gedeputeerde Staten van goedkeuring
onthouden. Reden daarvan is kort gezegd dat Gedeputeerde Staten van mening waren dat de
uitwerkingsvoorschriften onvoldoende duidelijk aangaven hoe de nieuwbouw zal gaan
aansluiten aan de bestaande goot- en bouwhoogte in de omgeving. Bovendien was naar de
mening van Gedeputeerde Staten onvoldoende duidelijk geregeld hoe diep de nieuwbouw zou
mogen zijn.

Hieronder volgen enkele letterlijke citaten uit de GS uitspraak:

“Nu de Raamsingel bovendien is gelegen binnen het beschermde stadsgezicht is aansluiting 
bij de bestaande goothoogten van de belendende percelen, de nrs. 12/14 en 18 e.v. consequent
is. Ook voor de bebouwing aan de Tempelierstraat vinden wij dat aansluiting bij de op de
plankaart vermelde goothoogte van de belendende percelen het meest consequent is. Dit laat
onverlet de mogelijkheid voor burgemeester en wethouders om vrijstelling te verlenen voor
een 1 meter hogere goothoogte als dat naar hun mening verantwoord is”.

Het omstreden hoogteaccent is naar onze mening in deze stedelijke situatie niet
onaanvaardbaar, maar dan tot maximaal 13 meter totale hoogte (inclusief eventuele kap) en
gesitueerd rond het midden van de gevel van de Tempelierstraat opdat ook hier de gewenste
aansluiting bij de bestaande (goot)hoogten in stand blijft.

Overige onthoudingen

De overige onthoudingen betreffen enkelvoudige percelen. Deze hadden betrekking op onjuist
overgenomen bestemmingen/aanduidingen uit het moederplan en/of plankaart. Het gaat om de
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percelen op de Koninginneweg 38, Wagenweg 72 en Wagenweg 60. De aanpassingen zijn in
deze herziening meegenomen.

1.6 Bestemmingsplanprocedure
Het “Bestemmingsplan Koninginnebuurt, 1e partiële herziening” doorloopt, net als ieder 
bestemmingsplan, een uitgebreide procedure. Op 18 januari 2005 is hiermee gestart en het
plan is aan het college van Burgemeester en Wethouders aangeboden. Het college heeft
vervolgens het “voorontwerp bestemmingsplan Koninginnebuurt, 1e partiële herziening” 
vrijgegeven voor inspraak.

Het plan is gedurende 6 weken ter visie gelegd. Tijdens deze periode is een informatieavond
georganiseerd, waar het plan is toegelicht. Tegelijk met de inspraak is gestart met het wettelijk
vooroverleg (ex art.10 Besluit op de ruimtelijke ordening) met verschillende (semi)overheden
en belangengroepen.

De tijdens de inspraak gemaakte opmerkingen, de binnengekomen inspraakreacties en de
commentaren naar aanleiding van het wettelijk vooroverleg, hebben deels geleid tot
aanpassing van het “voorontwerp bestemmingsplan Koninginnebuurt, 1e partiële herziening”. 
Het aangepaste voorontwerp bestemmingsplan zal vervolgens door het College van
Burgemeester en Wethouders ter visie worden gelegd als “ontwerp bestemmingsplan
Koninginnebuurt, 1e partiële herziening”. Na publicatie van het ontwerp bestemmingsplan 
kunnen door een ieder gedurende een periode van 6 weken zowel mondelinge als schriftelijke
zienswijzen worden ingediend bij de gemeenteraad.

De gemeenteraad beoordeelt de binnengekomen zienswijzen en kan het ontwerp
bestemmingsplan aanpassen. Hierna stelt de raad het “Bestemmingsplan Koninginnebuurt, 1e

partiële herziening” officieel vast. Mocht u het niet eens zijn met het vastgestelde 
bestemmingsplan dan kunt u, indien u tijdig een zienswijze heeft ingediend, gedurende deze
periode bij de Raad van State een voorlopige voorziening en/of beroep indienen.

1.7 Leeswijzer plantoelichting
Om een visie te ontwikkelen op een plangebied is het enerzijds van belang om inzicht te
krijgen in de verschijningsvorm en het functioneren van een gebied. Anderzijds is een
inventarisatie van beleidsdocumenten nodig omdat deze documenten immers het kader
vormen voor de toekomstige ontwikkeling van een gebied.

Hoofdstuk 2 gaat in op de bestaande ruimtelijk-functionele structuur van het plangebied. Door
eerst in te gaan op de ontstaansgeschiedenis van het gebied wordt de huidige
verschijningsvorm voor een belangrijk deel verklaard. In dit hoofdstuk wordt verder aandacht
besteed aan de in het plangebied voorkomende functies.

In hoofdstuk 3 passeren de voor het plangebied relevante beleidsdocumenten de revue.
Sommige beleidsdocumenten zijn gebiedsgericht zoals het Structuurplan Haarlem 2020.
Andere beleidsdocumenten hebben een meer thematische invalshoek, zoals het Haarlems
Verkeers- en Vervoersplan en het Integraal Waterplan Haarlem. Per document wordt kort
samengevat welke kaders er voor de inrichting en/of voor de functies in het plangebied zijn
vastgelegd.

Hoofdstuk 4 bevat een inventarisatie van de verschillende milieu- en omgevingsaspecten en de
resultaten van de verschillende onderzoeken. Het gaat hierbij om alle zaken die kunnen leiden
tot ruimtelijke beperkingen. Het uitvoeren van onderzoeken en het maken van analyses van
het plangebied is nodig overeenkomstig art. 3.1.2 van het Besluit op de ruimtelijke ordening.
In hoofdstuk 5 wordt aangegeven hoe de inventarisatie van de bestaande situatie, de
beleidsdocumenten, en onderzoeken zoals beschreven in de hoofdstukken 2, 3 en 4 vertaald
zijn naar concrete ruimtelijk- functionele uitgangspunten.
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Ook in hoofdstuk 5 wordt aangegeven welke bestemmingen in het plan zijn opgenomen en
hoe deze de inhoud van het plan regelen. In het eerste deel van hoofdstuk 6 wordt de
financieel-economische uitvoerbaarheid beschreven en wordt ingegaan op de participatie. De
resultaten van het vooroverleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke ordening zijn
opgenomen in bijlage 8. Het tweede deel van hoofdstuk 6 wordt geschreven na afronding van
het vooroverleg en is daarom pas in het ontwerpbestemmingsplan aanwezig.
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2 BESCHRIJVING BESTAANDE SITUATIE
In dit hoofdstuk wordt allereerst een historische schets van het bestemmingsplangebied
gegeven. Daarna komt in dit hoofdstuk aan de orde wat de huidige situatie is met betrekking
tot de ruimtelijke structuur en de functionele structuur. Projecten die al in uitvoering zijn
worden in dit hoofdstuk meegenomen bij de beschrijving van de huidige situatie.

Wat betreft de ruimtelijke structuur wordt onder andere aandacht besteed aan de
bebouwingsstructuur en de openbare ruimte. Met betrekking tot de functionele structuur
komen in dit hoofdstuk de volgende aspecten aan bod: wonen, commerciële voorzieningen,
bedrijven, maatschappelijke voorzieningen en openbare ruimte. Per functie wordt een
beschrijving gegeven van de huidige situatie en eventueel aanwezige planologische
knelpunten.

2.1 Korte historische schets
Aanvankelijk was het gebied dat de Koninginnebuurt beslaat in gebruik als wei- en grasland,
maar in het begin van de 17e eeuw werden de landerijen ingericht voor de grote houten ramen
van de lakenwevers. Deze waren aan weerszijden van het Molenpad (het huidige noordelijke
deel van de Koninginneweg) en ten westen van het Raamlaantje (de latere Van Eedenstraat) te
vinden. De zuidgrens ging toen niet verder dan het Wijde Geldeloozepad. De gronden waren
tot aan de Olieslagerslaan in gebruik als tuinbouwgebied en weiland. Gaandeweg kwamen er
steeds meer bollenkwekerijen; een ontwikkeling die tot aan de tweede helft van de 19e eeuw
voortduurde.

De prestedelijke structuur is bepaald door de noord-zuidverbindingen van de Wagenweg en de
in de 1656-1657 gegraven Leidsevaart. Zij lopen min of meer parallel met de onderliggende
strandwal, waarop de binnenstad en de Haarlemmerhout zijn gelegen. Aan de zuidrand van de
ommuurde stad verschijnt in de 17e eeuw al snel bebouwing aan de toegangswegen. Dit geldt
vooral voor het Pleyn (het voorplein van de Grote Houtpoort; het latere Houtplein), de
Wagenweg (deel uitmakend van de aloude Heerenweg), het Wijde Geldeloze Pad, het
Molenpad en langs de singel. Een aantal wegen en lanen, zoals de Schouwtjeslaan, komt in de
18e eeuw tot stand.

De prestedelijke ontwikkelingen van Haarlem Zuid-West zijn door een aantal ontwikkelingen
vanuit de ommuurde stad beïnvloed. Door toenemende gebrek aan ruimte binnen de
stadsmuren gingen bedrijven en bijbehorende voorzieningen zich in Haarlem Zuid-West
vestigen. Ook zijn destijds de buitenplaatsen ontstaan van de gegoede stedelingen, die hier de
zogenaamde lustplaatsen creëerden.

Vanaf de tweede helft van de 19e eeuw begon de Koninginnebuurt zich te ontwikkelen vanuit
het zuiden van de bestaande stad en groeide hiermee uit tot één van de vroegste
stadsuitbreidingen van Haarlem. Daarop aansluitend werden rond 1900 in het Wilhelminapark
en Bosch en Vaart, ten zuiden van de Koninginnebuurt, villaparken en gegoede
middenstandsbouw aangelegd.

Van de oorspronkelijke bestemming als tuinbouwgebied en als terrein voor de ramen van de
lakenindustrie is niets bewaard gebleven. De huidige karakteristiek wordt vooral bepaald door
de stedenbouwkundige patroon (o.a. het plan van Wolbers uit 1895) en de bebouwing uit de
eerste decennia van de 20e eeuw. De wegenstructuur laat een nauwe aansluiting zien op de
binnenstad en de Haarlemmerhout. Enkele straten volgen het tracé van vroegere paden.
Villabebouwing en de geschakelde middenstandswoningen vormen met scholen de
kenmerkende architectuur.

De Koninginnebuurt is uitgegroeid tot een voorbeeld van stadsuitbreiding met hoogwaardige
architectuur en een hoogwaardig stedenbouwkundig patroon dat grotendeels goed bewaard is
gebleven.
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Figuur 2.1 Plattegrond Haarlem 1865
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2.2 Ruimtelijk structuur
De huidige variatie in bouwvormen en bouwrichtingen vindt zijn oorzaak in de fasegewijze
ontstaansgeschiedenis. De geheel eigen karakteristiek is mede bepalend voor de kwaliteit van
het plangebied. Om deze kwaliteit te handhaven is het bestemmingsplan in hoofdzaak een
consoliderend bestemmingsplan. Dat houdt in dat de stedenbouwkundige structuur, qua
rooilijnen, maximaal aanwezige (goot)hoogte, maximaal aaneengesloten gevelbreedte
uitgangspunt vormen bij het juridisch vastleggen. In het plangebied zullen gemengde
bestemmingen gegeven worden aan zones, waar meerdere bestemmingen reeds voorkomen,
teneinde flexibiliteit in het plan te bevorderen.

Beeldkwaliteit

De Koninginnebuurt is één van de laatste uitbreidingen van de 19e eeuw, die aan het eind van
die vorige eeuw door middel van deelplannetjes tot stand is gekomen.

In de ruimtelijke geleding van het gebied zijn een aantal elementen van belang. Het
plangebied kent oude structuurbepalende noord-zuidassen zoals de Wagenweg, de Dreef en de
van Eedenstraat. In het Haarlems Verkeers- en Vervoerplan zijn de Dreef en van Eedenstraat
als stroomweg geclassificeerd en is de Wagenweg als gebiedsontsluitingsweg B 50 km/h
aangeduid. Door het plangebied lopen een aantal belangrijke fietsroutes zoals Dreef,
Wagenweg, Koninginneweg en Tempeliersstraat.

Binnen het plangebied liggen een aantal elementen van belangrijke ruimtelijke beeldkwaliteit.
Er lopen een paar kenmerkende stedenbouwkundige structurerende noord-zuidassen door het
gebied, die binnen het beschermde stadsgezicht Haarlem vallen. Een belangrijke laan is de
Dreef, vanuit de stad uitlopend in de Hout en visueel een zeer herkenbare schakel tussen
beide. Door de aanleg van de Fonteinlaan als brede verkeersroute is de samenhang en eenheid
van de Hout verzwakt en is de oorspronkelijke betekenis van de Dreef als brede allee van de
stad naar de Hout minder manifest geworden.

Andere waardevolle ruimtelijke structuren zijn het Houtplein, de Wagenweg, Florapark en
Floraplein. Het Houtplein vormt een driehoekige ruimte als overgang van de dichtbebouwde
stadsstraten naar de zeer markante brede Dreef, waar de bebouwingsstructuur opener en de
straatprofielen ruimer worden.

Het plangebied kenmerkt zich door een aantal structuurbepalende bebouwingsgrenzen. De
Raamsingel, het Houtplein en de Wagenweg hebben structuurbepalende bebouwingsgrenzen,
met opvallend gesloten bebouwing met een kenmerkende parcellering. Het bebouwingsbeeld
is homogeen. De gevelopbouw is rustig en bestaat uit drie of meer traveeën met verticaal
geplaatste ramen. De bebouwingsgrenzen van de Dreef, het Wilhelminapark en het Florapark
vallen op door hun open bebouwingsstructuur Het gelijkertijd ontwikkelde Floraplein vormt
als strak aangelegd plein een uitzondering hierop.

2.3 Functionele structuur
Voor de functionele betekenis van het plangebied is vooral bepalend dat hier in de loop der
tijd zeer veel grote woonhuizen zijn gebouwd. Deze woningen zijn door hun situering en
omvang voor slechts een beperkte groep betaalbaar en zijn in veel gevallen als kantoor of
praktijkruimte in gebruik genomen.

De (woon)bebouwing is slechts in beperkte mate geconcentreerd of aaneengesloten gebouwd,
waardoor het plangebied een open en groen karakter heeft. Opvallende ruimtelijke en
architectonische elementen zijn het Wilhelminapark, het Florapark, het Floraplein en de Dreef.

In de zeventiger jaren, na het verhuizen van het oude Diaconessenziekenhuis naar Heemstede,
zijn er grote nieuwbouwprojecten in de omgeving van de Hazepaterslaan, tot stand gekomen.
Het open en groene karakter, dat de omgeving kenmerkt, is hierbij behouden gebleven.
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2.3.1 Wonen1

De Koninginnebuurt telt 4.650 inwoners in januari 2008 verdeeld over circa 1972 woningen
(gemiddeld 92 woningen per hectare). De gemiddelde woningbezetting komt daarmee op 2,36
personen per woning (voor heel Haarlem is dat 2,13 personen per woning). Daarnaast kan de
bevolking van de Koninginnebuurt getypeerd worden als huishoudens met een
bovengemiddeld inkomen.

Tabel 2.1: leeftijdsopbouw in het plangebied en gemeente Haarlem

0-19 20-44 45-64 65+ Totaal
Koninginnebuurt 1285 27,6% 1405 30,2% 1350 29% 610 13,1% 4.650
Haarlem 32.056 21,7% 54.408 36,9% 38.719 26,2% 22.479 15,2% 147.662
Bron: Onderzoek en Statistiek, gemeente Haarlem (2008)

De leeftijdsopbouw in het plangebied wijkt licht af met die van Haarlem in zijn geheel (tabel
3.1). De Koninginnebuurt heeft namelijk naar verhouding meer kinderen/jongeren en iets meer
45-64 jarigen dan heel Haarlem. Daarentegen valt de vertegenwoordiging van 20-44-jarigen in
de Koninginnebuurt bijna 7% lager uit.

De gunstige ligging t.o.v. de Haarlemmerhout, het centrum van de stad en de duinen maken de
Koninginnebuurt tot een geliefd woongebied. Door de zandgrond ter plaatse is hier sprake van
gunstige bouwomstandigheden. De woningen zijn voornamelijk op de oude zandrug gelegen
en zijn daarom hoofdzakelijk op staal gefundeerd.

In de loop der jaren is er een verschuiving ontstaan van vrijwel monofunctionele woongebied
naar een uitgesproken woon-werkomgeving. De villa-achtige woningen en de aaneengesloten
gebouwde herenhuizen zijn veelal in gebruik genomen als kantoor en praktijkruimten, al dan
niet met de woonfunctie gecombineerd. Deze ontwikkeling heeft echter geen afbreuk gedaan
aan de kwaliteit van de architectuur in de omgeving en de goede woonbeleving.

De gemiddelde omvang van een woning in Haarlem is 294 m2, terwijl de gemiddelde omvang
van de huizen in de Koninginnebuurt met 482 m2 het grootst is ten opzichte van de overige
buurten in Haarlem (op de woningen in Den Hout na, namelijk 511 m2). Uit het aanbod van
verschillende woningtypen blijkt ook dat de Koninginnebuurt naar verhouding weinig
flatwoningen/appartementen biedt (tabel 2.2).

Tabel 2.2: Woningvoorraad naar buurt naar woningtype ten opzichte van totaal Haarlem

Buurt/Wijk Eengezins-
woning

Flatwoning/

appartement

Boven/ben.
woningen

Overige
woningen

Totaal

Buurt Koninginnebuurt 1092 (55,4%) 311 (15,8%) 325 (16,5%) 244 (12,4%) 1972 (100%)

Totaal Haarlem 36.288 (52,5%) 19.977 (28,9%) 8930 (12,9%) 3985 (5,8%) 69.180 (100%)

Bron: Onderzoek en Statistiek, gemeente Haarlem (2008)

Blijkens Tabel:3.3 dateert 67% van de woningvoorraad in het plangebied van vóór 1930. Dit
typeert ook de uitstraling van de buurt. Aan de Hazepaterslaan en op het terrein van het
voormalig Diaconessenhuis, zijn in de zeventiger jaren appartementen in vrije sector en
sociale huur sfeer gebouwd. De grootste woningdichtheid vindt men dan ook in deze
omgeving.

1
De statistische gegevens die in deze deelparagraaf zijn gebruikt, hebben betrekking op de Koninginnebuurt in zijn

geheel en niet alleen het gedeelte dat in dit bestemmingsplan partiëel wordt herzien.
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Tabel 2.3 : aantal woningen in het plangebied, naar bouwperiode

< 1900 1900-
1929

1930-
1959

1960-
1989

1990-
2007

onbekend totaal

107 1249 62 468 82 4 1972
Bron: Onderzoek en Statistiek, gemeente Haarlem (2008)

Het aandeel koopwoning in de Koninginnebuurt is met 74% hoog te noemen. Ter vergelijking:
voor heel Haarlem ligt die verhouding op respectievelijk 53,3% koop en 46,7 % huur. De
gemiddelde taxatiewaarde van een eengezinswoning behoort ook nog tot één van de hoogsten
van heel Haarlem.

Op de hoek van de Wagenweg en Westerhoutpark zullen binnen tien jaar zorgwoningen
ontwikkeld worden met senioren als doelgroep. Meer hierover is te lezen in Hoofdstuk 5
Planbeschrijving.

2.3.2 Dienstverlening en kantoren2

De Koninginnebuurt is en blijft een gewilde vestigingsplaats voor de zakelijke dienstverlening
(kantorenfunctie). Uit verschillende onderzoeken is gebleken dat vele kantoorgebruikers een
voorkeur voor Haarlem-Zuid als vestigingsplaats uitspreken. De toegankelijkheid van het
gebied vanuit het oosten (Paviljoenslaan-Buitenrustbruggen) en de goede bereikbaarheid met
het openbaar vervoer (regionaal busknooppunt Tempeliersstraat) spelen een belangrijke rol als
locatiefactoren ten gunste van de kantoorfunctie. De vele representatieve panden in de buurt,
die geschikt zijn voor kantoorvilla’s, spelen hierbij een belangrijke rol. Deze monofunctionele 
kantoorpanden in de Koninginnebuurt zijn met name rond het Florapark en de Dreef te vinden.

Een van de gevolgen van het gebruik van grotere panden als kantoor is dat veelal op eigen
terrein (in voor- of achtertuin) parkeergelegenheid wordt aangelegd. Om die toegankelijk te
maken is een in/ uitrit nodig. Door het aanleggen van een in-/uitrit gaan op de openbare weg
parkeerplaatsen verloren. Ook gaat dan de uitwisselbaarheid van die plaatsen (overdag voor
‘werkers’, ‘s avonds voor bewoners) verloren. Per saldo neemt hierdoor de parkeerdruk in 
deze buurt toe. Hierom is in het plan een aanlegvergunningstelsel opgenomen om het
aanleggen van parkeergelegenheid te kunnen reguleren.

Voor de in het plangebied aanwezige kleine kantoren, (zakelijke) dienstverlenende en ideële
bedrijven is het alleen relevant een regeling te treffen welke zich duidelijk onderscheiden van
de woonfunctie.

In de voorschriften van het bestemmingsplan is door middel van de gemengde bestemming de
mogelijkheid geschapen ook in de toekomst de kantoorfunctie, al dan niet in combinatie met
wonen, voort te zetten. Deze ondernemingen zijn her en der verspreid over het plangebied te
vinden.

Op tientallen adressen binnen het plangebied zijn kleinere bedrijven gevestigd die wat betreft
omvang het karakter hebben van (parttime) beroep-aan-huis. Die kleine bedrijfsvormen zijn
inherent aan wonen en behoeven geen specifieke regeling.

2
Tot kantoorbedrijven en dienstverlenende- of ideële bedrijven worden bijvoorbeeld adviesbureaus,

reclamebureaus, boekhoudbureaus, financiële holdings, verzekerings- kantoren, makelaardijen,
advocatenkantoren, wassalons, kapperszaken en groeps- praktijken gerekend.
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Figuur 2.2 Kantoorvilla’s Florapark (2009)

2.3.3 Bedrijven
Het aantal bedrijven in het plangebied de Koninginnebuurt is beperkt. Voor het
bestemmingsplan is het alleen relevant een regeling te treffen voor bedrijven die zich duidelijk
onderscheiden van de woonfunctie en niet te vatten zijn onder de in de milieuparagraaf
behandelde verzamelbestemming.

De nu in het gebied aanwezige bedrijven voldoen op twee na hieraan. Dit betreft Smederij
Felix aan de Wagenweg 35 en Dansschool Schreuder aan de Raamsingel 16. Nader onderzoek
heeft aangetoond, dat beide bedrijven voldoen aan de geldende milieuwetgeving en niet tot
klachten aanleiding geven. Beide bedrijven worden daarom als zodanig positief bestemd.

2.3.4 Commerciële voorzieningen
De meeste commerciële voorzieningen zijn geconcentreerd aan de Wagenweg en Houtplein
gevestigd.

De Wagenweg laat zich typeren als een winkelstraat met veel specialistische zaken in de non-
food sfeer met aanverwante voorzieningen, zoals banken en persoonlijke dienstverlening. Wat
betreft de aanwezige horeca-zaken is er gekozen voor een restrictief beleid, waarbij alleen
reeds bestaande zaken positief zijn bestemd.

Het aanbod op het Houtplein laat zich typeren als een cluster met uiteenlopende
centrumvoorzieningen die aansluiten op het aanbod in de binnenstad van Haarlem. Alle
bestaande functies zijn in ruime zin positief bestemd, inclusief de horeca-zaken, een invulling
zoals dat bij een centrumgebied passend is.

Op Dreefzicht 1 is een horeca-zaak gevestigd in een monumentale pand. De aansluiting met de
Hout maakt het tot een aantrekkelijke locatie voor een horecafunctie.
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Figuur 2.3 Winkelstraat de Wagenweg

2.3.5 Maatschappelijke voorzieningen
In het plangebied Koninginnebuurt is een aantal maatschappelijke voorzieningen aanwezig.
Het plangebied telt momenteel twee basisscholen in totaal, namelijk aan de Dreef en het
Floraplein. Daarnaast zijn er verspreid door de buurt diverse praktijken aan huis (o.a. artsen,
fysiotherapeuten, pedicuren), en zijn er een aantal kinderopvangvestigingen.

De aanwezige maatschappelijke voorzieningen zijn grotendeels buurtoverstijgend, maar
hebben voldoende draagvlak binnen de buurt.

2.3.6 Openbare ruimte
Groen

De Koninginnebuurt heeft een open en groene karakter. De royale groenaanleg in de vorm van
voortuinen en kijkgroen typeren de herkenbaarheid van de Koninginnebuurt. Het Florapark is
een goed voorbeeld hiervan en maakt bovendien deel uit van het te behouden historisch
groenstructuur in het stedelijk gebied van Haarlem. Daarnaast zijn er een aantal monumentale
bomen verspreid door het plangebied te vinden die gehandhaafd moeten blijven (Meester
Lottelaan, Florapark en Floraplein). Deze zijn in het Haarlemse Monumentale Bomenlijst
2007 te vinden. In het zuiden van het plangebied begint het groen van De Hout en moet om
deze reden goed beschermd blijven.
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Figuur 2.4 Hoogwaardig en historisch groen op het
Floraplein

Water

Een deel van de Raamsingel is een openwaterverbinding dat door het plangebied loopt, met
ten westen nog een heel klein stuk van de Leidsevaart. De Raamsingel is een stadsgracht en
verbindt de Leidsevaart met het Spaarne. De singel behoort tot het boezemstelsel van het
hoogheemraadschap Rijnland. Meer over de functie van het water is in paragraaf 4.5 te lezen.
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3 BELEIDSKADER
In dit hoofdstuk wordt het gemeentelijke beleid belicht voor zover dat leidend is voor het
bestemmingsplan Koninginnebuurt, 1e partiële herziening. In dit kader kunnen genoemd
worden het "Structuurplan Haarlem 2020", de "Woonvisie Haarlem 2006 - 2012", het
"Haarlems Verkeers- en Vervoerplan", het "Integraal Waterplan Haarlem" en de "Nota
Milieuzonering".

In de bijlagen wordt kort ingegaan op de strategische beleidskaders van het rijk en de
provincie Noord-Holland. Met het opstellen van een bestemmingsplan wordt namelijk niet
alleen nader invulling gegeven aan gemeentelijk beleid, maar worden ook doelstellingen van
hogere overheden nader uitgewerkt.

3.1 Structuurplan Haarlem 2020 (2005)
Het structuurplan legt voor de periode 2005 tot 2020 op hoofdlijnen de ambities en wensen
vast die alles te maken hebben met ruimte en de verdeling van ruimte in Haarlem. Daarbij is
de samenwerking in de Noordvleugel van de Randstad als stedelijk netwerk vertrekpunt. Het
structuurplan vormt de ruimtelijke vertaling van de Toekomstvisie Haarlem uit 1999 en laat de
mogelijkheden zien voor uitvoering van de stedelijke opgaven.

De speerpunten van beleid zijn profilering op een duurzaam goed woonklimaat, versterking
van de zakelijke dienstverlening en versterking van de culturele en toeristische
wervingskracht.

Het structuurplan geeft inzicht in de verandergebieden en dynamische knooppunten en de
gebieden die consolideren. Het geeft de kaders en bestemmingsplannen zorgen vervolgens
voor juridische verankering.

Voor het plangebied Koninginnebuurt is het voornamelijkste doel het woonmilieu te
handhaven, inclusief de bijbehorende wijk- en buurtgerichte voorzieningen. Een deel van de
Koninginnebuurt, dat zich rond de Wagenweg concentreert, is aangewezen tot een te
versterken zone met sociaal maatschappelijke functies. Dit hangt samen met de functie die de
Wagenweg heeft als woonwerkas met een gemengd karakter. Andere woonwerkassen in het
plangebied zijn het Houtplein en het gedeelte tussen de Van Eedenstraat en de Paviljoenslaan
(Florapark). Ook deze assen hebben een gemengd karakter.

In het Structuurplan wordt daarnaast aangestuurd op de verbetering van de relatie tussen de
binnenstad en de Hout. Het plangebied vervult hierin een rol als overgangsgebied. Het
Florapark maakt onderdeel uit van te behouden historische groenstructuren.

3.2 Woonvisie Haarlem 2006 –2012
In de Woonvisie wordt het gemeentelijk beleid ten aanzien van de ontwikkeling van de
woningvoorraad over de periode 2006-2012 geformuleerd. Kort samengevat kiest Haarlem
voor: “meer, beter, dynamisch en betaalbaar”. Samen vormen deze speerpunten de basis voor 
de uiteenlopende maatregelen die in de Woonvisie worden opgesomd.

Om hoofd te bieden aan het woningtekort zet Haarlem in op het opschroeven van de
woningbouwproductie. Aandachtspunten hierbij zijn het ontwikkelen van een gedifferentieerd
en duurzaam woningaanbod, het vernieuwen van de woningvoorraad, het vergroten van de
toegankelijkheid en het verbeteren van de leefomgeving. Gestreefd wordt naar een
dynamische woningmarkt met een goede doorstroming. Meervoudig ruimtegebruik en
menging van de woonfunctie met werkfuncties (sociaal-economisch gemengde buurten) wordt
hierbij gestimuleerd.

Bij de uitbreiding van de woningvoorraad zal rekening gehouden worden met ontwikkelingen
zoals vergrijzing en daling van de woningbezetting. Door onder andere meer betaalbare
(huur)woningen te bouwen en meer koopwoningen te ontwikkelen wordt er gewerkt aan een
zo compleet mogelijk woonaanbod.



20

Extra aandacht gaat uit naar de behoefte van bewoners die weliswaar zorg nodig hebben (denk
aan ouderen of gehandicapten), maar desondanks zelfstandig willen blijven wonen. Deze
specifieke woningbehoefte vertaalt zich in het realiseren van gelijkvloerse woningen (met
name appartementen) en kleinschalige beschermde woonvormen zoals begeleid wonen en
groepswonen.

De nieuw te bouwen woningen moeten worden gerealiseerd binnen bestaand stedelijk gebied;
voornamelijk op herontwikkelingslocaties waar het plangebied Koninginnebuurt niet onder
valt. De grootste nieuwbouwlocaties vinden plaats in Delftwijk, bij de Raaks, Mariastichting,
Deo, Ripperda, 023 (noordstrook Schalkwijk), Stadsdeelhart Schalkwijk, EKP-terrein,
overbouwing Randweg en diverse locaties in de Spoorzone.

Het bestemmingsplan Koninginnebuurt is consoliderend en het plangebied valt onder het
beschermd stadsgezicht. Hierdoor zal het plangebied geen grote bijdrage gaan leveren aan de
uitbreiding van de woningvoorraad. Een aantal kleine projecten liggen wel op de stapel,
waarbij rekening gehouden zal worden met differentiatie en duurzaamheid van het
woonaanbod. Meervoudig ruimtegebruik en menging van de woonfunctie met werkfuncties
zijn zaken die reeds in de Koninginnebuurt plaatsvinden en waarvoor in het bestemmingsplan
ruimte wordt geboden.

3.3 Haarlems Verkeers- en Vervoerplan (2003)
Het HVVP beschrijft het beleid op het gebied van verkeer en vervoer voor de komende 10
jaar. De huidige en toekomstige hoofdstructuren voor het autoverkeer, het openbaar vervoer
en de fiets worden nader toegelicht. Belangrijke pijlers zijn leefbaarheid en bereikbaarheid.
Het plan beoogt het fiets- en ov-gebruik in de stad te stimuleren en het autoverkeer in de
wijken zoveel mogelijk terug te dringen.

De auto

Op het Haarlemse wegennet wordt niet meer autoverkeer toegelaten dan de stad aan kan. Het
wegennet wordt gecategoriseerd om binnen de stad grote stadsleefgebieden te creëren. Dit zijn
gebieden waarin geen gebiedsvreemd autoverkeer wordt toegelaten. Onderscheid wordt
gemaakt tussen gebiedsontsluitsweg 70 km/h, gebiedsontsluitingsweg type A,
gebiedsontsluitingsweg type B en erftoegangswegen.

Een stadsleefgebied bestaat uit een aantal verblijfsgebieden waar maximaal 30km/h gereden
mag worden. Het autoverkeer dat de stadsleefgebieden in of uit wil, wordt via
ontsluitingswegen type B zo direct mogelijk naar de randen van het gebied geleid. Op de
buiten de stadsleefgebieden gelegen wegen van type A wordt het wijkvreemde en doorgaande
verkeer afgewikkeld.

Bij de Koninginnebuurt zijn de volgende wegen/trajecten van toepassing:

Gebiedsontsluitingswegen type A: 50 km/h-wegen:

 Kinderhuissingel–Zijlsingel–Wilhelminastraat - Van Eedenstraat–Florapark -
Paviljoenslaan

 Dreef–Fonteinlaan–Zuiderhoutlaan–Heemsteedse Dreef

Gebiedsontsluitingswegen type B: 50 km/h-wegen:

 Raamsingel–Gasthuissingel–Kampersingel
 Eerste Emmastraat–Tempeliersstraat (tot Van Eedenstraat)
 Dreef (tussen Paviljoenslaan en Houtplein)
 Wagenweg verwerkt wijkvreemd verkeer richting de binnenstad. Voor dit verkeer

zijn parallelle routes beschikbaar, zoals de Leidsevaart en de Fonteinlaan. De Wagenweg
wordt op termijn ingericht als wegtype B, waardoor de barrièrewerking van de weg
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tussen het woongebied en de Haarlemmerhout vermindert.

30 km/h maar busroute:

 Tempeliersstraat

Langzaam verkeer

Het HVVP gaat uit van het creëren van stadsleefgebieden, waarbij de rol van de auto
geminimaliseerd wordt. De auto is in het plangebied geminimaliseerd door het creëren van een
verblijfsgebied (30 km/h). Dit schept voor de fietser een ruimere en veiliger omgeving, maar
ook voor de voetganger.

Kinderen verdienen bijzondere aandacht. Deze aandacht richt zich op schoolroutes
(gecombineerd met de fiets), de schoolomgeving en de woonomgeving. Maar ook de minder
validen en oudere verkeersdeelnemer verdienen extra aandacht. Voor hen worden
voorzieningen gerealiseerd op routes en bij inrichting van het openbare gebied.

In het HVVP worden daarnaast drie op de fiets gerichte beleidslijnen uitgezet om het
fietsgebruik te stimuleren:

1. Verbetering van de bestaande fietsroutes en voorzieningen;
2. Uitgangspunt is dat bij kruisingen voorrang wordt gegeven aan fiets boven autoverkeer;
3. Uitbreiding van het fietsnet.

Openbaar vervoer

Samen met de fiets biedt het OV het alternatief voor autogebruik. In het HVVP worden voor
het openbaar vervoer de volgende doelen geformuleerd:

1. Verhogen van de gemiddelde trajectsnelheid in de stad;
2. Versterken van de regionale bereikbaarheid per openbaar vervoer, vanwege het

economisch belang voor de stad en om ten einde het gebruik van de auto naar de regio en
verder te beperken;

3. Optimalisering van het lokale openbaar vervoer, met grote aandacht voor de
toegankelijheid, alsmede het bieden van een aantrekkelijk alternatief voor de auto, met
name in congestiegebieden en in de nauwe binnenstad.

3.4 Integraal Waterplan Haarlem (2004)
De gemeente Haarlem en het Hoogheemraadschap van Rijnland hebben eind 2004 het
Integraal Waterplan Haarlem (IWP) vastgesteld. Doel van het IWP is het ontwikkelen en
behouden van een veilig, veerkrachtig en ecologisch gezond watersysteem. Het plan
functioneert als strategisch kader voor gerelateerde beleidsvelden zoals het grondwater-,
afvalwater-, en baggerbeleid. Om ervoor te zorgen dat het Haarlemse waternetwerk bestand is
tegen klimaatsverandering (toename neerslag) en verstedelijking (toename verhard oppervlak),
is ruimte voor oppervlaktewater nodig. Ruimte voor extra oppervlaktewater kan worden
gevonden door het verbreden van bestaande watergangen, het graven van nieuwe watergangen
en het weer open leggen van gedempte grachten.

Doelstelling voor het oppervlaktewater voor de periode tot 2015 is het creëren van een veilig
watersysteem met voldoende afwaterend en bergend vermogen, een adequate doorstroming en
maximale benutting van gebiedseigen water. Als streefbeeld heeft de gemeente voor ogen een
verbeterd waternetwerk dat uitgebreid is met nieuw water. In het plangebied wordt geen nieuw
water toegevoegd.
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Een algemene regel met betrekking tot de waterkwantiteit is het compenseren van een
eventuele toename van verharding. Indien verharding in een gebied toeneemt zullen
waterhuishoudkundige maatregelen getroffen moeten worden om waterbezwaar als gevolg van
de toegenomen verharding te voorkomen. Gemeente Haarlem en het Hoogheemraadschap van
Rijnland stellen als richtlijn dat minimaal 15% van de toename aan verharding gecompenseerd
dient te worden in de vorm van open water. Het uiteindelijk te compenseren oppervlak hangt
af van overige maatregelen die de waterhuishouding in een gebied ten goede kunnen komen,
zoals het vertraagd afvoeren van hemelwater. Voorbeelden zijn grasdaken en ontkoppeling
van het rioolstelsel, waarbij het ontkoppelde water in de bodem geïnfiltreerd wordt. Tevens
onderschrijft het Waterplan de noodzaak op het vlak van baggeren, afkoppelen, saneren
overstorten, inrichten natuurvriendelijke oevers, afkoppelen schone verharding, en het creëren
van extra open water ter compensatie van toegenomen verharding.

Het consoliderende karakter van het bestemmingsplan biedt weinig ruimte voor toevoeging
van verharding, waardoor compensatie niet van toepassing is in het plangebied. Wel zorgt het
aanwezige groen voor goede afvloeiing van het hemelwater.

3.5 Detailhandelsnota, Haarlem Winkelstad (2002 - 2012)
Haarlem is de afgelopen jaren een paar keer verkozen tot de beste winkelstad van Nederland.
De aantrekkingskracht op dagjesmensen en toeristen is daarom groot. Tegenover dit positieve
beeld staat echter dat het aantal bezoekers daalt. Het beleid van de gemeente heeft tot doel
deze positie te verstevigen en hieraan bekendheid te geven binnen en buiten de regio.
Daarnaast wil de gemeente het fijnmazige netwerk van winkels handhaven zodat iedere
Haarlemmer binnen een redelijke afstand van zijn woning de dagelijkse boodschappen kan
doen.

Voor het plangebied is vooral het winkelcentrum Wagenweg interessant. Het gaat hier om een
strook winkels langs de Wagenweg met een buurtoverschrijdende aantrekkingskracht door de
aanwezigheid van een aantal (zeer) gespecialiseerde winkels. Bovendien vormt de Wagenweg
samen met het Houtplein een belangrijke entree naar de binnenstad. De sector dagelijkse
goederen is in de afgelopen jaren praktisch verdwenen in de Koninginnebuurt. Er zijn echter
nog wel supermarkten te vinden op de Tempelierstraat en Grote Houtstraat. De supermarkt op
de Tempelierstraat gaat echter op termijn weg. Het overige detailhandelsaanbod in de
Tempeliersstraat valt onder het moederplan Koninginnebuurt.

In bestemmingsplannen krijgen winkelcentra met een goede toekomstverwachting voor de
verkoop van dagelijkse goederen een detailhandelsbestemming. De gemeente beoogt daarmee
de verkoop van dagelijkse goederen zo veel mogelijk te bevorderen. Andere winkelcentra,
kunnen een gemengde publieksaantrekkende bestemming krijgen. Het winkelcentrum
Wagenweg heeft een gemengde bestemming gekregen. Uitgangspunt is de handhaving van het
winkelcentrum als belangrijke aankoopplaats in de non-food sfeer en aanvullende
commerciële functies.

3.6 Speelruimteplan
In het kader van dit op op 19 juli 2000 door de Raad vastgestelde plan is er de afgelopen jaren
gewerkt aan een meer gestructureerde aanpak van beleid, ontwerp, uitvoering en onderhoud en
beheer van speelvoorzieningen in Haarlem. De basis hiervan is vastgelegd in de nota “Spelen 
is meer dan een spelletje”. Onder invloed van het Besluit veiligheid van attractie- en
speeltoestellen zijn in 1997 alle openbare speelvoorzieningen in Haarlem geïnventariseerd en
aan een technische veiligheidsinspectie onderworpen. Aan de hand van deze inventarisatie zijn
de financiële consequenties in beeld gebracht.
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3.7 Samenvatting beleidsuitgangspunten
Samengevat zijn de volgende beleidsuitgangspunten belangrijk voor de Koninginnebuurt:

 In het algemeen: profilering op een duurzaam goed woonklimaat, versterking van de
zakelijke dienstverlening en versterking van de culturele en toeristische wervingskracht.

Versterken van de sociaal-maatschappelijke zone rond de Wagenweg (bijvoorbeeld in de
vorm van zorgwoningen).

 Stimuleren meervoudig ruimtegebruik en menging van de woonfunctie met werkfuncties
in de Koninginnebuurt, met name aan de woonwerk-assen: de Wagenweg, Houtplein en
gedeelte Florapark.

Rol Koninginnebuurt als overgangsgebied benadrukken om de relatie tussen de binnenstad
en de Hout te versterken, en hierbij het historisch groen aan het Florapark beschermen.

Het beschermen en onderhouden van het groen is ook belangrijk voor de goede afvloeiing
van hemelwater in het plangebied.

De Wagenweg als (specialistische) winkelstraat handhaven.

Aandacht geven aan het tekort aan speelvoorzieningen in de Koninginnebuurt.
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4 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN
In dit hoofdstuk worden de resultaten toegelicht van de uitgevoerde milieuonderzoeken (zie
bijlage 2, 3 en 4 voor de volledige uitleg). Het gaat hier om zaken die kunnen leiden tot
ruimtelijke beperkingen in het plangebied. Gestreefd wordt om voor buurten of straten waar
nu te hoge milieuhinder aanwezig is dit te verlagen en voor nieuwe situaties milieuhinder te
voorkomen. Door middel van zonering en specifieke (her)bestemmingsregelingen kan hieraan
vorm worden gegeven.

Bestaande milieuhinder, zoals geluidhinder van bestaande wegen of bestaande legale
bedrijvigheid, kan in beginsel niet via het bestemmingsplan worden verminderd, voor zolang
de bestaande situatie wordt gehandhaafd. Pas als nieuwe, ruimtelijke ontwikkelingen in het
bestemmingsplan worden nagestreefd - bijvoorbeeld nieuwe woningen, nieuwe
bedrijfsfuncties (al dan niet in een bestaand bedrijfsgebouw) of een nieuwe wegconstructie–
kan dit worden vastgelegd met een bestemming die past binnen de (ruimtelijk relevante)
milieunormen.

Andere zaken die in dit hoofdstuk aan bod komen hebben betrekking op andere milieu- en
omgevingsaspecten, zoals natuurwaarden, cultuurhistorie en archeologie.

4.1 Milieuzoneringen
In de milieuzonering staat de typering van (woon)gebieden centraal. Bij het wel of niet
toelaten van bepaalde bedrijvigheid in (woon)gebieden is gelet op onder andere de ligging van
(potentiële) bedrijven ten opzichte van de omgeving, de mate van eventueel te verwachte
hinder en het na te streven karakter van de buurt/wijk.

Door middel van een passende bestemmings- en gebruiksregeling kan het bestemmingsplan
een bijdrage leveren aan een afname van overlast binnen het plangebied, door niet passende
bedrijvigheid of activiteiten zo veel mogelijk te weren, te reduceren, of door hinder
beperkende maatregelen te treffen. In geval van wegbestemming zal een financiële regeling
moeten worden getroffen en/of zal er een verplaatsing moeten worden geregeld.

Aan de hand van een lijst met bedrijven, die binnen het plangebied zijn gelegen, is een
onderzoek uitgevoerd naar de potentiële hinder daarvan. Per bedrijf is onderzocht welke
categorie van toepassing is. Deze categorieën zijn bepaald aan de hand van de zoneringlijst
welke is bijgevoegd als bijlage van de planvoorschriften.

Categorisering van bedrijven in het plangebied

Het grondgebied van Haarlem is in de Nota Milieuzonering onderverdeeld in gebieden of
zones. Deze opdeling is bepaald door de specifieke kenmerken van die gebieden. Het
plangebied Koninginnebuurt is getypeerd als overwegend laagbouw in een lage dichtheid.
Hierbij hoort een maximale categorie 2. Langs de corridors ofwel doorgaande verkeersroutes
is sprake van een menging van wonen en werken. Hierbij past een maximale categorie 3. De
specifieke aanwijzing van de categorieën zijn vastgelegd in Artikel 5 van de Voorschriften van
dit bestemmingsplan.

De nu in het gebied aanwezige bedrijven voldoen op twee na hieraan. Dit betreft Smederij
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Felix aan de Wagenweg 35 en Dansschool Schreuder aan de Raamsingel 16. Nader onderzoek
heeft aangetoond, dat beide bedrijven voldoen aan de geldende milieuwetgeving en niet tot
klachten aanleiding geven. Beide bedrijven worden daarom als zodanig positief bestemd.

4.2 Geluidhinderaspecten
Voor het bestemmingsplan “Koninginnebuurt, 1e partiële herziening” is een akoestisch 
onderzoek uitgevoerd volgens de Wet Geluidhinder (Zie Bijlage 2 voor het volledige
onderzoek). In het plangebied is alleen sprake van wegverkeerslawaai.

Volgens de Wet Geluidhinder geldt voor wegverkeerslawaai een voorkeursgrenswaarde van
48 dB. Bij overschrijding van de voorkeursgrenswaarde mag het gemeentebestuur een hogere
waarde vaststellen. De maximale ontheffingswaarde voor “nieuwe situaties” in stedelijk 
gebied bedraagt 63 dB, voor bestaande situatie is dat 68 dB. Nieuwe situaties zijn situaties
waar door het gewijzigde bestemmingsplan geluidgevoelige bestemmingen mogelijk zijn.

Conform artikel 110g uit de Wet Geluidhinder, mag 5 dB3 voor de toetsing afgetrokken
worden. Binnen het bestemmingsplan zijn een aantal wegen van belang voor de
geluidbelasting voor de nieuwe situaties. Het gaat om de wegen: Van Eedenstraat,
Iordenstraat, Raamvest, Raamsingel, Tempeliersstraat, Houtplein, Wagenweg en Dreef.

Uit de resultaten van de uitgevoerde berekeningen, conform de rekenmethode van RMV 2002,
blijkt dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB ter hoogte van de nieuwe situaties wordt
overschreden. De overschrijdingen vallen echter binnen de maximale ontheffingswaarde van
63 dB voor nieuwe situaties, met uitzondering van de Raamsingel 8. Voor de nieuwe situaties
waar geluidgevoelige bestemmingen mogelijk zijn dient ontheffing te worden aangevraagd.
Overigens voor het te bebouwen parkeerterrein moeten hogere waarden worden aangevraagd
tot maximaal 65 dB(A).

Voordat ontheffing wordt verleend zal B&W eerst moeten nagaan of er maatregelen mogelijk
zijn om de geluidbelasting te verlagen. Daarbij verdienen maatregelen aan de bron de
voorkeur.

De Raamsingel 8 telt een overschrijding van 2 dB ten opzichte van de maximale
ontheffingswaarde. Het toepassen van een stil wegdek zoals dunne deklagen levert een
verlaging van de geluidbelasting op. Gedacht kan worden aan het toepassen een type dunne
deklaagverharding aan de Van Eedenstraat dat zal leiden tot een verlaging van circa 2,5 dB.

4.3 Luchtkwaliteit
Volgens de Wet Milieubeheer titel 5.2 luchtkwaliteiteisen is onderzoek gedaan naar de
concentratie luchtverontreinigende stoffen om te kunnen toetsen aan de grenswaarden in de
Wet Milieubeheer. Hierbij is gebruik gemaakt van het Car model versie 7.0.1.0, waarin
wegverkeersintensiteiten met als peiljaar 2015 mee zijn genomen als uitgangspunt (voor
nadere toelichting uitgangspunten onderzoek, zie Bijlage 3).

De grenswaarden zoals opgenomen in de Wet Milieubeheer worden niet overschreden. Het
bestemmingsplan Konininnebuurt voldoet aan de luchtkwaliteitseisen in de Wet Milieubeheer.

4.4 Bodemparagraaf
Op basis van reeds uitgevoerde bodemonderzoeken op onverdachte terreinen is de Haarlemse
bodemkwaliteitskaart vastgesteld. In de Haarlemse bodemkwaliteitskaart worden
bodemkwaliteitszones onderscheiden. Per bodemkwaliteitszone is de gemiddelde
bodemkwaliteit vastgesteld. Het plangebied Koninginnebuurt is voor een groot gedeelte
gelegen in deelgebied 1. Het noordoostelijk deel van het plangebied ligt in deelgebied 2A.

3 Bij wegen die een max. snelheid van 70 km/uur mag 2 dB voor toetsing afgetrokken worden en bij
overige wegen mag 5 dB afgetrokken worden
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Bodemkwaliteit van bestemmingsplangebied Koninginnebuurt

De algemene bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor de functies in het
bestemmingsplangebied. Plaatselijk zijn door historische activiteiten verontreinigingen
ontstaan die een belemmering kunnen zijn voor de beoogde functies.

Voor grondverzet in de deelgebieden 1 en 2A moet op basis van het Grondstromenbeleid van
de gemeente Haarlem rekening gehouden worden met een partijkeuring. Grond afkomstig uit
de toplaag van de deelgebieden 4A en 4B en uit de diepere bodemlaag van de deelgebieden 3,
4A en 4B kan zonder partijkeuring toegepast worden in de deelgebieden 1 en 2A. De grond
afkomstig uit de deelgebieden 2B en 5 heeft een partijkeuring nodig voordat toepassing
plaatsvindt.

Specifieke gegevens van de bodemkwaliteit van het plangebied

In het plangebied zijn op diverse locaties als gevolg van bedrijfsactiviteiten
bodemverontreinigingen aangetoond. Van de volgende locaties is bekend dat een ernstige
verontreiniging in de bodem aanwezig is. Per locatie is de soort verontreiniging weergegeven
en wat de status is:

Lorentzplein in het plangebied Bosch en Vaart strekt zich uit tot dit plangebied langs
de Raamsingel en Wijde Geldeloze pad; Verontreiniging in grondwater met vluchtige
chloorkoolwaterstoffen. Verontreiniging is ernstig en urgent. Een saneringsonderzoek
is de eerstvolgende stap

Houtplein 20; Verontreiniging in grondwater met vluchtige chloorkoolwaterstoffen.
Oorzaak is niet duidelijk. Een nader onderzoek zal hierover en over de omvang van de
verontreiniging duidelijkheid moeten geven. Vooralsnog lijkt geen verband te bestaan
met de verontreiniging van Lorentzplein.

Wagenweg 72; verontreiniging met olie in grond en grondwater, een nader onderzoek
moet uitgevoerd worden naar de omvang van de verontreiniging.

 Floraplein 25 A/B; verontreiniging met olie in grond en grondwater. Een nader
onderzoek moet worden uitgevoerd.

Olieslagerslaan 36-44; verontreiniging met olie in grond en grondwater. In verband
met de voorgenomen nieuwbouw is een saneringsplan opgesteld.

4.5 Waterparagraaf
In de toekomst zal de rol van water belangrijker worden. Door enkele oorzaken (de verhoging
van de zeespiegel, de toename van de hoeveelheid neerslag, de inklinking van de bodem en
een toename van het bebouwd oppervlak) zal Nederland natter worden. Om dit water op te
vangen is een toename van oppervlaktewater noodzakelijk. In bestaande buurten, waaronder
de Koninginnebuurt, is het niet altijd eenvoudig om tot een vergroting van het percentage
water te komen.

Watertoets

Doel van de watertoets is dat waterhuishoudkundige doelstellingen in beschouwing worden
genomen in het bestemmingsplan. Het betrekken van de waterbeheerder bij de
planvoorbereiding behoort hier toe.

Het Hoogheemraadschap Rijnland heeft een wateradvies voor het concept voorontwerp
Koninginnebuurt eerste partiële herziening gegeven (zie bijlage 1). Dit wateradvies is in de
onderstaande tekst verwerkt.
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Integraal waterbeheer

Het plangebied valt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap Rijnland. In
samenwerking met het Hoogheemraadschap Rijnland is het Integraal Waterplan Haarlem
(IWP) opgesteld. Het waterplan dient als beleidskader bij het opstellen van o.a.
bestemmingsplannen. Centrale doelstelling van het waterplan is het creëren van een veilig,
veerkrachtig en ecologisch gezond watersysteem. Het plan functioneert als strategisch kader
voor gerelateerde beleidsvelden zoals het grondwater-, afvalwater-, en baggerbeleid.

Om ervoor te zorgen dat het Haarlemse waternetwerk bestand is tegen klimaatsverandering
(toename neerslag) en verstedelijking (toename verhard oppervlak), is ruimte voor
oppervlaktewater nodig en streeft het plan naar een uitbreiding van het bestaande Haarlemse
waternetwerk. Ruimte voor extra oppervlaktewater kan worden gevonden door het verbreden
van bestaande watergangen, het graven van nieuwe watergangen en het weer openleggen van
gedempte grachten.

Het bestemmingsplan Koninginnebuurt 1e herziening is, zoals eerder aangegeven,
overwegend consoliderend van aard. Een duidelijk aanwijsbare toename van verhard
oppervlak is er om die reden niet. Wel onderschrijft het Waterplan de noodzaak op het vlak
van baggeren, afkoppelen, saneren overstorten, inrichten natuurvriendelijke oevers,
afkoppelen schone verharding, en het creëren van extra open water ter compensatie van
toegenomen verharding4.

Voor het uitvoeren van werken binnen de bestemming Water is van het college van dijkgraven
en hoogheemraden ontheffing nodig van het Keur.

Oppervlaktewater

Het open water dat in het plangebied is opgenomen betreft een deel van de Raamsingel en een
heel klein stuk van de Leidsevaart. Langs de kade ligt een groenstrook hetgeen het een
stedelijk aanzicht geeft. Deze singel is een stadsgracht en verbindt de Leidsevaart met het
Spaarne.

De Raamsingel behoort tot het boezemstelsel van het hoogheemraadschap Rijnland. Naast een
bergende functie heeft het water in de buurt ook een esthetische en een ecologische functie.

Overeenkomstig het Rijnlands Keur moet aan weerszijden van de watergangen een
obstakelvrije strook grond aanwezig zijn met een breedte van 2-5m ten behoeve van het
uitvoeren van het onderhoud aan en ter bescherming van het profiel van de watergangen,
alsmede voor de inspectie. Voor de actuele regelgeving en toelichting ten aanzien van de Keur
kan contact opgenomen worden met de Hoogheemraadschap van Rijnland.

Voor het vergroten van de hoeveelheid oppervlaktewater zijn in het bestemmingsplangebied
nauwelijks mogelijkheden. Daarbij dient opgemerkt te worden dat op de plaatsen waar
nieuwbouw is voorzien al bestaande bebouwing en/ of verharding aanwezig is. Er is dus geen
sprake van het uitbreiden van verhard oppervlak. Derhalve is aanleg van oppervlaktewater bij
wijze van compensatie niet aan de orde.

Grondwater

De grondwaterstanden in Haarlem zijn over het algemeen vrij hoog. Om grondwateroverlast te

4 Bij een toename van het verhard oppervlak geldt de compensatieregeling. De compensatieregel houdt in dat
wanneer er sprake is van een toename van het verhard oppervlak er 15 % oppervlaktewater van de toename
toegevoegd moet worden. Dit percentage kan verlaagd worden door het treffen van watervasthoudende
maatregelen. Voorbeelden zijn grasdaken en ontkoppeling van het rioolstelsel waarbij het afgekoppelde water
geïnfiltreerd wordt in de bodem.
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voorkomen zijn dan ook onder een groot aantal wijken drainagesystemen aangelegd. Deze
systemen hebben grote invloed op het functioneren van het lokale grondwatersysteem.

Waterketen

Het bestemmingsplangebied heeft een gemengd rioolstelsel. Hierin wordt zowel het
afvalwater als regenwater verzameld en naar de rioolzuivering gevoerd. Het
bestemmingsplangebied leent zich door het consoliderende karakter niet voor een
grootschalige vervanging van het gemengde stelsel door een verbeterd gescheiden stelsel. Dit
betekent dat de mogelijkheden voor het afkoppelen van schone verharding goed onderzocht en
benut moeten worden. In dit verband is de gemeente op dit moment bezig met het opstellen
van een afkoppelkansenkaart voor het gehele gemeentelijk grondgebied. Deze kaart zal ook
inzicht verschaffen in de haalbaarheid om binnen het bestemmingsplangebied de schone
verharding van het gemengde stelsel los te koppelen. Bij het afkoppelen van verharding zullen
tevens maatregelen ter voorkoming van uitloging door bouwmaterialen (voornamelijk zink en
lood) genomen moeten worden.

Het afkoppelen van hemelwater kan echter niet in een bestemmingsplan verplicht worden
gesteld. De meest geëigende plaats om een scheiding tussen afvalwater en hemelwater te
regelen is de gemeentelijke bouwverordening. Op dit moment staat de bouwverordening
lozing van hemelwater, anders dan op de openbare riolering, toe, voor zover uitsluitend
hemelwater wordt geloosd. Indien aan of in bouwwerken aan te brengen voorzieningen voor
de afvoer van hemelwater niet aan een openbaar riool worden aangesloten, geldt onder andere
de bepaling dat leidingen voor de afvoer van hemelwater zodanig moeten lozen dat geen
verontreiniging kan optreden van water, bodem of lucht. De bouwverordening is bindend bij
het toetsen van bouwaanvragen, net als een bestemmingsplan en het bouwbesluit.

4.6 Natuurwaarden
De natuurwetgeving in Nederland richt zich enerzijds op soortenbescherming en anderzijds op
gebiedsbescherming. In de Natuurbeschermingswet zijn zogenaamde Natura 2000-gebieden
aangewezen. Dit zijn gebieden die op Europees niveau een netwerk van te beschermen
natuurgebieden vormen. De Natura 2000-gebieden in Nederland komen overeen met de
gebieden volgens de Vogel- en Habitatrichtlijn. Dit valt grotendeels samen met de nationale
Ecologische Hoofd Structuur

De soortenbescherming in Nederland is wettelijk geregeld in de Flora- en Faunawet.

Het doel van deze wet is het beschermen van in het wild voorkomende plant- en diersoorten
en hun leefgebieden. In de Flora en Faunawet is het soortenbeschermingsdeel van de Habitat-
en Vogelrichtlijn geïmplementeerd. In bovengenoemde wet is bepaald dat alle in Nederland
van nature voorkomende soorten vallen onder de algemene zorgplicht. Dat wil zeggen, dat een
soort in een gunstige staat van voortbestaan moet blijven. Bij menselijk handelen,
beheerswerk, nieuwbouw, planologische ontwikkelingen dient een ieder hiermee rekening te
houden.

Die zorgplicht houdt ondermeer in dat "een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat
door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor flora of fauna kunnen worden
veroorzaakt, verplicht is (...) alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen
worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of, voorzover die gevolgen niet kunnen
worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.
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Daarnaast geldt extra bescherming voor de met name genoemde wettelijke beschermde
soorten. Voor deze soorten geldt, dat activiteiten met een schadelijk effect in principe
verboden zijn. Onder voorwaarden is echter een ontheffing of een vrijstelling mogelijk. De
minister is formeel bevoegd om deze ontheffing of vrijstelling te verlenen. De Flora- en
Faunawet is op het gebied van soortenbescherming passief, in die zin dat verslechtering van
natuurwaarden wordt voorkomen. Actieve soortenbescherming geschiedt in Nederland door
het opstellen van soortenbeschermingsplannen en zogenaamde Rode Lijsten. De status van
rode lijstsoort geeft geen extra bescherming. Wel geldt uiteraard de algemene zorgplicht.

Gebiedsbescherming

In het kader van de natuurtoets is nagegaan of het bestemmingsplangebied binnen een speciale
beschermingszone valt. Op basis van gegevens van het ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit kan geconcludeerd worden dat het bestemmingsplangebied wel/ geen deel
uitmaakt van de Natura-2000 gebieden. Het plangebied heeft daarnaast ook geen significante
gevolgen voor deze gebieden, en evenmin voor gebieden van de Provinciale Ecologische
Hoofd Structuur.

Soortenbescherming

Het bestemmingsplangebied ligt in de kilometerhokken nr. 103-488, nr. 103-487 en 102-487.
Het natuurloket geeft van dit kilometerhok alleen gegevens over de vaatplanten, broedvogels
en watervogels. In het bestemmingsplangebied komt in ieder geval de gierzwaluw voor als
beschermde soort, die extra aandacht verdient. De vogel nestelt onder dakpannen en heeft jaar
in jaar uit dezelfde broedplek en weigert een andere broedplek te accepteren wanneer zijn
vaste plek is verdwenen. Dit betekent, dat bij verbouwen of afbraak van daken met
broedplekken van de gierzwaluw ontheffing moet worden aangevraagd in het kader van de
Flora- en faunawet. Er wordt immers een vaste broedplaats vernietigd. Dit geldt ook bij
afbraak buiten het broedseizoen.

Ten behoeve van het bestemmingsplan zijn geraadpleegd de brochure van de provincie Noord-
Holland "Rekening houden met Habitatrichtlijnsoorten in Noord-Holland" en het Natuurloket.
Aan de hand van kaartmateriaal uit bovengenoemde brochure kan geconcludeerd worden dat
er in het plangebied beschermde vleermuizen voor zouden kunnen komen. Dit betreft dan de
dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis. Deze soorten wonen in gebouwen. Voor hen
geldt dezelfde verplichting als voor de gierzwaluw.
Er zijn anno 2008 [nog] geen beschermde muurplanten of andere wettelijk beschermde
planten in het bestemmingsplangebied waargenomen.

De gegevens van het Natuurloket wijzen uit dat binnen de kilometerhokken nr. 103-488, nr.
103-487 en 102-487 (zie Bijlage 6), waar het bestemmingsplangebied onder valt, er
beschermde soorten voorkomen. Bij ruimtelijke ingrepen en bij (ver)bouwactiviteiten zal aan
de hand van veldonderzoek nader geïnventariseerd moeten worden of gierzwaluwen en
eventueel dwergvleermuizen inderdaad aangetroffen worden. Mocht dat het geval zijn dan zal
de initiatiefnemer van de betreffende ruimtelijke ingreep een ontheffing van de Flora- en
faunawet moeten aanvragen, waarin onder andere aangegeven wordt welke compenserende
maatregelen genomen gaan worden.
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4.7 Cultuurhistorie
Cultuurhistorische waarden

Haarlem heeft een rijk verleden. Vele archeologische vondsten tonen dat aan. Het Europese
Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed (het verdrag van Valletta) geeft
aan dat archeologie ook internationaal in de belangstelling staat. Het verdrag van Valletta
bepaalt onder andere dat het archeologisch belang wordt meegewogen bij besluitvorming rond
ruimtelijke ordeningsaspecten. Daarom heeft de provincie Noord-Holland de aanwezige
Cultuur Historische Waarden (CHW) in de provincie geïnventariseerd. In het kader van dit
project is een overzicht gemaakt van de archeologische, stedenbouwkundig-historische en
geografisch-historische waarden in de gemeente Haarlem. Het bestemmingsplangebied
Koninginnebuurt 1e partiële herziening heeft een zeer hoge bouwkundige waarde en een hoge
archeologische waarde.

Deze waarden zijn aangegeven op de provinciale CHW-kaart. Deze kaart heeft een
informerend karakter. Bedoeling is dat CHW in toenemende mate in ontwerpen worden
meegenomen en op deze wijze worden beschermd en behouden.

De begrenzing van het archeologisch waardevolle gebied (met CHW-code KEN347A en
KEN354A) is vastgesteld door de stadsarcheoloog van de gemeente Haarlem en overgenomen
door de provincie Noord-Holland.

Tabel 4.1
KEN001B/ 004B KEN347A KEN354A

Cultuur-
historische
typering

Stadsgezicht Historische stads- of
dorpskern

Sporen van bewoning

Cultuur-
historische
hoofdtyperin
g

Historische
stedenbouwkundig
e structuur

Periode van
ontstaan

Omstreeks 13e

eeuw
Late Middeleeuwen –
Nieuwe Tijd

Laat Neolithicum –
Romeinse Tijd

Archeologische waarden kaart
Bron: CHW Noord-Holland 2004

Bouwkundige waarden kaart
Bron: CHW Noord-Holland 2004

Bestemmingsplangrens Bestemmingsplangrens
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KEN001B/ 004B KEN347A KEN354A

Huidig
voorkomen

Oude stadskern/
binnenstad

Bebouwing Deels bebouwd

Waardering Zeer hoge
waarde

Hoge waarde Van waarde

Motivering Rijksbeschermd
stadsgezicht.

Binnen deze zone
bevinden zich sporen van
bewoning en gebruik uit
zowel de Middeleeuwen
als de Prehistorie. De
archeologische waarde
van historische kernen
bestaat uit de reeds
aangetroffen of te
verwachte aanwezigheid,
boven of onder de grond,
van bouwhistorische
resten en archeologische
sporen en voorwerpen.
Samen bevatten zij een
veelheid aan historische
informatie over ouderdom
en ruimtelijke ontwikkeling
van de kern

De begrenzing is
vastgesteld door de
gemeentelijk archeoloog
van Haarlem op grond
van vondsten en
geologische
ondergrond(strandwal).
Verwacht wordt dat zich
hier sporen van bewoning
zullen bevinden daterend
van het Laat Neolithicum
tot en met de Romeinse
Tijd.

Monumenten

In dit bestemmingsplangebied bevinden zich 67 rijksmonumenten. Deze staan in tabel 4.2. Op
de bestemmingsplankaart zijn deze rijksmonumenten voorzien van de aanduiding
“monument” en op de waarderingskaart staan ze aangeduid als de zogenaamde “orde 1”-
panden (een overzicht van “orde 2”-panden is terug te vinden in de bijlagen).

Deze aanduiding heeft voornamelijk een informatieve waarde. De bescherming zelf is
geregeld in de Monumentenwet 1988 en de gemeentelijke monumentenverordening. Het
bestemmingsplan heeft geen directe invloed op de bescherming, onderhoud en herstel van het
monument. Wel zal bij het bestemmen van de betreffende panden en directe omgeving, in het
bestemmingsplan waar nodig rekening worden gehouden met de cultuurhistorische waarde.
Bestaande maten (omvang en (goot)hoogte bebouwing) worden zoveel mogelijk vastgelegd.

Tabel 4.2 Rijksmonumenten in bestemmingsplangebied Koninginnebuurt 1e partiële
herziening.

Adres Omschrijving Adres Omschrijving
1. Raamsingel 2 Rijksmonument 35. Floraplein 2 Rijksmonument
2. Wagenweg 14 Rijksmonument 36. Floraplein 3 Rijksmonument
3. Wagenweg 46 Rijksmonument 37. Floraplein 4 Rijksmonument
4. Wagenweg 58 Rijksmonument 38. Floraplein 5 Rijksmonument
5. Wagenweg 62 Rijksmonument 39. Floraplein 6 Rijksmonument
6. Wagenweg 66 Rijksmonument 40. Floraplein 7 Rijksmonument
7. Wagenweg 61 Rijksmonument 41. Floraplein 8 Rijksmonument
8. Wagenweg 65 Rijksmonument 42. Floraplein 9 Rijksmonument
9. Dreef 10 Rijksmonument 43. Floraplein 10 Rijksmonument
10.Dreef 24 Rijksmonument 44. Floraplein 11 Rijksmonument
11.Dreef 26 Rijksmonument 45. Floraplein 12 Rijksmonument
12.Dreef 28 Rijksmonument 46. Floraplein 13 Rijksmonument
13.Dreef 30 Rijksmonument 47. Floraplein 14 Rijksmonument
14.Dreef 32 Rijksmonument 48. Floraplein 15 Rijksmonument
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Adres Omschrijving Adres Omschrijving
15.Dreef 34 Rijksmonument 49. Floraplein 16 Rijksmonument
16.Dreef 36 Rijksmonument 50. Floraplein 17 Rijksmonument
17.Fonteinlaan 1 Rijksmonument 51. Floraplein 18 Rijksmonument
18.Florapark 1 Rijksmonument 52. Floraplein 19 Rijksmonument
19.Florapark 2 Rijksmonument 53. Floraplein 20 Rijksmonument
20.Florapark 3 Rijksmonument 54. Floraplein 21 Rijksmonument
21.Florapark 4 Rijksmonument 55. Floraplein 22 Rijksmonument
22.Florapark 5 Rijksmonument 56. Floraplein 23 Rijksmonument
23.Florapark 6 Rijksmonument 57. Floraplein 24 Rijksmonument
24.Florapark 7 Rijksmonument 58. Floraplein 25 Rijksmonument
25.Florapark 8 Rijksmonument 59. Floraplein 25a Rijksmonument
26.Florapark 9 Rijksmonument 60. Floraplein 25b Rijksmonument
27.Florapark 10 Rijksmonument 61. Floraplein 25f Rijksmonument
28.Florapark 11 Rijksmonument 62. Floraplein 26 Rijksmonument
29.Florapark 12 Rijksmonument 63. Floraplein 27 Rijksmonument
30.Florapark 13 Rijksmonument 64. Floraplein 28 Rijksmonument

31.Hazepaterslaa
n 1

Rijksmonument 65. Koningin Wilhelminalaan
10

Rijksmonument

32.Hazepaterslaa
n 3

Rijksmonument 66. Koningin Wilhelminalaan
14

Rijksmonument

33.Hazepaterslaa
n 5

Rijksmonument 67. Westerhoutpark 10 Rijksmonument

34.Floraplein 1 Rijksmonument

4.8 Archeologie
Het huidige Haarlem ligt zowel op de oudste strandwal, 56 eeuwen geleden ontstaan, als de op
een na oudste strandwal van Nederland. Op deze strandwallen werden aanvankelijk alleeen
eenvoudige onderkomens gebouwd door jagers en vissers. Later, vanaf circa 4000 jaar
geleden, werden er akkers aangelegd en verrezen er grote boerderijen. Op deze plek onstond
vele eeuwen later, in de Karolingische tijd, de nederzetting Harulahem. Harulahem, wat
huis(en) op een open plek in een op zandgrond gelegen bos betekent, is later verbasterd tot
Haarlem. Haarlem ontwikkelde zich al snel tot een voor die tijd belangrijke stad en kreeg in
1245 stadsrechten.

De Koniginnebuurt is gelegen op de tweede strandwal van Haarlem, ook wel de Haarlemse
strandwal genoemd. De bewoningsgeschiedenis van de Haarlemse strandwal verloopt analoog
aan die van de oudste strandwal, met dien verstande dat de vroegste bewoning hier in de
Bronstijd begint. Ploegsporen, stenen werktuigen en aardewerk getuigen van de leefwijze van
de vroege boeren die hier woonden. Op de Haarlemse strandwal, waarop deze sporen te
vinden zijn, ligt ook onder de historische stadskern.

Beleid t.en aanzien van archeologie

Rijksbeleid

Op 1 september is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (Wamz) van kracht
geworden. De Wamz is het resultaat van de implementatie van het Europese Verdrag van
Valetta. Het verdrag beoogt onder andere een geïntegreerd behoud van archeologische
erfgoed, een duidelijke financiering van het onderzoek, de verzameling en verspreiding van
wetenschappelijk onderzoek en bewustmaking van het publiek. Drie belangrijke
uitgangspunten van het verdrag zijn:

 Het behoud van archeologische waarden in de bodem;

 De initiatiefnemer van het project dat tot bodemverstoring leidt, is verantwoordelijk voor
de kosten van archeologisch onderzoek;
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 De zorg voor het archeologisch erfgoed wordt vroegtijdig geïntegreerd in de procedures
van de ruimtelijke ordening;

De Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten (RACM) beheert de
Archeologische Monumenten Kaart (AMK). Deze kaart bevat een overzicht van belangrijke
archeologische terreinen in Nederland. De terreinen zijn beoordeeld op verschillende criteria
en op grond daarvan zijn de terreinen ingedeeld in diverse categorieën archeologische
waarden. Complement op de AMK is de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden. De
IKAW geeft voor heel Nederland inclusief de bodems van grote wateren de kans aan op het
aantreffen van archeologische resten bij werkzaamheden in de bodem. Die trefkans is
aangegeven in vier categorieën.

Provinciaal beleid

Het archeologisch beleid van het provinciaal bestuur van Noord-Holland is vastgelegd in het
Cultuurconvenant tussen het rijk en de provincie Noord-Holland, de Provinciale Cultuurnota
2005-2008 en de Cultuurhistorische Regio-profielen Het beleid is enerzijds gebaseerd op
wettelijke verplichtingen die voortkomen uit de Wamz, anderzijds op autonoom
cultuurhistorisch provinciaal beleid.

Een belangrijk instrument voor het provinciaal beleid is de Cultuurhistorische Waardenkaart,
waarbij ook voor archeologie een kaartlaag is samengesteld. Van de op de archeologische
kaartlaag aangegeven terreinen staat vast dat ze bescherming verdienen vanuit
cultuurhistorisch oogpunt. In de ruimtelijke afweging dient de gemeenteraad met deze
terreinen rekening te houden.

Beleid gemeente Haarlem

Op grond van de Wamz moeten gemeenten verantwoordelijkheid nemen voor het behoud van
het eigen bodemarchief. Gezien het rijke bodemarchief van Haarlem is het niet alleen
noodzakelijk, maar ook zeer wenselijk een adequaat archeologiebeleid te voeren.

In de wetgeving is opgenomen dat gemeenten bij het opstellen van bestemmingsplannen
rekening moeten houden met in de grond aanwezige dan wel te verwachten archeologische
waarden. Ook is bepaald dat in een bestemmingsplan regelingen kunnen worden opgenomen
ten behoeve van het beschermen van archeologische waarden.

De uitgangspunten voor gemeentelijke beslissingen worden, met de intentie om op een
werkbare en doelmatige manier zorg te dragen voor het Haarlemse bodemarchief, in een
beleidsnota archeologie, een bijbehorende beleidskaart en diverse verordeningen vastgelegd.

De voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem (ABH) geeft aan in welke gebieden
bodemverstorende activiteiten van een bepaalde omvang vergunningsplichtig zijn. Deze
voorlopige kaart is opgesteld op basis van de Archeologische Monumenten Kaart (AMK), de
Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW), de Cultuurhistorische Waardenkaart
(CHW) van de provincie Noord-Holland, de Vereenvoudigde Geologische Kaart van Haarlem
en omgeving (1995) en de archeologische kennis die de gemeentelijke archeologen de
afgelopen decennia hebben opgedaan.

De kaart hanteert een indeling in verschillende categorieën “archeologisch waardevol gebied”. 
Voor elk van deze categorieën is bepaald vanaf welke planomvang rekening gehouden moet
worden met het (laten) uitvoeren van archeologisch onderzoek, het zogenaamde regime. De
regimes gelden voor bodemroerende activiteiten die plaats zullen vinden in het kader van
plannen waarvoor het vereist is om het volgende aan te vragen:

 een reguliere bouwvergunning;

 een aanlegvergunning;
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 een sloopvergunning

 een ontheffing van het bestemmingsplan.

Plangebied Koninginnebuurt

Het grootste deel van het plangbied staat op de AMK als een terrein van archeologische
waarde. Het meest noordelijke deel, de raamsingels staat op deze kaart als terrein van hoge
archeologische waarde. Er zijn geen wettelijk beschermde terreinen in het plangebied
aanwezig. Op de IKAW heeft het plangebied voor het grootste deel een hoge
verwachtingswaarde, dat wil zeggen dat de kans op het aantreffen van archeologische waarden
hoog wordt geacht. De overige delen hebben een middelhoge verwachtingswaarde. Er zijn
geen vondstmeldingen of onderzoeksmeldingen in dit gebied. Op de CHW van de provincie
Noord-Holland staat het plangebied niet vermeld op de CHW als een terrein met
archeologische punten, lijnen of vlakken.

Voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem (ABH)

Het plangebied behoort volgens de voorlopige ABH tot categorie 3. Categorie 3 is onder meer
van toepassing op terreinen die op de Haarlemse strandwal gelegen zijn. Op deze strandwal
zijn sporen van bewoning gevonden uit de Prehistorie. Voor deze categorie geldt dat bij
plannen waarbij bodemverstorende activiteiten plaatsvinden van 500 m2 en groter en die
dieper gaan dan 30 cm–mv archeologisch onderzoek uitgevoerd dient te worden.

Een heel klein gedeelte van het plangebied valt onder categorie 5, namelijk de meest
noordwestelijke gedeelte waar de Leidsevaart nog onder valt (zie Figuur 4.1). Het gaat hier
om gebieden met een lage archeologische verwachting. Dat wil zeggen dat bij plannen waarbij
bodemverstorende activiteiten plaatsvinden van meer dan 10.000 m2 en dieper dan 30 cm
onder het maaiveld er een archeologisch rapport dient te worden overlegd (systematiek
voorwaarden aan vergunningen).

Figuur 4.1 Plangebied ingetekend op een deel van de voorlopige ABH
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4.9 Vliegverkeer
Met ingang van 1 februari 2003 is het zogenoemde Luchthavenindelingbesluit (LIB) van
kracht. In het LIB, onderdeel van de gewijzigde Wet Luchtvaart (ofwel de “Schipholwet”), is 
rond de luchthaven Schiphol een beperkingengebied aangewezen. Hierbinnen gelden regels
omtrent beperking van bestemming en gebruik van grond in verband met het externe
veiligheidsrisico en de geluidbelasting vanwege het luchthavenverkeer. Daarnaast worden
regels gesteld omtrent beperkingen van de maximale hoogte van objecten, en van
vogelaantrekkende bestemmingen en vogelaantrekkend gebruik. De hoogtebeperkingen zijn
opgelegd om ervoor te zorgen dat vliegtuigen op een veilige manier van en naar de luchthaven
Schiphol kunnen vliegen.

De beperkingen voor de vogelaantrekkende bestemmingen en vogelaantrekkend gebruik zijn
opgelegd om te voorkomen dat zich in de nabijheid van de luchthaven concentraties vogels
bevinden, die hinderlijk kunnen zijn voor vliegtuigen.

Onder vogelaantrekkende bestemmingen en vogelaantrekkend gebruik wordt verstaan:

- industrie in de voedselsector met extramurale opslag of overslag;
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- viskwekerijen met extramurale bassins;
- opslag of verwerking van afvalstoffen met extramurale opslag of verwerking;
- natuurreservaten en vogelreservaten;
- moerasgebieden en oppervlaktewateren groter dan 3 hectare.

Voor een groot deel van het bestemmingsplangebied gelden hoogtebeperkingen. Van oost naar
west loopt vanaf de lijn Grote Houtstraat/ Dreef tot ongeveer de lijn Raamsingel nr. 4-6/
Westerhoutpark nr. 9 een hoogtebeperking tussen de 120 en 145 meter. Bedacht dient te
worden dat de hoogtematen gerelateerd worden aan de referentiehoogte van de luchthaven: -
4.00 N.A.P. Dat betekent dat een hoogtemaat van 120 meter, een hoogtebeperking oplevert
van + 116.00 N.A.P.

Daarnaast gelden eveneens voor het gebied met hoogtebeperkingen, beperkingen ten aanzien
van vogelaantrekkende bestemmingen en vogelaantrekkend gebruik.

4.10 Duurzaamheid en energie
Zodra er sprake is van ontwikkeling binnen het plangebied, dienen minimaal de vaste
maatregelen en de kostenneutrale variabele maatregelen uit de nationale pakketten duurzaam
bouwen te worden uitgevoerd. Dit betreft dus zowel utiliteitsbouw, grond- weg- en
waterbouw, woningbouw als renovaties aan bestaande woningen.

Met name voor de thema's energie en water zijn keuzes uit variabele maatregelen denkbaar.
Daarbij moet gedacht worden aan gunstige oriëntatie op het zuiden voor het toepassen van
zonneboilers en (in de toekomst) zonnecellen, compact bouwen en afkoppelen van
regenwaterafvoer.

Bij voorkeur wordt nu reeds rekening gehouden met een mogelijke verandering van
bestemming in de toekomst. Dit staat ook bekend als flexibel bouwen.

In februari 2006 heeft het College B&W de beleidsnota Praktijkrichtlijn Duurzame
Stedenbouw vastgesteld. In de beleidsnota staat dat alle ruimtelijk relevante plannen vanaf
2006 moeten voldoen aan de basiskwaliteit duurzame stedenbouw en waar mogelijk aan een
streefkwaliteit. Voor gebouwen heeft het college de nota "Duurzame Nieuwbouw Woningen"
vastgesteld. De praktijkrichtlijn duurzame stedenbouw bestaat uit uitgangspunten en een
checklist duurzame stedenbouw (DSB) op basis van de ervaringen in Haarlem. Deze
praktijkrichtlijn is opgesteld op basis van ervaringen met het toepassen van duurzame
stedelijke maatregelen in de Haarlemse ruimtelijke projecten. Voor het samenstellen van de
checklist is gebruik gemaakt van het Nationaal Pakket Duurzame Stedenbouw (NPDS, 1999).

In de checklist zijn naast de wettelijke maatregelen (watertoets) een groot aantal (vrijwillig te
nemen) maatregelen beschreven op het gebied van verkeer/vervoer (parkeren op eigen
terrein), afval (het plaatsen van ondergrondse containers), water en energie (zuid gerichte
verkaveling zonoriëntering).

De vrijwillig te nemen maatregelen zorgen ervoor dat een ruimtelijk plan aan de
streefkwaliteit kan voldoen. Dat is dus een kwaliteit die verder gaat dan wettelijke regelingen
ofwel de basiskwaliteit.

Duurzaam bouwen

Het college van B&W heeft op 15 november 2005 het beleid voor duurzame woningbouw
vastgesteld. Bij alle nieuwe woningbouwprojecten moet de zogenoemde basiskwaliteit
Duurzaam bouwen (Dubo) worden toegepast. Deze basiskwaliteit kan worden bereikt door het
toepassen van kostenneutrale duurzame maatregelen. De basiskwaliteit duurzame nieuwbouw
binnen het plangebied kan op twee manieren worden bereikt:

Het door het toepassen van de voorkeurslijst duurzaam bouwen maatregelen nieuwbouw.
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Door het instrument GPR-gebouwen toe te passen. Met dit rekeninstrument kunnen
projecteigenaren zelf een alternatief maatregelenpakket samenstellen.
De gemeente kan het initiatief nemen om samen de projecteigenaar een hogere kwaliteit te
bereiken (streefkwaliteit).

Wat is GPR?

Gemeentelijke Prestatie Richtlijn Duurzaam Bouwen (GPR) is het resultaat van
praktijkervaringen in de gemeente Tilburg. Met het rekeninstrument kunnen projecteigenaren
zelf een alternatief maatregelenpakket samenstellen. GPR Gebouw zet ontwerpgegevens van
een gebouw om naar prestaties op het gebied van kwaliteit en duurzaamheid. Ter toelichting
hierop het volgende: Invullen van maatregelen conform het Bouwbesluit levert een score van
5 op. Invullen van de voorkeurslijst levert een 6 op.

4.11 Externe veiligheid
Binnen en in de naaste omgeving van het plangebied komen geen bedrijven voor die vallen
onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen.

Er is in de nabijheid van het plangebied geen sprake van een transportroute voor het vervoer
van gevaarlijke stoffen.

4.12 Kabels, leidingen, straalpaden en andere belemmeringen
Er liggen blijkens de bij het Streekplan Noord-Holland-Zuid behorende kaart
“milieubeschermingsgebieden, geluids- en veiligheidszones en technische infrastructuur” geen 
hoofdgasleidingen of landelijke/regionale leidingstroken in of in de nabijheid van het
plangebied. In dit licht zijn er geen belemmeringen voor het bestemmingsplan.

5 PLANBESCHRIJVING
De voorgaande hoofdstukken vormen de basis van de in dit hoofdstuk beschreven visie op de
toekomst van het plangebied.

5.1 Visie op het plangebied
Er is gekozen voor een consoliderend bestemmingsplan. Dit betekent dat het handhaven,
herstellen en versterken van het waardevolle karakter, namelijk de huidige ruimtelijke- en
functionele structuur én ruimtelijke kwaliteit van het gebied, voorop staan. Gecombineerd met
de aanwijzing van het beschermd stadsgezicht moet het bestemmingsplan hiervoor kunnen
zorgen.
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Enerzijds biedt dit bestemmingsplan bescherming voor de kwaliteit van de woonomgeving in
die panden en woongedeelten waar de functie nog strikt wonen is. Daarnaast biedt het
bestemmingsplan ruimte voor een flexibele invulling aan de begane grond in panden die
gelegen zijn aan de grotere toegangswegen, waar het bestaande karakter reeds gemengd is
(o.a. Wagenweg, Raamsingel en Tempelierstraat, maar ook aan de Meester Lottelaan). Op de
verdiepingen boven de begane grond blijft echter de woonfunctie het enige toegestane
gebruik, met uitzondering van het Houtplein waar meer vrijheid wordt geboden in verband
met de directe relatie met de binnenstad. Met het mengen van de verschillende functies (waar
onder wonen, kantoor, detailhandel en maatschappelijke functies) wordt beoogd de
wijkeconomie te stimuleren, de leefbaarheid en levendigheid van het gebied te bevorderen.
Ook is er aandacht voor de toeristische potentie van het gebied door de locatie die de
Koninginnebuurt in de omgeving inneemt (binnenstad, de Hout, Frederikspark en
Hertenkamp, Dreefzicht).

Het groene karakter van het plangebied wordt zoveel mogelijk beschermd door onderscheid te
maken in enerzijds groenbestemmingen en anderzijds de verschillende tuinbestemmingen (zie
voorschriften). Toename van verharding en bebouwing, door bijvoorbeeld het aanleggen van
parkeerplaatsen op het eigen terrein, wordt hiermee niet op voorhand toegelaten.

Hieronder een toelichting op een aantal ontwikkelingen die spelen in de Koninginnebuurt die
in dit plan meegenomen zijn.

Vitae Vesper

Pre Wonen, de eigenaar van Vitae Vesper, heeft het plan neergelegd om het huidige gebouw
aan de Wagenweg en Westerhoutpark medio 2011 te slopen ten behoeve van het ontwikkelen
van een nieuw appartementencomplex voor senioren. Deze ontwikkeling sluit aan bij de visie
van de gemeente om meer woningen te bouwen voor de vergrijzende bevolking van Haarlem.
Het gaat hierbij om woningen voor ouderen die weliswaar zorg nodig hebben, maar
desondanks nog steeds zelfstandig willen blijven wonen.

Tempeliersstraat 35/Raamsingel

Het gebied op de Tempelierstraat/Raamsingel (2.696 m2) is eerder als nader uit te werken
gebied opgenomen in het bestemmingsplan. Het parkeerterrein van de gemeente valt binnen
het te herontwikkelen plangebied. Naar verwachting zal de ontwikkelaar het parkeerterrein
van de gemeente opkopen. Inmiddels is er een nieuw bouwplan ingediend door de
ontwikkelaar en het gebied zal herontwikkeld worden.

Doel van de ontwikkelaar is om een ondergrondse parkeervoorziening te realiseren met een
sportschool en bedrijfs- of winkelmogelijkheden op de begane grond en appartementen op de
overige verdiepingen. Hierbij zal de historische rooilijn tussen de Raamsingel 14 tot 16
hersteld worden. De toegang voor auto’s vanuit Raamsingel wordthiermee afgesloten.

De maximaal aanvaardbare hoogte van de nieuwbouw is 13 meter inclusief kap. Dit is na de
uitspraak van de Gedeputeerde Staten op 15 juni 2001 bepaald.

Figuur 5.1 Tempeliersstraat ter hoogte van de Aldi en parkeerterrein van de gemeente (januari
2009)
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Aanvaardbaarheid bebouwingsmogelijkheden binnen ruimtelijke hoofdstructuur

De Raamsingel kenmerkt zich door wisselende gevelbeelden en bouwhoogten en een relatief
forse maat van de openbare ruimte. De goothoogten variëren tussen de 7 en 12 meter met een
incidentele uitschieter naar 15 meter.

Het westelijke gedeelte van de Tempeliersstraat kent aan de noordzijde goothoogten tussen de
10 en 16 meter en aan de zuidzijde tussen de 6 en 8 meter.

Het oostelijk deel van de Tempelierstraat kent zowel aan de noord- als aan de zuidzijde
goothoogten tussen de 8 en 10 meter.

De zijdelingse goothoogten op de bouwlocaties vinden hun aansluiting in goothoogten in de
belendende percelen aan de Raamsingel en de Tempelierstraat. De bouwdiepte van de
hoofdbebouwing is ruimtelijk aanvaarbaar omdat het bouwblok
Raamsingel/Houtplein/Tempelierstraat/Eedenstraat aan de westzijde breder is dan het oostelijk
gelegen gedeelte van het bouwblok. Met een goede parcelering zijn de
bebouwingsmogelijkheden van het bouwlocatie ruimtelijk aanvaardbaar.

Dreefzicht

De monumentale Dreefzicht is een beeldbepalend gebouw tussen de Hout en Hertenkamp in.
De visie is deze groene hoogwaardige ontmoetingsplek beter te benutten en de toegang tot
Kleine en Grote Hout te verduidelijken. Ook de relatie tussen de binnenstad en de Hout moet
verder versterkt worden, waarbij de doorgangsweg de Dreef als verbindende element
functioneert tussen de binnenstad en de Hout. De zichtlijn vanuit de Dreef naar Dreefzicht
vraagt daarom om aandacht.

Een horeca-invulling past bij deze visie het pand te gebruiken als hoogwaardige
ontmoetingsplek voor zowel Haarlemmers als bezoekers van Haarlem.

De huidige eigenaar gaat deze horecafunctie voortzetten en heeft plannen om uit te breiden.
Uitgangspunt is dat er ondergronds geparkeerd moet worden door de bezoekers, zodat de
monumentale uitstraling van het pand vanuit de Dreef goed zichtbaar is en blijft.
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Figuur 5.2 Achterkant Dreefzicht (2007)

Olieslagerslaan

Bouwaanvraag appartementen ingetrokken

Op de locatie is op dit moment nog een autostalling/ garagebedrijf aanwezig. Het bedrijf zelf
is beëindigd. De bedoeling is dat de bestaande bebouwing wordt gesloopt. Er is in juli 2004
een bouwvergunning voor een aantal appartementen verleend. De wijkraad en omwonenden
zijn niet zozeer gekant tegen een woonbestemming op die plaats, maar zijn het niet eens met
de omvang (hoogte/ diepte/ aantal appartementen) van dit bouwplan. Naar verwachting wordt
deze bouwaanvraag binnenkort ingetrokken.

Stedenbouwkundig kader

Nog eens bekeken is wat de gewenste stedenbouwkundige invulling is. Het voorontwerp
maakt de bouw van circa 10 grondgebonden woningen, voor de helft (beide zijkanten)
bestaande uit 2 bouwlagen met kap (goothoogte van 7 meter) en met een bouwdiepte van 12,5
meter en de andere helft (middenterrein) 3 bouwlagen met kap (goothoogte 10 meter). De
parkeerbehoefte moet in beginsel op eigen terrein worden opgelost (voortuin of inpandig).

Wagenweg 40

Aan de Wagenweg ligt ten noorden van het perceel Wagenweg 40 een stuk onbebouwde
grond waarop vanuit de historie een woonbestemming lag en waar een oorspronkelijk
bouwplan nooit is uitgevoerd. De eigenaar van dit perceel, tevens eigenaar van het perceel
Wagenweg 40, heeft de wens dit oorspronkelijke bouwplan gedeeltelijk uit te voeren en in
beide percelen een hotel annex ‘’bed and breakfast’’ te beginnen.

5.2 Juridische planopzet
In deze paragraaf wordt de juridische opzet van het bestemmingsplan nader toegelicht. Zo
wordt een toelichting gegeven op het juridische systeem, en op alle afzonderlijke
bestemmingen. De in de voorschriften opgenomen regelingen en/of beperkingen dienen
beleidsmatig te worden onderbouwd.
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In de handhavingsparagraaf, die gebaseerd is op het gemeentelijk handhavingsbeleid, wordt
aangetoond dat het bestemmingsplan handhaafbaar is.

Algemeen uitgangspunt voor het bestemmingsplan Koninginnebuurt eerste partiële herziening
is een bestemmingsregeling voor de bestaande en toekomstige bebouwing en functies, die
waar mogelijk ruimte bieden voor verandering en aanpassing aan veranderende wensen. Het
plan dient met andere woorden flexibel en doelmatig te zijn, en dient rechtszekerheid te bieden
omtrent de ruimte voor verandering. Daar staat tegenover, dat het plan de nodige bescherming
moet bieden tegen ontwikkelingen die schadelijk zijn voor anderen. Bescherming tegen een
zodanige ontwikkeling wordt samengevat in de term rechtsbescherming.

In dit plan heeft een en ander geleid tot de volgende principeopzet:

1. Aan de gebruiker van gronden en opstallen worden zo veel mogelijk vrijheden gegeven
om zijn eigen beleid te voeren, zonder dat de overheid daarin regels stelt. Deze vrijheden
worden zonder beperking als recht in het plan geformuleerd.

2. Indien in veel gevallen een mogelijke beschadiging van de belangen van andere burgers
wordt verwacht, geeft het plan als recht iets beperktere mogelijkheden. Voor
uitzonderingssituaties biedt het plan in dat geval wel verruimde mogelijkheden, maar deze
zijn voorwaardelijk in het plan opgenomen, in de vorm van nadere eisen, vrijstellingen of,
voor zwaardere gevallen, een wijzigingsbevoegdheid.

3. In dit soort situaties is het niet goed mogelijk om vooraf te bepalen onder welke
voorwaarden en in welke situatie deze extra mogelijkheid zal kunnen worden toegekend
dan wel de extra beperking noodzakelijk zal zijn. Daarom is maatwerk nodig in de vorm
van de genoemde voorwaardelijk opgenomen verruimingsbepalingen.

De plankaart, de waarderingskaart beschermd stadsgezicht en de voorschriften vormen het
juridisch bindende deel van het bestemmingsplan. De voorschriften van het bestemmingsplan
bestaan uit vier hoofdstukken. Het eerste hoofdstuk bevat de algemene bepalingen met de
definities en de wijze van meten. In het tweede hoofdstuk wordt aangegeven welke
bestemmingen in het plan zijn opgenomen en hoe deze de inhoud van het plan regelen. De
wijzigingsbevoegdheden zijn opgenomen in het derde hoofdstuk. Ten slotte worden in het
vierde hoofdstuk de bijzondere bepalingen geregeld, waar onder de overgangs- en
slotbepalingen.

Wijziging in systematiek ten opzichte van het voorontwerp bestemmingsplan Koninginnebuurt
eerste partiële herziening

Ten opzichte van het voorontwerp zijn er een aantal bestemmingsbepalingen toegevoegd en
gewijzigd, zowel qua naamgeving als qua voorschriften. Het garanderen van de drie punten uit
het principe-opzet is destijds niet genoeg tot zijn recht gekomen in het voorontwerp, waardoor
een gewijzigde systematiek noodzakelijk is gebleken.

Daarnaast bevatten de oude Wet op de Ruimtelijke Ordening en het daarbij behorende Besluit
op de ruimtelijke ordening (Bro 1985) bijna geen bepalingen over de opbouw en de
verbeelding van het bestemmingsplan voor de verschijningsvorm van het bestemmingsplan.
Dit heeft er toe geleid dat in de praktijk allerlei varianten zijn toegepast en zeer verschillende
bestemmingsplannen zijn ontstaan.

In juli 2008 is de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening van kracht gegaan. Hier hoort de
zogenaamde Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP 2008) bij. De SVBP
maakt het mogelijk om bestemmingsplannen te maken die op vergelijkbare wijze zijn
opgebouwd en op een zelfde manier worden verbeeld.

Aangezien het voorontwerp nog vóór 1 juli 2008 de procedure in is gegaan, hoeft dit plan zich
nog niet aan het SVBP te houden. Toch is ervoor gekozen om een aantal bestemmingen qua
naamgeving aan te sluiten op deze systematiek. Zover de bestemmingsbepalingen afwijken ten
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opzichte van het voorontwerp, wordt dit in het kort aangegeven in de volgende subparagrafen.

5.2.1 Algemene bepalingen
Begripsbepalingen (Artikel 1)

In het bestemmingsplan wordt gebruik gemaakt van een aantal begrippen waarbij
gevoelsmatig wel een beeld aanwezig is wat bedoeld wordt. Omdat het bestemmingsplan
vooral een juridisch instrument is, is het wel van belang om begrippen exact af te bakenen.
Wanneer een begrip in het algemeen spraakgebruik onvoldoende duidelijkheid biedt of meer
afbakening behoeft, wordt het begrip in dit artikel nader omschreven. Op deze wijze wordt
voorkomen dat er over de interpretatie van deze begrippen en de hieraan gekoppelde
regelgeving misverstanden zullen ontstaan.

Wijze van meten (Artikel 2, lid 1)

Dit artikel geeft aan hoe hoogten en andere maten die bij het bouwen in acht genomen dienen
te worden, gemeten moeten worden.

Anti-dubbeltelbepaling (Artikel 2, lid 2 en 3)

Deze bepaling in de voorschriften houdt in dat dezelfde oppervlakte van gronden, die als
maatstaf heeft gediend voor het bepalen van de toelaatbare oppervlakte van (bijvoorbeeld)
bouwwerk A, niet nog eens mag dienen als maatstaf voor het bepalen van de toelaatbare
oppervlakte van bouwwerk B, voor zover daardoor de oppervlakte van bouwwerk A niet meer
aan de betreffende planbepaling voldoet. Deze bepaling dient dus om te voorkomen dat door
het “verschuiven” van gronden tussen percelen (met name via al of niet tijdelijke eigendoms-
overdrachten) op een van de of op alle betrokken percelen uiteindelijk een bebouwde
oppervlakte ontstaat, die groter is dan het plan blijkens de voorschriften beoogt toe te staan.
Ook de oppervlaktebepaling van bijvoorbeeld de functie “praktijkruimte” als percentage van 
de oppervlakte van de woning plus bijbehorende bijgebouwen valt binnen het bereik van deze
anti-dubbeltelbepaling.

Bebouwingsvoorschriften (Artikel 3)

In dit artikel zijn bouwregels opgenomen die gelden voor alle (toekomstige) bebouwing die
binnen het plangebied vallen (artikel 7 tot en met artikel 21). Daarnaast zijn in dit artikel de
flexibiliteitregelingen en voorwaarden voor het uitvoeren van een archeologisch onderzoek
opgenomen.

Gebruiksbepalingen (Artikel 4)

In dit artikel zijn de gebruiksregels vastgelegd ten aanzien van het gebruik van de gronden en
bouwwerken, anders dan voor bouwen.

Milieuzonering (Artikel 5)

Voor de artikelen 7 tot en met 21 dienen met betrekking tot de bestemmingen en
gebruiksmogelijkheden, de zoneringslijst (zie bijlage voorschriften) toegepast te worden. De
regels die in dit artikel worden verwoord moeten hierbij in acht genomen worden.
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5.2.2 Bestemmingsbepalingen
Beschermd stadsgezicht Haarlem (Artikel 6)

In dit artikel wordt het te beschermen stadsgezicht toegelicht en de wijze waarop dit
stadsgezicht beschermd moet worden uiteengezet.

Voor alle bebouwing in de Koninginnebuurt geldt het wettelijk sloopregime van artikel 37 van
de Monumentenwet 1988. Dit houdt in dat het zonder of in afwijking van een
sloopvergunning van het college van Burgemeester en Wethouders is verboden om een pand
geheel of gedeeltelijk te slopen. Alleen in uitzonderingsgevallen zal deze vergunning worden
verleend. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan bouwvalligheid van bouwwerken die
recent zijn (aan)gebouwd

De panden (hoofdbebouwing) in de Koninginnebuurt zijn in drie orden onderverdeeld. Deze
verdeling is terug te vinden op de “waarderingskaart beschermd stadsgezicht” (zie paragraaf 
5.3.2) en maakt onderdeel uit van het bestemmingsplan. Deze kaart vormt samen met de regels
(lid 3) het toetsingskader voor verzoeken om bouwvergunning, de toepassing van nadere eisen
of vrijstelling, dan wel uitwerkings- en wijzigingsplannen. Ook de wijze van uitvoering en
afstemming is in dit artikel vastgelegd (lid 4).

Bedrijf (B; Artikel 7)

In het plangebied is maar één locatie aangewezen tot bestemming Bedrijf. Dat is in dit geval de
voorziening van openbaar nut aan het Jan van Napelslaan 1. In het voorontwerp vallen
nutsvoorzieningen nog onder de bestemming maatschappelijk. Conform de SVBP valt deze
nutsvoorziening nu onder de hoofdbestemming bedrijf.

Centrum 3 (C3; Artikel 8)

Deze bestemmingsbepaling werd in het voorontwerp nog C genoemd, dat is nu veranderd naar
C3. C3 is uitsluitend aan het Houtplein bestemd. Het Houtplein ligt tegen de binnenstad aan
en bezit hierdoor een belangrijke entreefunctie. De gebruiksmogelijkheden van deze
bestemming zijn om deze reden zeer ruim genomen; op zowel de begane grond als de overige
verdiepingen zijn economische functies toegestaan. Uitgangspunt is zo ruim mogelijk vrijheid
te bieden voor meervoudig ruimtegebruik en hiermee het levendige en multifunctionele
karakter van het Houtplein te behouden en te versterken.

Gemengd 1, Gemengd 2 en Gemengd 4 (GD1, GD2, GD4; Artikel 9 t/m 11)

De in het voorontwerp G, Ga en Gb bestemde gronden zijn in dit bestemmingsplan, zover dit
nog overeenkomt met het gebruik op deze gronden, omgezet in respectievelijk GD1, GD2 en
GD4 (naamgeving conform de SVBP). Indien de huidige activiteiten niet meer overeenkomen
met de destijds toegeschreven bestemming, zijn de gronden opgeschaald qua gebruik.

De bestemming Gemengd heeft tot doel de beperkte ruimte in het plangebied optimaal te
gebruiken waar mogelijk. Deze bestemming bevordert dubbel ruimtegebruik, maar staat ook
een monofunctioneel gebruik toe in de vorm van wonen. Uitgangspunt is echter
functiemenging te stimuleren ter bevordering van de leefbaarheid van de buurt.

De bestemming Gemengd is zoveel mogelijk geconcentreerd aan de Wagenweg, de Dreef,
Meester Lottelaan en Raamsingel. Hierdoor blijft de bestaande monofunctionele karakter van
de woonbuurten in het plangebied beschermd. Bestaande panden waarvan het gebruik aan de
begane grond (en overige verdiepingen wonen) reeds niet-woonfuncties betreft, zijn positief
bestemd als Gemengd (met uitzondering van de panden aan Houtplein, zie voorgaande artikel
8).

Er zijn drie typen te onderscheiden, namelijk Gemengd 1 (GD1), Gemengd 2 (GD2) en
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Gemengd 4 (GD4). Hieronder worden ze nader toegelicht:

Voor alle GD bestemde panden geldt dat de verdiepingen boven de begane grond
uitsluitend bedoeld zijn voor woondoeleinden. De panden waar een uitzondering geldt zijn
genoemd in de voorschriften.

Binnen de vestigingen bestemd als GD1 wordt voor de begane grond ruimte geboden voor
de functies dienstverlening, praktijkruimte, kantoor en/of wonen. Uitgangspunt is de
bestaande gebruiksmogelijkheden te handhaven en niet verder uit te breiden. Hierdoor
blijft de publieksaantrekkende werking beperkt.

Voor zover de panden als Gemengd 1 (GD1) bestemd zijn, wordt onder praktijkruimte
ook verstaan gebruik als atelierruimte.

Bij GD2 en GD4 zijn aan de begane grond, in tegenstelling tot GD1, dienstverlening en
maatschappelijke functies toegestaan. Bij GD2 is daarnaast nog detailhandel en bij GD4
nog bedrijven aan de begane grond toegestaan (binnen de kaders van artikel 5).

De GD2 bestemde panden zijn met name aan de Wagenweg te vinden, aangezien de
Wagenweg reeds een multifunctionele karakter heeft met een sterk ontwikkelde
detailhandelsfunctie. Uitgangspunt is deze economische karakter van de Wagenweg te
handhaven en te versterken.

GD1- en GD4 bestemmingen zijn toegepast daar waar een economische functie aan de
begane grond wenselijk is (of reeds bestaat), maar waar detailhandel is uitgesloten.

Horeca is op de begane grond van een aantal GD2 en GD4 bestemde panden toegestaan
voor zover deze op de plankaart zijn aangeduid met een (h). Op de Wagenweg 40 en
Fonteinlaan 5 a t/m e is ook een hotelinvulling toegestaan met aanduiding (ho).

Gebouwen en andere bouwwerken mogen op deze gronden opgericht worden met
inachtneming van de regels uit artikel 3 en 6 uit dit plan.

 Per pand zijn, voor zover ruimtelijk mogelijk, (beperkte) uitbreidingen toegestaan zoals
aangegeven in de artikelen 3 en 18.

 bestaande bedrijven met een categorie niet hoger dan 2 worden binnen de
verzamelbestemming GD2 of GD4 in het plan opgenomen (zie vorige paragraaf);

 per bedrijf zijn, voor zover ruimtelijk mogelijk en wenselijk, uitbreidingen toegestaan;
voor bestaande bedrijven die een hogere milieucategorie hebben dan het bestemmingsplan
toelaat, worden geen uitbreidingsmogelijkheden geboden.

Tabel: 5.1 Gebruiksmogelijkheden GD1, 2 of 4 bestemde panden

GD1 GD2 GD4
Verdieping Gebruiksmogelijkheden Gebruiksmogelijkheden Gebruiksmogelijkheden
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Begane
grond

 Wonen
 Kantoor (evt. met

loketfunctie)
 Praktijkruimte
 (Ondergrondse)

parkeervoorziening
en

 Tuinen en erven
 Bijbehorende

voorzieningen

 Wonen
 Kantoor (evt. met loketfunctie)
 Praktijkruimte
 Dienstverlening
 Maatschappelijke voorzieningen
 Detailhandel
 (Ondergrondse)

parkeervoorzieningen
 Tuinen en erven
 Bijbehorende voorzieningen

 Wonen
 Kantoor (evt. met

loketfunctie)
 Praktijkruimte
 Dienstverlening
 Maatschappelijke

voorzieningen
 Bedrijven
 (Ondergrondse)

parkeervoorziening
en

 Tuinen en erven
 Bijbehorende

voorzieningen
Overige
verdiepingen

 Wonen
 Bijbehorende

voorzieningen

 Wonen
 Bijbehorende voorzieningen

 Wonen
 Bijbehorende

voorzieningen

Groen 1 en Groen 2 (G1 en G2; Artikel 12 en 13)

In het voorontwerp werd slechts één typering voor groen bestemde gronden aangewezen, dat
is nu uitgesplitst in Groen1 en Groen2.

De op de voor groen aangewezen gronden zijn bestemd voor groenvoorzieningen,
speelvoorzieningen, verhardingen en paden en bijbehorende voorzieningen, waaronder
waterpartijen. Hierin wordt een onderscheid gemaakt tussen Groen1 (G1) en Groen 2 (G2).

Groen 1

De gronden met de bestemming G1 zijn bedoeld voor de groenfuncties die in de directe
omgeving van het park Haarlemmerhout liggen en hierdoor extra aandacht vragen in relatie tot
het park. Het park de Haarlemmerhout heeft als Rijksmonument een bijzondere status.

Groen 2

Alle overige groenvoorzieningen, speelvoorzieningen, verhardingen en paden en
bijbehorende voorzieningen zijn de gronden met de bestemming G2.

De grotere groengebieden van structurele aard zijn specifiek bestemd als
Groenvoorzieningen; de overige kleinere groene gebieden, zoals de bermen langs
wegen, zijn betrokken binnen de verkeersbestemming;

Horeca (H; Artikel 14)

Deze horeca bestemming is uitsluitend bestemd voor Dreefzicht, waarbij maximaal 20% van
het bvo in gebruik mag zijn voor andere doeleinden dan horeca, namelijk kantoor en/of
maatschappelijk. Met de maximumbeperking moet de ondergeschiktheid van de nevenfunctie
(kantoor, maatschappelijk) gewaarborgd blijven.

Kantoor (K; Artikel 15)

De bestaande kantoorpanden in het plangebiedzijn positief bestemd als “Kantoor”, waarbij 
het gebruik uitsluitend bestemd is voor kantoor- en praktijkruimten.
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Maatschappelijk (M; Artikel 16)

Bestaande maatschappelijke voorzieningen zijn positief bestemd als Maatschappelijk;

 Functieverandering naar andere maatschappelijke functies is toegestaan. Het soort
maatschappelijke voorzieningen is in de voorschriften gelimiteerd.

Tuin 1 en Tuin 2 (T1 en T2; Artikel 17 en 18)

De Tuin-bestemming is in tegenstelling tot het voorontwerp opgesplitst in

Tuin 1 en Tuin 2. De erf-bestemming uit het voorontwerp is nu vervangen door de tuin2-
bestemming.

De in het plangebied niet voor gebouwen bedoelde gronden behorende bij artikel 7 tot en met
21, worden bestemd als ‘Tuin’. Binnen deze bestemming zijn onder voorwaarden wel
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toegestaan.

Er zijn twee typen T-bestemmingen te onderscheiden (T1 en T2).

De hoogte van deze bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mogen bij T1 niet hoger zijn dan
2 meter en bij T2 niet hoger dan 3 meter. De voorgevelrooilijnen mogen niet hoger zijn
dan 1 meter. Bij T1 mogen de erfafscheidingen niet hoger zijn dan 1 meter, terwijl dit bij
T2 niet hoger mag zijn dan 2 meter.

Bestaand parkeren op de T1 bestemde gronden zijn in dit plan positief bestemd, maar
vallen onder het overgangsrecht. Dat wil zeggen dat op de T1 bestemde gronden niet
geparkeerd mag worden, in tegenstelling tot T2. Bij T1 bestemde gronden is derhalve
verharding ten behoeve van het parkeren van voertuigen niet toegestaan.

Bij T2 bestemde gronden is verharding ten behoeve van het parkeren ten dienste van de
hoofdbebouwing tot een maximum van 50% van het totale oppervlak toegestaan en niet
meer dan 40m2.

Voor het uitvoeren van werken of werkzaamheden (zie artikel 17 .3 en artikel 18.3) op de
T1 en T2 bestemde gronden die binnen het beschermde stadsgezicht vallen, is een
aanlegvergunning verplicht.

 Op de als T2 bestemde gronden mogen onder voorwaarden aan- en bijgebouwen worden
gebouwd. Tevens zijn onder voorwaarden op aanbouwen dakterrassen toegestaan.

Verkeer (V; Artikel 19)

De in het plangebied voorkomende wegen, met bijbehorende bermen, par-
keervoorzieningen, groenvoorzieningen fiets- en voetpaden en speelplaatsen zijn
ondergebracht in een verzamelbestemming Verkeersdoeleinden; binnen deze bestemming
behoort (een beperkte) herinrichting tot de mogelijkheden;

Voor eventuele toekomstige uitbreidingsbehoeften van speelfaciliteiten of–terreinen
binnen het plangebied, wordt ruimte geboden binnen de gronden die bestemd zijn als
groenvoorzieningen of als verkeersdoeleinden;

Zowel binnen verkeersdoeleinden als groenvoorzieningen is de bouw van gebouwen ten
behoeve van de bestemming verkeersdoeleinden respectievelijk groenvoorzieningen
toegestaan, waar onder nutsgebouwtjes, abri’s, (ondergrondse)afval- en recyclebakken en
reclameborden en andere bouwwerken. De oppervlakte van gebouwen mag per gebouw
niet meer bedragen dan 10 m2 en de hoogte niet meer dan 3 meter.
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Water (WA; Artikel 20)

De in het plangebied voorkomende water, waterwegen, waterpartijen, oeverstroken en
bijbehorende voorzieningen (met uitzondering van ligplaatsen voor woon- en horecaschepen)
zijn ondergebracht in de bestemming Water. De voor water aangewezen gronden zijn bestemd
voor het verkeer te water, de waterberging en de waterhuishouding. Het gaat in dit plangebied
met name om de Raamsingel en een klein stuk van de Leidsevaart.

Wonen (W; Artikel 21)

De op de plankaart voor wonen (W) aangewezen gronden zijn uitsluitend bestemd voor wonen
(lid 1).

Alle bestaande woningen in het plangebied zijn positief bestemd als Woondoeleinden;

Uitbreidingen van de bestaande woningen zijn met inachtneming van de artikelen 3 en 6
en voor zover ruimtelijk mogelijk, (beperkt) toegestaan (door middel van het
‘rechttrekken’ van achtergevelrooilijnen) (lid 2).

Onder voorwaarden (zie artikel 4, lid 2) zijn beroepsmatige activiteiten aan huis
toegestaan. Hierbij mag maximaal 35% van het bruto vloeroppervlak van een woning tot
een maximum van 50 m2 voor deze activiteiten in gebruik zijn.

Dubbelbestemming Waarde Acheologie (Artikel 22)

Het plangebied heeft te maken met twee categorieën met bijbehorende regimes:

Waarde Acheologie 3

Gronden die vallen onder deze bestemming hebben een gemiddelde archeologische
verwachting. Dit betekent dat bij plannen waarbij bodemverstorende activiteiten plaatsvinden
van meer dan 500 m2 en dieper dan 30 cm onder het maaiveld er een archeologisch rapport
dient te worden overlegd (systematiek voorwaarden aan vergunningen).

Waarde Acheologie 5

Het gaat hier om gebieden met een lage archeologische verwachting. Dat wil zeggen dat bij
plannen waarbij bodemverstorende activiteiten plaatsvinden van meer dan 10.000 m2 en
dieper dan 30 cm onder het maaiveld er een archeologisch rapport dient te worden overlegd
(systematiek voorwaarden aan vergunningen).

Dubbelbestemming Groeiplaats Monumentale Boom (Artikel 23)

 Er zijn een aantal monumentale bomen verspreid door het plangebied te vinden die
gehandhaafd moeten blijven (Meester Lottelaan, Florapark en Floraplein). Deze zijn op de
plankaart opgenomen.

 Het betreft een dubbelbestemming monumentale boom die op de reeds geldende
basisbestemming wordt gelegd.

 De groeiplaats van de boom bestaat uit de maximale kroonprojectie van de boom plus
twee meter. De twee meter betreft de grond waaraan de boom zijn voeding onttrekt. De
kroonprojectie is de maximale oppervlakte van de kroon gemeten in het horzontale vlak
van een volgroeide boom.

 De groeiplaats is gekoppeld aan een aanlegvergunningenstelsel. Hierdoor is er direct
controle op de bouw- of aanlegactiviteiten in de directe omgeving van de monumentale
boom.
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5.2.3 Bijzondere bepalingen
Bijzondere ontheffingen (Artikel 24)

Zoals aangegeven wordt in sommige gevallen aan gebruikers van gronden en opstallen
vrijheid gegeven voor functiewijzigingen of bouwkundige aanpassingen. Deze vrijheden
worden zonder beperking als recht in het plan geformuleerd. Indien bouwkundige
aanpassingen niet ondenkbaar zijn, maar belangen van andere burgers mogelijk in het geding
zijn, geeft het plan als recht iets beperktere mogelijkheden.

Voor uitzonderingssituaties biedt het plan in dat geval wel verruimde mogelijkheden, maar
zijn deze voorwaardelijk in het plan opgenomen, in de vorm van vrijstellingen. Op die manier
kan per geval bekeken worden of de beoogde aanpassing ruimtelijk aanvaardbaar is.

In dergelijke gevallen is het niet goed mogelijk om vooraf te bepalen onder welke
voorwaarden en in welke situatie deze extra mogelijkheid zou kunnen worden toegekend dan
wel de extra beperking noodzakelijk zal zijn. Daarom is maatwerk nodig in de vorm van de
genoemde vrijstellingsregels.

In het artikel “Bijzondere vrijstellingen” is geregeld dat enige flexibiliteit mogelijk is ten 
aanzien van de gestelde regels in het plan. Vrijstelling verlenen gebeurt altijd met
inachtneming van het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht, zodat belanghebbenden de
mogelijkheid tot bezwaar/beroep hebben wanneer op grond van dit artikel van het plan wordt
afgeweken. Een aantal van de gegeven maxima kan op grond van dit artikel in beperkte mate
worden overschreden.

Procedureregels (Artikel 25)
Dit artikel verwijst naar de procedure van wijziging en die van de verlening van een
aanlegvergunning. Deze zijn voorgeschreven in de WRO, waarnaar voor deze procedures dan
ook wordt verwezen. Voor nadere eisenregelingen en vrijstellingsregels zijn de algemene
regels van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Overgangsbepalingen (Artikel 26)
In het artikel “Overgangsbepalingen” wordt geregeld dat bouwwerken mogen worden 
behouden of gebruik mag worden voortgezet vanaf het moment dat het plan rechtskracht heeft
verkregen ondanks dat de bebouwing of het gebruik niet (langer) overeenkomt met de regels
die in dit bestemmingsplan worden gegeven. Het overgangsrecht vindt op deze wijze zijn
plaats in dit plan.

Het eerste lid van dit artikel regelt het gebruik. Hierin wordt gesteld dat het gebruik dat
volgens eerdere bepalingen was toegestaan maar op basis van dit nieuwe bestemmingsplan
wordt verboden mag worden voortgezet. Het gebruik mag worden gewijzigd in ander gebruik
als de afwijking van het plan hierdoor niet groter wordt.

Het tweede lid regelt de bebouwing, waarbij onder a. vernieuwing en verandering van
bebouwing die in strijd is met het bestemmingsplan wordt toegestaan, onder voorwaarde dat
de afwijking van het bestemmingsplan niet wordt vergroot. Een reeds eerder afgegeven
bouwvergunning mag worden benut, ook al is het bouwen in strijd met het bestemmingsplan.
Het hier gestelde geldt niet indien een raadsbesluit tot onteigening is genomen. Onder b. wordt
geregeld dat bij het verloren gaan van bebouwing als bedoeld onder a., als gevolg van een
calamiteit (brand e.d.), deze bebouwing mag worden herbouwd, indien binnen 3 jaar na de
calamiteit een bouwvergunning wordt aangevraagd en onder de voorwaarde dat de afwijking
van het bestemmingsplan niet wordt vergroot. Net als onder a. geldt het hier gestelde niet
indien een raadsbesluit tot onteigening is genomen. En onder c.
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Slotbepaling (Artikel 27)
Dit artikel geeft aan op welke wijze de regels van dit bestemmingsplan kunnen worden
aangehaald, namelijk als de voorschriften van het bestemmingsplan “Koninginnebuurt, 1e

partiële herziening”.

5.3 Hoofdopzet plankaart en waarderingskaart

5.3.1 Plankaart
Bebouwingsgrenzen

Uitgaande van de bestaande bebouwing en bestaand gebruik zijn op de plankaart
bebouwingsgrenzen en in de voorschriften bebouwingsregelingen aangegeven. De
bebouwingsgrenzen geven het gebied aan waarbinnen mag worden gebouwd. Over het
algemeen zijn de bestaande bebouwingsgrenzen overgenomen en deze bepalen het
bebouwingsvlak. Het bebouwingsvlak mag in principe voor 100% worden bebouwd, tenzij in
de regels anders staat aangegeven. Voor woningen wordt uitgegaan van de algemene
'basiswoning' waarbij de grootte van het bouwblok bepalend is. De bestemmingen worden
gescheiden door de bestemmingsgrens.

Binnen het perceel van Dreefzicht is een bebouwingspercentage opgenomen. Deze
bebouwingspercentage is waar wenselijk ten opzichte van de bestaande bebouwing verruimd,
zodat ook daar enige ruimte voor uitbreiding van de bebouwing wordt geboden.

Bouwhoogte

De bestaande goothoogte van gebouwen is op de plankaart aangegeven (via vrijstelling mag
de bestaande goothoogte met maximaal 1 meter worden verhoogd). Boven de goothoogte is
een kap toegestaan tot een maximale hoogte van 3,5 meter. Hierop zijn twee uitzonderingen
mogelijk:

 via een vrijstelling is een kap tot maximaal 5 meter toegestaan;

 via een vrijstelling is een platte afdekking in plaats van een kap mogelijk. In dat geval is
de op de plankaart aangegeven goothoogte tevens de maximale hoogte van het gebouw.

Voor bestaande bebouwing die om stedenbouwkundige redenen niet mag worden verhoogd, is
geregeld dat de hoogte niet meer mag bedragen dan de aangegeven hoogte. Deze beperking
heeft betrekking op bestaande, relatief hoge gebouwen [orde 1] en [orde2 panden].

Ten aanzien van de vormgeving van de daken, de hellingshoek van de kap en het aanbrengen
van dakkapellen en dakopbouwen zijn stedenbouwkundige bepalingen in de voorschriften
opgenomen. Bij specifieke bouwaanvragen zal de gemeentelijke Welstandscommissie een
welstandstoets uitvoeren.

De bouw van dakterrassen is alleen toegestaan op aanbouwen. In situaties van bijvoorbeeld
een bovenwoning geeft dit de gelegenheid voor de bewoners van die bovenwoning een
buitenruimte te creëren. Overigens gelden er privaatrechtelijke regels met betrekking tot de
aan te houden afstand tot perceels- en erfgrenzen in geval van aanleg van een dakterras.

5.3.2 Waarderingskaart beschermd stadsgezicht
Op de Waarderingskaart beschermd stadsgezicht zijn alle panden in het plangebied
“Koninginnebuurt” gewaardeerd. Doel van deze kaart is de beschermende werking van het 
beschermd stads- en dorpsgezicht in het bestemmingsplan handen en voeten te geven. Dit
gebeurd door middel van een indeling in drie verschillende orden, nieuwbouw en het
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aangeven van ensembles en seriebouw. De verschillende orden, ensembles en seriebouw
worden door de waarderingskaart gekoppeld aan een mate van bescherming in de
planvoorschriften. Zo is bijvoorbeeld voor orde 3 panden een marge van een minimale en een
maximale goothoogte aangegeven, terwijl voor orde 1 en 2 panden de bestaande goothoogte is
vastgelegd op de plankaart.

Daarnaast heeft de waarderingskaart tevens een communicatieve waarde naar bewoners en
gebruikers van de Koninginnebuurt. De waarderingskaart geeft immers inzicht over
verschillende aspecten van het beschermd stadsgezicht op perceelsniveau.

Orde 1 zijn gebouwen die beschermd zijn op grond van de Monumentenwet of de
gemeentelijk monumentenverordening.

Orde 2 betreft gebouwen (ook bruggen) van voor 1950 die op grond van hun hoge
architectonische kwaliteit en/ of vanwege het feit dat ze zeer bepalend zijn voor het beeld van
de straatwand ter plaatse, behoudenswaardig zijn. Behoud van de specifieke waarden van deze
panden voor de gevelwand is het uitgangspunt. Bijlage 7 van de Toelichting bevat een
omschrijving van de specifieke waarden per orde 2 pand.

Orde 3 omvat bouwwerken van voor 1950 die vanwege hun wisselende architectonische
kwaliteit, hun plaats in de stedenbouwkundige structuur en/ of als toonaangevend element in
de gevelwand een belangrijke bijdrage leveren aan het stadsbeeld. Behoud van de schaal en
algemene waarden binnen de gevelwand is voor orde 3 panden het uitgangspunt.

Bij de nieuwbouw aanduiding gaat het om gebouwen van na 1950. Deze zijn niet
gewaardeerd.

Ensembles en seriebouw worden aangegeven op de kaart. Dit betreft panden die in één
bouwstroom zijn neergezet. Als in de vormgeving van de verschillende panden de suggestie
wordt gewekt dat het om een groter gebouw gaat, wordt dat een ensemble genoemd. Een
aantal panden naast elkaar die in dezelfde architectuur zijn uitgevoerd is seriebouw. Voor
ensembles en seriebouw geldt als uitgangspunt dat de samenhang tussen de verschillende
panden niet mag worden verstoord. Daarom dient een eventuele bouwkundige ingreep aan de
kap/gevel van een onderdeel van een ensemble of seriebouw zodanig te gebeuren dat het
betreffende ensemble of seriebouw niet in onevenredige mate wordt verstoord.

Herstel stedenbouwkundige structuur is tevens opgenomen op de waarderingskaart. Dit zijn
plekken in de historische gevelwand of in de historisch stedenbouwkundige plattegrond die
tijdens het opstellen van het bestemmingsplan onbebouwd zijn. Bebouwing van deze plekken
draagt bij aan herstel van de karakteristiek van het stadsbeeld. Daarom zijn voor deze locaties
de mogelijkheden voor bebouwing vastgelegd op de plankaart en de planvoorschriften.

Stedenbouwkundige waardering

De onderlegger voor de waardering per pand (object) wordt gevormd door de
stedenbouwkundige waardering per straat. Deze waardering is ingedeeld in verschillende
zones. De zones worden hieronder beschreven en zijn aangegeven op de waarderingskaart. In
geval van stedenbouwkundige advisering, welstandsadvies, projectbesluiten, binnenplanse of
buitenplanse ontheffingen kan de ligging binnen een bepaalde zone betrokken worden bij de
afweging.

Zone A:

Zone van bovenlokaal belang, met zeer waardevolle of unieke planmatige historisch
stedenbouwkundige plattegrond, hoge continuïteit van het historisch gevelbeeld, ingevuld met
bovengemiddelde historische architectuur en/of architectonische verbijzondering met
meerwaarde. De straat heeft veelal een zeer evenwichtig profiel met een goede
schaalverhouding.
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Zone B:

Zone met historisch stedenbouwkundig belangrijke plattegrond, een homogeen historisch
gevelbeeld met nauwelijks verstoringen. De gevelwand heeft een grote architectonische
continuïteit en er is architectonische verbijzondering met meerwaarde aanwezig. De straat
heeft een evenwichtig en kwalitatief hoogwaardig profiel van de straat en de gevelopstanden.

Zone C:

Dit is de basiszone. Er is een goeddeels historisch stratenpatroon, een overwegend homogeen
historisch gevelbeeld met hooguit enkele verstoringen. Er is een redelijk evenwichtig profiel
van de straat en de opstanden aanwezig. Geen meerwaarde in ontwerp en bebouwing.
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6 OVERLEG EN UITVOERBAARHEID

6.1 Resultaten participatie
Het ontwikkelingsprogramma Haarlem (OPH) geeft twee lijnen aan om te komen tot een
duurzaam goed woonmilieu: de lijn van de participatie en de lijn van de versterking van het
woon- en leefklimaat. De sociale programmalijnen uit het OPH dragen hieraan bij, hetzij door
participatie te bevorderen, hetzij door zorg te dragen voor randvoorwaarden. Middels
participatie hebben de wijkraden Koninginnebuurt en Welgelegen en Ondernemersvereniging
City Haarlem de mogelijkheid gekregen een bijdrage te leveren aan dit bestemmingsplan.
Daarnaast werd na elk overleg de mogelijkheid geboden schriftelijk op- en/ of aanmerkingen
te maken op het concept voorontwerp bestemmingsplan.

Wijkraad Welgelegen

Op 21 december 2004 heeft een participatiegesprek plaatsgevonden met wijkraad Welgelegen.
De kritiek van de wijkraad richt zich op de bebouwingsmogelijkheden van het perceel
Raamsingel/Tempelierstraat (diepte en hoogte) in het voorontwerp Koninginnebuurt 1e
herziening. De bebouwingsmogelijkheden sluiten zowel bij de Raamsingel als aan de
Tempelierstraat qua maat en schaal niet aan bij de omgeving. Aan de Raamsingel kant is de
diepte de grootste zorg en door de diepte wordt ook de hoogte een probleem. De bouwhoogte
van de omliggende panden aan de Raamsingel is circa 10 meter. Aan de Tempelierstraat
bedraagt de bouwdiepte van het te bebouwen perceel 18 meter, terwijl de bouwdiepte van de
omliggend panden circa 11 meter bedraagt. De wijkraad is verder van mening dat de
bebouwingsmogelijkheden geen recht doen aan de GS-uitspraak uit 2001 en is daarover zeer
teleurgesteld.:

De wijkraad hecht bovendien waarde aan een fietsenstalling in een nieuw bouwplan in
verband met de bezoekers van de dansschool. Op dit moment wordt regelmatig overlast
ervaren van de vele fietsen (soms meer dan 100) die buiten staan.

De wijkraad wijst er op dat in de uitspraak van de Gedeputeerde Staten van 2001 is
aangegeven dat bij een herziening van het bestemmingsplan er een oplossing moet komen
voor de bereikbaarheid van de parkeerplaatsen behorende bij het pand Van Eedenstraat 7 (zit
niet in het partiële plan).

Tevens verzoekt de wijkraad een aantal veranderingen aan te brengen op de concept
voorontwerp plankaart/voorschriften, die inmiddels zijn doorgevoerd op de nu voorliggende
voorontwerpplankaart/voorschriften:

 de bestemming Erf wordt veranderd in Tuin bij de bouwlocatie tussen de Raamsingel en
Tempelierstraat;

 de goothoogte van de atelierruimte van 3 meter wordt veranderd in een bouwhoogte van 3
meter.;

 de parkeerkelder onder de bouwlocatie wordt met een aanduiding op de plankaart
aangegeven.

Wijkraad Koninginnebuurt

Deze wijkraad heeft aangegeven niet binnen de participatietermijn te kunnen reageren en
verzoekt om verlenging van de participatietermijn. Dit verzoek is niet gehonoreerd omdat:

- er in verband met de Leidse jurisprudentie bouwplannen zijn die wachten op het in
procedure brengen van dit voorontwerp;

- het bestemmingsplan inhoudelijk grotendeels conserverend van aard is;
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- er tijdens de inspraak en de verdere bestemmingsplanprocedure ruim de gelegenheid
is om op dit bestemmingsplan te reageren;

- de participatieperiode van te voren aangekondigd is.

Ondernemersvereniging City Haarlem

Heeft niet gereageerd.

6.2 Resultaten watertoets
Naar aanleiding van het concept voorontwerp bestemmingsplan Koninginnebuurt eerste
partiële herziening heeft de Hoogheemraadschap Rijnland een voorlopig wateradvies gegeven
op 26 november 2004. De volgende opmerkingen zijn in dit voorontwerp verwerkt, waarbij de
reactie van de gemeente cursief is.

 Type rioleringstelsel voor het afvoeren van het afval- en regenwater is niet in de
toelichting aangegeven. Dit is inmiddels aangevuld; het rioleringstelsel in het plangebied
is gemengd.

 Rijnland stimuleert het afkoppelen van verharde oppervlakken (daken en wegen) en vraagt
hierbij de “Beslisboomaan- en afkoppelen verharde oppervlakken”van de Werkgroep 
Riolering West-Nederland van Rijnland als richtlijn te hanteren. Het afkoppelen van
regenwater kan niet in een bestemmingsplan vast worden gesteld. De meest geëigende
plaats om een scheiding tussen afvalwater en hemelwater te regelen is de gemeentelijke
bouwverordening.

 Voor de duidelijkheid naar de burgers toe adviseren wij om in de plantoelichting aan te
geven dat voor bebouwing binnen 2-5 meter van een watergang op grond van de Keur een
ontheffing van het Hoogheemraadschap van Rijnland nodig is. De waterparagraaf van
Hoofdstuk 4 is aangepast naar aanleiding van bovenstaande opmerking.

6.3 Resultaten inspraak en schets vervolgprocedure
De inspraakreacties zijn met de reactie van de gemeente daarop opgenomen in de bij de
toelichting behorende bijlagen.

Vervolgprocedure

Na afronding van het wettelijk vooroverleg door de raadscommissie start de formele (=
wettelijke) procedure. Dit is de voorbereidingsprocedure die in afdeling 3.4 van de Algemene
wet bestuursrecht is opgenomen.

Zienswijzen

De wettelijke procedure houdt in dat de eerste herziening van het bestemmingsplan
Koninginnebuurt voor 6 weken in ontwerp ter visie wordt gelegd. Binnen die periode kunnen
schriftelijk zienswijzen over het ontwerp van de eerste partiële wijziging van het
bestemmingsplan Koninginnebuurt worden ingediend bij de gemeenteraad.

Horen

Degene die zienswijzen hebben ingediend worden in de gelegenheid gesteld om die nader toe
te lichten in de raadscommissie Stedelijke Ontwikkeling, voorafgaand aan de vaststelling van
het bestemmingsplan.
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Vaststelling.

Vervolgens zal de gemeenteraad de eerste herziening van het bestemmingsplan
Koninginnebuurt vaststellen. De vastgestelde eerste herziening van het bestemmingsplan
Koninginnebuurt zal aansluitend tot vaststelling ter visie worden gelegd. Hierna staat er
beroep bij de Raad van State open

6.4 Resultaten overleg ex art. 3.1.1. Besluit op de ruimtelijke ordening

In het kader van het wettelijk vooroverleg zoals bedoeld in artikel 3.1.1. van het Besluit op de
Ruimtelijke Ordening(Bro) is de eerste wijziging van het bestemmingsplan Koninginnebuurt
1e partiële herziening om advies toegezonden aan de volgende instanties:

- Connexxion, Postbus 514, 2003 RM Haarlem
- Eerstaanw. Ing. Dir. Ministerie van Defensie, Directie West-Nederland, Postbus 90027,

3509 AA Utrecht
- Gasunie West, Postbus 444, 2740 AK, Waddinxveen
- Hoogheemraadschap van Rijnland, t.a.v. Dijkgraaf Hoogheemraden, Afdeling PLV,

Postbus 156, 2300 AD LEIDEN
- Horeca Nederland, Afdeling Haarlem, Dhr. J. Proper, Lange Veerstraat 45, 201 DA

Haarlem
- Kamer van Koophandel en Fabrieken, Dhr. F. Baars, Nassauplein 2-6, 2011 PG Haarlem
- KPN Telecom BV, Afdeling Projectering Bouw Haarlem, A. Hofmanweg 1 B-C, 2031

BH Haarlem
- Milieufederatie Noord-Holland, Stationsstraat 38, 1506 DH Zaandam
- Ministerie van Economische Zaken, regio Noord-West, Jansweg 15, 2011 KL Haarlem
- MKB, Nassauplein 2-8, 2011 PG Haarlem
- NUON N.V., Postbus 521, 2003 RM Haarlem
- NV Nederlandse Spoorwegen, afdeling Bedrijfs- en Productontwikkeling, Hoofdgebouw

IV kamer 18.k.03, Postbus 2025, 3500 HA Utrecht
- Ondernemersvereniging City Haarlem, p/a Postbus 5582, 2000 GN Haarlem
- Provincie Noord Holland, Vakafdeling RWB, Houtplein 33, Postbus 3007, 2001 DA

Haarlem
- ProRail, Postbus 2484, 3500 GL Utrecht
- PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland, Postbus 2113, 1990 AC Velserbroek
- Recreatie Noord-Holland NV, postbus 2571, 2002 RB Haarlem
- Rijksdienst voor de Monumentenzorg , Postbus 1001, 3700 BA Zeist
- Rijksdienst voor Oudheidkundig Bodemonderzoek, Postbus 1001, 3700 BA Zeist
- Rijkswaterstaat directie Noord-Holland, Toekanweg 7, 2035 LC Haarlem
- VROM-inspectie regio Noord-West, Kennemerplein 6-8, postbus 1006, 2001 BA Haarlem
- Vrouwen Advies Commissie, Postbus 479, 2000 AL Haarlem

De volgende instanties hebben schriftelijk aangegeven geen opmerkingen op het ontwerp-
bestemmingsplan te hebben:

 Rijksdienst voor Oudheidskundig Bodemonderzoek

 ProRail

 Ministerie van Defensie, Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen, Directie West

 NV Nederlandse Spoorwegen afdeling Commercie, Bedrijfs- en Productontwikkeling

 Gasunie, Technology en Assets

De opmerkingen van de betrokken instanties zijn met de reactie van de Gemeente daarop,
opgenomen in de bij de toelichting behorende bijlagen.
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6.5 Economische uitvoerbaarheid
Behoudens de ontwikkelingslocaties voorziet het bestemmingsplan niet in grote
stedenbouwkundige veranderingen in het plangebied. De ontwikkeling en invulling van die
gebieden vindt - uiteraard binnen de randvoorwaarden die de gemeente in dit plan stelt - plaats
voor risico van de marktpartij. Op die manier is de economische uitvoerbaarheid van dit plan
gewaarborgd. Om dit te verzekeren zijn of worden met de betrokken marktpartijen zg.
anterieure overeenkomsten in het kader van de Grondexploitatiewet gesloten.

Ontwikkellocaties Raamsingel/ Tempeliersstraat.

Betreft deze locatie is een ontwikkelaar momenteel een bouwplan aan het ontwikkelen, waarin
sport, wonen en gemengde functies centraal staan. Ondergronds parkeren vormt bij deze
ontwikkeling uitgangspunt.

De kosten van aankoop, sloop, sanering en nieuwbouw moeten worden gedekt door de
opbrengst van de nieuwbouw. Het geheel wordt ontwikkeld voor rekening en risico van de
ontwikkelaar. Voor de gemeente is dit een gewenste ontwikkeling. Om die reden faciliteert de
gemeente de bouwplanontwikkeling door het opstellen van een nieuw bestemmingsplan.

6.6 Handhavingsparagraaf
Met dit plan wordt beoogd een voor de burgers duidelijk en herkenbaar beleid te formuleren.
Op grond daarvan mag dan ook van de gemeente verwacht worden dat er door haar wordt
opgetreden als de voorschriften van het bestemmingsplan niet worden nageleefd. Immers, de
ruimtelijke kwaliteit van het gebied loopt gevaar als er in strijd met het bestemmingsplan
wordt gebouwd of indien het gebouwde in strijd met het bestemmingsplan wordt gebruikt. Het
achterwege laten van handhaving of het niet goed uitvoeren ervan kan ertoe leiden dat zich
ongewenste ruimtelijke ontwikkelingen voordoen, die negatieve gevolgen hebben voor de
ruimtelijke kwaliteit en de veiligheid.

Derhalve dient hier het beleid van de gemeente inzake handhaving uiteen gezet te worden en
te worden aangegeven hoe de handhaving van het bestemmingsplan zal worden opgepakt. De
landelijke Stuurgroep Handhaven op Niveau heeft het concept programmatisch handhaven
ontwikkeld. Jaarlijks wordt door de gemeente een programma vastgesteld waarin de
prioriteiten staan aangegeven die zullen worden aangepakt. Deze programmatische aanpak van
de gemeente laat onverlet dat onveranderlijk altijd als eerste prioriteit zal gelden 100 %
aanpak van calamiteiten met een levensbedreigend karakter, waarbij men moet denken aan
instortings- en brandgevaar en asbestvervuiling.

De opzet van het programmatisch aanpakken is dat niet alle illegale situaties worden
opgepakt, maar wel een werkbaar aantal zaken, dat een uitstralend effect zal hebben. Daarbij
wordt gebruik gemaakt van een prioriteitenladder (ontwikkeld door Gemeente Haarlem) met
een bijbehorend puntensysteem, dat de mate van prioriteit tot handhavend optreden aangeeft.
Naast zaken die voldoende capaciteit hebben om het direct inzetten ervan te rechtvaardigen
pakt de gemeente zaken projectmatig aan. Nieuw vastgestelde bestemmingsplannen lenen zich
bij uitstek voor een projectmatige aanpak.

De Koninginnebuurt is een plangebied binnen het Beschermd Stadsgezicht, hetgeen impliceert
dat zeer bepalend is voor de prioriteitsstelling bij de beoordeling van de overtreding of deze
overtreding vanaf de openbare weg zichtbaar is. In dat geval is sprake van een verhoogde
prioriteit.

Handhaving van de bestemmingsplannen vindt in de gemeente Haarlem plaats middels
bestuursrechtelijke weg. Rechtszekerheid en gelijke behandeling van burgers staat hierbij
voorop. Daarbij is ook communicatie zeer belangrijk en hier kan bovendien een preventieve
werking van uitgaan. Hierbij zal met name onder de aandacht worden gebracht de relatie met
de na te streven beleidsdoelstellingen, zodat voor iedere inwoner, eigenaar en ondernemer
duidelijk mag zijn hoe en wanneer er gehandhaafd zal worden.
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