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1. Het college besluit de door de Gasunie gevraagde vrijstelling van het bestemmingsplan ten behoeve
van de wijziging van het tracé van de aardgasleiding aan de Zuid-Schalkwijkerweg te verlenen;

2. Het college besluit het hoofd van de afdeling Omgevingsvergunning te mandateren om het besluit
verder af te handelen;

3. Het besluit heeft geen financiële consequenties;
4. De betrokkenen ontvangen binnen een week na besluitvorming informatie over dit besluit.
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Onderwerp
Vrijstelling van het bestemmingsplan t.b.v. aardgasleiding Zuid-
Schalkwijkerweg

B & W-vergadering van 17 maart 2009

DOEL: Besluiten
Het college dient te besluiten op basis van de wettelijke verplichting zoals vastgelegd in:
de Wet op de Ruimtelijk Ordening (oud), met name de artikelen 19, lid 1 en 19a.



Onderwerp: Vrijstelling van het bestemmingsplan t.b.v. aardgasleiding Zuid-
Schalkwijkerweg

Inleiding
De Gasunie heeft een verzoek om vrijstelling van het bestemmingsplan ingediend
ten behoeve van het wijzigen van het tracé van de aardgasleiding aan de
Schalkwijkerweg.

Besluitpunten college
Het college besluit:
1. de door de Gasunie gevraagde vrijstelling van het bestemmingsplan ten

behoeve van de wijziging van het tracé van de aardgasleiding aan de Zuid-
Schalkwijkerweg te verlenen;

2. het hoofd van de afdeling Omgevingsvergunning te mandateren om het besluit
verder af te handelen;

3. Het besluit heeft geen financiële consequenties;
4. De betrokkenen ontvangen binnen een week na besluitvorming informatie over

dit besluit.

Beoogd resultaat
Met het besluit wordt een algemeen belang gediend, namelijk het mogelijk maken
van het verleggen van het tracé, waarbij de gewijzigde risico-situatie aanvaardbaar
is.

Argumenten
Het verleggen van de aardgasleiding is volgens de Gasunie om veiligheidsredenen
noodzakelijk vanwege onvoldoende dekking in het Spaarne te Heemstede en
Haarlem, welk probleem door stroming en onderhoud blijft terugkeren. Met het
verleggen van het tracé is derhalve een algemeen belang gediend.

Voor de verlegging van het tracé is een ruimtelijke onderbouwing opgesteld. In
deze ruimtelijke onderbouwing wordt op alle relevante aspecten ingegaan. Blijkens
de ruimtelijke onderbouwing doen zich geen belemmeringen voor.

Een belangrijk aspect bij deze aanvraag vormt de externe veiligheid. Er is sprake
van een hogedruk aardgasleiding. Een dergelijke leiding brengt risico’s voor de 
omgeving met zich mee. De kans op een zwaar ongeval dat doden tot gevolg kan
hebben is beperkt, maar niet nul. Ons college dient daarom na te gaan of de risico’s 
aanvaardbaar zijn.

Belangrijke aspecten zijn dat met de wijziging van het tracé een algemeen belang is
gediend, dat er in de directe omgeving slechts in beperkte mate bebouwing
aanwezig is en dat er op zichzelf reeds sprake is van een aardgasleiding in dit
gebied. De afstand van de aardgasleiding tot de reeds aanwezige bebouwing neemt
door de verlegging van het tracé met uitzondering van één situatie niet toe. Ons
college komt daarom tot het oordeel dat de gewijzigde risico-situatie aanvaardbaar
is.

Kanttekeningen
Er zijn geen zienswijzen ingediend.
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Uitvoering
De uitvoering vindt plaats door de vrijstelling van het bestemmingsplan te verlenen.
In verband met de benodigde administratieve handelingen die dit met zich
meebrengt, wordt de uitvoering gemandateerd aan het hoofd van de afdeling
Omgevingsvergunning.

Bijlagen
Bij deze nota is gevoegd:
Beslissing op het verzoek om vrijstelling van het bestemmingsplan (A).

Het college van burgemeester en wethouders



* Verzoeke bij correspondentie ons kenmerk en datum van dit besluit te vermelden

BESLUIT GEBRUIKSVRIJSTELLING

Nr. 2008/1194/12 Haarlem,

Op 27 mei 2008 ontvingen wij een verzoek om vrijstelling van het bestemmingsplan van:

naam: Nederlandse Gasunie N.V.
adres: Postbus 444
postcode en woonplaats: 2740 AK WADDINXVEEN

Het verzoek betreft het wijzigen van het tracé van de aardgasleiding aan de Zuid Schalkwijkerweg.

Burgemeester en wethouders verlenen medewerking aan het verzoek om vrijstelling. Hieronder wordt
uiteengezet hoe dit besluit tot stand is gekomen, welke wettelijke en gemeentelijke regels van
toepassing zijn en aan welke voorwaarden het besluit gebonden is.

WETSBEPALINGEN
Het besluit is gebaseerd op de relevante artikelen van de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

OVERWEGINGEN
Bij de besluitvorming speelden de volgende overwegingen een rol:

1. Formele aspecten
Geldend bestemmingsplan
Ter plaatse is het bestemmingsplan “Zuid-Schalkwijkerweg” van kracht. Dit bestemmingsplan is 
vastgesteld door de gemeenteraad op 21 augustus 1974 onder nummer 282 en goedgekeurd door de
Gedeputeerde Staten op 11 september 1975 onder nummer 38. Het nieuwe tracé van de aardgasleiding
is gedeeltelijk geprojecteerd op grond met de bestemming “Landschapspark”, gedeeltelijk op grond met
de bestemming “Water” en gedeeltelijk op grond met de bestemming “Ondergrondse transportleiding”.

De voor landschapspark aangewezen gronden zijn blijkens artikel 11, eerste lid, van het
bestemmingsplan bestemd voor passieve recreatie met alle daarbij behorende voorzieningen.
Het aanleggen van een aardgasleiding is hiermee in strijd.

De voor water aangewezen gronden zijn blijkens artikel 14 van het bestemmingsplan bestemd voor de
waterhuishouding en het verkeer te water. Het aanleggen van een aardgasleiding is hiermee in strijd.

De voor ondergrondse transportleidingen aangewezen gronden zijn blijkens artikel 15, eerste lid, van
het bestemmingsplan bestemd voor de aanleg van transportleidingen voor gas, water en elektriciteit.
Het aanleggen van een aardgasleiding is hiermee in overeenstemming.

Het wijzigen van het tracé van de aardgasleiding is daarmee in strijd met artikel 11 en 14 van het
bestemmingsplan. Medewerking aan deze wijziging is alleen mogelijk met toepassing van artikel 19
van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (oud). Omdat er geen provinciale en/of nationale speerpunten
in het geding zijn, is artikel 19, tweede lid, WRO van toepassing.
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Herziening van het bestemmingsplan
Voor het gebied is een herziening van het bestemmingsplan in voorbereiding. Het
ontwerpbestemmingsplan “Schalkwijkerweg” heeft met ingang van 14 maart 2008 ter visie gelegen. 
Daarbij is op zichzelf voorzien in een wijziging van het tracé van de aardgasleiding, maar het nu
ingediende tracé komt niet volledig overeen met het tracé dat is voorzien in het
ontwerpbestemmingsplan “Schalkwijkerweg”. Het nu aangevraagde tracé wordt enigszins noordelijker 
gesitueerd. In het nog vast te stellen bestemmingsplan zal het nu aangevraagde tracé worden
opgenomen.

2. Inhoudelijke beoordeling
Aanleiding voor de aanvraag
Het verleggen van de aardgasleiding is noodzakelijk vanwege onvoldoende dekking in het Spaarne te
Heemstede en Haarlem, welk probleem door stroming en onderhoud blijft terugkeren. Met het
verleggen van het tracé is derhalve een algemeen belang gediend.

Goede ruimtelijke onderbouwing
Voor de verlegging van het tracé is een ruimtelijke onderbouwing opgesteld. In deze ruimtelijke
onderbouwing wordt op alle relevante aspecten ingegaan. Zoals hieruit blijkt, doen zich geen
belemmeringen voor de wijziging van het tracé voor.

Ruimtelijke gevolgen
De ruimtelijk-relevante gevolgen van de verlegging van het tracé zijn beperkt. Het tracé is voorzien in
een gebied waarin vrijwel geen bebouwing aanwezig is. Het huidige bestemmingsplan laat binnen de
bestemming “Landschapspark” bovendien geen bebouwing toe, terwijl ook binnen de bestemming 
“Water” vrijwel geen bebouwing is toegestaan. De bebouwingsmogelijkheden worden daarom door de 
wijziging van het tracé niet beperkt.

Externe veiligheid

Huidig en toekomstig beleid
Uit de ruimtelijke onderbouwing dat de afstand tot de aanwezige incidentele woonbebouwing over het
algemeen niet toeneemt ten gevolge van de verplaatsing van de aardgasleiding, terwijl wordt voldaan
aan de minimale bebouwingsafstand van 4 meter waarbinnen niet mag worden gebouwd en de zakelijke
rechtstrook van 4 meter.

Momenteel is het beleid omtrent de zonering langs hogedrukaardgasleidingen in ontwikkeling. De
bedoeling is dat er ook voor aardgastransportleidingen een systeem van plaatsgebonden risico en
groepsrisico wordt geïntroduceerd. Uit berekeningen van de Gasunie blijkt dat, na verlegging van de
leiding de PR-contour ligt op 0 meter vanaf het hart van de leiding.Aan de eisen met betrekking tot het
plaatsgebonden risico wordt derhalve voldaan.

Beoordeling aanvaardbaarheid van de risico-situatie
De ter plaatse aanwezige bebouwing is dermate gering, dat het groepsrisico onder de oriëntatiewaarde
zal blijven, zoals deze geldt voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Daarbij geldt dat het groepsrisico
ten opzichte van de bestaande situatie nauwelijks zal wijzigen, omdat de afstand van de
hogedrukaardgasleiding tot de omringende bebouwing op één uitzondering na niet toeneemt.

Bovenstaande gegevens zijn gebaseerd op de ruimtelijke onderbouwing en de gegevens die door de
Gasunie zijn aangeleverd. Het Ministerie van VROM adviseert gemeenten om voor de berekening van
de risico-afstanden, de bepaling van de PR-contour en de bepaling van de GR-contour contact op te
nemen met de Gasunie en door hen deze berekeningen uit te laten voeren. Wij verwijzen hiervoor naar
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hetgeen is vermeld in de Uitgave van VROM “Vragen en antwoorden over buisleidingen naar 
aanleiding van voorlichtingsbijeenkomsten voorjaar 2007”. Daaruit volgt dat het Ministerie van 
VROM groot gewicht toekent aan de deskundigheid van de Gasunie. Wij gaan daarom uit van de
juistheid van de door de Gasunie schriftelijk en mondeling aangeleverde gegevens.

Mogelijke maatregelen om de risico’s en/of de effecten te reduceren
Er is sprake van een wijziging van een bestaand tracé. Het verleggen van de aardgasleiding is volgens
de Gasunie om veiligheidsredenen noodzakelijk. De nieuw te leggen eisen zal vanzelfsprekend aan alle
daaraan te stellen eisen voldoen. Verder bevinden zich op regelmatige afstand afsluiters, waardoor de
gastoevoer in geval van een calamiteit kan worden afgesloten.

Het risico bij aardgasleidingen ontstaat volgens informatie van de Gasunie voor 75 % door het
verrichten van werkzaamheden in de grond, waarbij een leiding wordt geraakt. Om dit risico terug te
dringen, is een grondroerdersregeling in het leven geroepen (Wet informatieuitwisseling ondergrondse
netten). Bedrijven die graafwerkzaamheden verrichten moeten informatie over de ligging van kabels en
leidingen opvragen en zorgvuldig werken bij het graven. De informatie-uitwisseling tussen gravers en
beheerders van kabels en leidingen wordt verzorgd door het Kadaster (Kabels en Leidingen Informatie
Centrum, beter bekend als KLIC). De informatie-uitwisseling door het KLIC is verplicht. Deze
regeling verplicht ook tot extra voorzorgsmaatregelen bij het graven in de buurt van gevaarlijke
leidingen. Er zijn om die reden landelijk al maatregelen genomen om het risico op ongelukken met
aardgasleidingen zoveel mogelijk te reduceren.

Zelfredzaamheid
In de directe omgeving is incidentele woonbebouwing aanwezig. Er is geen sprake van bijzondere
bebouwing, waarvan de gebruikers als verminderd of niet-zelfredzaam moeten worden aangemerkt.

Hulpaanbod
Er vindt geen wijziging in de bestaande infrastructuur plaats. Het gebied blijft na realisatie van het
bouwplan op dezelfde wijze bereikbaar als in de bestaande situatie.

Conclusie
Het groepsrisico is in de bestaande situatie reeds zeer beperkt, gelet op de incidenteel aanwezige
bebouwing en blijft beperkt. Gelet hierop, gelet op het feit dat de Gasunie aangeeft dat de verlegging
nodig is vanwege veiligheidsredenen en gelet op het bovenstaande komt ons college tot het oordeel dat
de risico-situatie aanvaardbaar is.

Overige relevante aspecten
Voor alle overige relevante aspecten verwijzen wij naar de bijgevoegde ruimtelijke onderbouwing,
welke hier zonodig als herhaald en ingelast dient te worden beschouwd en welke deel uitmaakt van het
te nemen besluit.

3. Ter visie
Het bouwplan heeft van vrijdag 16 januari 2009 tot en met donderdag 26 februari 2009 ter inzage
gelegen. Gedurende deze periode bestond de mogelijkheid voor belanghebbenden om zienswijzen naar
voren te brengen. Van deze mogelijkheid is geen gebruik gemaakt.

BESLUITEN
Wij hebben besloten vrijstelling te verlenen als bedoeld in artikel 19, tweede lid, van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening van de artikelen 11 en 14 van het bestemmingsplan “Schalkwijkerweg”. 

Bij dit besluit behoren de volgende gewaarmerkte tekeningen en bescheiden: de tekening met de
aanduiding “Bijlage 1” de ruimtelijke onderbouwing “Haarlem & Heemstede, oplossing 
dekkingsmanco gasleiding Spaarne” van 14 mei 2008, nummer 70101.13744.00, de tekening met het 



Nr. 2008/1194/12

4

nummer W-532-02-KR-001-B08 en de tekening met het nummer W-532-02-KR-001-A08. Indien en
voor zover verschillen tussen de tekeningen mochten bestaan omtrent de exacte locatie van het
gewijzigde tracé, geldt de tekening met de aanduiding “Bijlage 1”als maatgevend.

TOELICHTINGEN
- Bij de werkzaamheden moet de aanvrager rekening houden met de rechten van derden, zoals de

privaatrechtelijke rechten van de gemeente en anderen en met andere wettelijke voorschriften.
- Belanghebbenden kunnen beroep instellen tegen dit besluit (op grond van de Algemene wet

bestuursrecht).
- De aanvang van de werkzaamheden moet vijf dagen van tevoren worden aangemeld bij bureau

Zuid van de afdeling Handhaving Bebouwde Omgeving. U kunt hiervoor gebruikmaken van de
groene kaart die is bijgevoegd.

- Als (onderdelen van) de werkzaamheden klaar zijn, moet dit ook gemeld worden door
gebruikmaking van de bijgevoegde oranje kaart (artikel 4.5 en 4.12 van de HBV).

- De verleende vrijstelling moet op de werkplek aanwezig zijn (artikel 4.2 van de HBV).
- Indien er sprake is van afval, moet dit worden gescheiden in de volgende categorieën:
1. gevaarlijk afval (in het Besluit aanwijzing gevaarlijke afvalstoffen kunt u nagaan welke stoffen

gevaarlijk zijn);
2. kunststoffen die voor hergebruik geschikt zijn;
3. minerale wol;
4. papier;
5. overig afval.
Categorie 1 t/m 4 moet worden afgevoerd naar een verwerkingsbedrijf met een vergunning volgens
de Wet milieubeheer, of worden meegegeven aan een bevoegd inzamelaar van bedrijfsafvalstoffen.
De categorie overig afval kan terecht bij een sorteerbedrijf dat ongesorteerd bouwafval in
ontvangst mag nemen.
- De bouwwerkzaamheden mogen pas beginnen als de afdeling OCR de bebouwingsgrenzen op

het bouwterrein heeft uitgezet. Hiervoor moet u ten minste veertien dagen van tevoren een
verzoek indienen bij de Hoofdafdeling Middelen en Services, afdeling OCR, bureau GEO-
informatie en Basisregistratie, Westergracht 72, postbus 511, 2003 PB Haarlem, telefoon 023
511 4661.

- De vergunninghouder moet ook een vergunning aanvragen voor:
- het leggen van de leiding op grond van artikel 15 van de Algemene Plaatselijke Verordening;
- het kappen van bomen;
- het innemen van ruimte op de openbare weg, bijv. d.m.v. containers, steigers, laadbakken,

bouwmaterialen, hijskranen enz.
- het (tijdelijk) afsluiten van (een deel van) de openbare weg;
- het openbreken van een openbare weg.
U kunt deze vergunning(en) aanvragen bij de afdeling Dienstverlening, Zijlsingel 1, Haarlem
telefoon (023) 511 5115.

Burgemeester en wethouders van Haarlem,
namens dezen,

mevrouw D. de Boo
afdelingshoofd Omgevingsvergunning
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Bezwaarmogelijkheid
Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u bezwaar maken bij Burgemeester en wethouders van Haarlem,
Postbus 511, 2003 PB Haarlem. Het bezwaar moet binnen zes weken na verzending van dit besluit. de eerste dag
van ter visie legging.
Dit bezwaar moet ten minste de volgende gegevens bevatten
- uw naam en adres
- de verzenddatum van uw bezwaar
- het besluit waartegen u bezwaar aantekent
- de reden van uw bezwaar
- datum en handtekening

Het beroep schorst de werking van het besluit niet op. Hiertoe dient u een verzoek om voorlopige voorziening in te
dienen bij de voorzieningenrechter. Op basis van deze voorlopige voorziening kan de werking van het besluit
eventueel opgeschort worden. U kunt hiervoor een verzoek indienen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank
Haarlem, sector Bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR Haarlem. U moet griffierecht betalen voor de behandeling
van dit verzoek.


