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§ samenvatting

De Europese Dienstenrichtlijn (ook wel bekend als de Bolkesteinrichtlijn) betekent een
omvangrijke operatie voor alle overheden in de Unie, waaronder de Nederlandse gemeenten.
Veel gemeenten zijn al goed onderweg met de screening van hun verordeningen aan de
Dienstenrichtlijn of hebben hun verordeningenbestand zelfs al gescreend en gemeld bij het
Ministerie van Economische Zaken (de Projectgroep Implementatie Dienstenrichtlijn PID). De
VNG heeft haar modelverordeningen gescreend. Met de PID is de afspraak gemaakt dat
gemeenten die de modellen van de VNG ongewijzigd overnemen, deze niet nog eens zelf hoeven
te screenen.

Daarnaast is er een aantal verordeningen waarbij met screening wordt of werd gewacht op
riijkswetgeving die nog in procedure is. Qok daarover vindt u een opmerking in deze brief.

Tenslotte geven wij een korte schets van in 2009 nog te ontplooien activiteiten vanwege de
implementatie van de Dienstenrichtlijn.
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Geacht college en gemeenteraad,
Inleiding

Veel gemeenten zijn al goed onderweg met de screening van hun verordeningen aan de
Dienstenrichtlijn of hebben hun verordeningenbestand zelfs al gescreend en gemeld bij het
Ministerie van Economische Zaken (de Projectgroep Implementatie Dienstenrichtlijn PID). De
VNG heeft haar modelverordeningen gescreend. Met de PID is de afspraak gemaakt dat
gemeenten die de modellen van de VNG ongewijzigd overnemen deze niet nog eens zelf hoeven
te screenen.

Gelijktijdig met het verschijnen van deze ledenbrief wordt een aantal screeningsformulieren dat in
vorige berichten om verschillende redenen niet is meegenomen, met deze brief meegezonden en
op VNG-net geplaatst. Het overzicht vindt u aan het eind van deze ledenbrief. Hetzelfde geldt voor
een aangepast versie van de zogenoemde negatieve lijst van modelverordeningen die niet onder
de werking van de dienstenrichtlijn vallen.

Daarnaast wordt een aantal screeningsformulieren voor bepalingen in de model APV die al in een
eerder stadium in een word-versie op VNG-net zijn geplaatst, nu in Pdf format met deze brief
meegezonden en op VNG-net geplaatst. Ook daarvan geven wij een overzicht aan het eind van
deze ledenbrief.

Tenslotte geven wij een korte schets van in 2009 nog te ontplooien activiteiten vanwege de
implementatie van de Dienstenrichtlijn.
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Modelverordening kwaliteitsregels peuterspeelzaalwerk

Van de Modelverordening kwaliteitsregels peuterspeelzaalwerk is eerder ten onrechte
aangenomen dat die niet onder de werking van de Dienstenrichtlijn viel. De negatieve lijst zal
daarop worden aangepast. De Modelverordening wet kinderopvang blijft wel op de negatieve lijst.
De reden daarvan is dat de Modelverordening wet kinderopvang, in tegenstelling tot de
Modelverordening kwaliteitsregels peuterspeelzaalwerk, geen eisen ten aanzien van
dienstverrichters bevat, en tevens kan worden aangemerkt als een subsidieverordening.
Daarmee valt de modelverordening wet kinderopvang onder de uitzonderingen als bedoeld in
artikel 1 van de Dienstenrichtlijn. In sommige gemeenten worden kinderopvang en kwaliteitsregels
peuterspeelzaalwerk gecombineerd in één verordening. In dat geval moeten de relevante
bepalingen in die gecombineerde verordening worden gescreend.

Marktverordening

Bij de marktverordening is het van belang onderscheid te maken tussen de “traditionele” model
marktverordening, waarbij vergunningen worden verleend voor individuele standplaatsen, en het
“nieuwe” model voor de marktorganisatie, waarbij aan de organisator van de markt één
vergunning wordt verieend. Het traditionele model valt niet onder de werking van de
Dienstenrichtlijn omdat deze vergunningen praktisch altijd zien op de verkoop van goederen, en
daarop ziet de Dienstenrichtlijn niet. De ondernemer die de hele organisatie van de markt op zich
neemt, is echter wel een dienstverrichter.

Model-speelautomatenhallenverordening en APV

De Dienstenrichtlijn maakt een onderscheid tussen kansspelen (die niet onder de reikwijdte van de
richtlijn vallen) en behendigheidsspelen (die daar wel onder vallen). Omdat in een hal ook
behendigheidsspelen aan de orde (kunnen) zijn, dienen de bepalingen in deze verordening die
hierop betrekking hebben ook te worden gescreend. Dit betreft de artikelen 2:39 APV en artikel 2
Model-speelautomatenhallenverordening. Deze bepalingen bieden de mogelijkheid om een gebied
aan te wijzen en/of een maximumvergunningstelsel te hanteren. Daarom kan de territoriale en/of
kwantitatieve beperking als bedoeld in artikel 15, tweede lid, van de dienstenrichtlijn van
toepassing zijn. In de modelverordeningen wordt dit als optie weergegeven en derhalve zijn er
voor de verschillende opties, verschillende formulieren opgesteld.

Modelverordeningen waarbij rijksregelgeving wordt of werd afgewacht

Model Begraafplaatsverordening
De wijziging van de Wet op de lijkbezorging ligt voor bij de Eerste Kamer. De Model
Begraafplaatsverordening zal hier te zijner tijd nog op worden aangepast.
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Over de model Begraafplaatsverordening valt verder nog op te merken dat de aanpassing naar
aanleiding van de screening onder de Dienstenrichtlijn slechts zal bestaan uit het schrappen van
het artikel waarin aan dienstverleners als steenhouwers en hoveniers wordt verplicht om niet op
de begraafplaats aan het werk te gaan zonder toestemming van de beheerder. Naar de letter van
de richtlijn vormt die toestemming een vergunning die het invullen van een screeningsformulier
noodzakelijk maakt. De VNG acht dat niet pragmatisch en heeft ervoor gekozen bij de

eerstvolgende gelegenheid deze bepaling te schrappen.

Bepalingen in de model APV over seksinrichtingen

De regering heeft het voornemen om met een nieuwe, overkoepelende prostitutiewet te komen.
Aanvankelijk was het plan om deze wetgeving af te wachten. Maar het is, ook al omdat dit
onderwerp in het parlement doorgaans tot veel discussie aanleiding geeft, onzeker wanneer de
nieuwe wet daadwerkelijk van kracht zal worden. Het is zeker niet uitgesloten dat dit pas in de
loop van 2010 zal zijn. Wij krijgen geregeld vragen van gemeenten over dit onderwerp. De
relevante bepalingen in de APV zijn daarom alsnog gescreend en deze formulieren worden op het
VNG-net geplaatst.

Overige

De model Telecommunicatieverordening was aanvankelijk op de negatieve lijst geplaatst omdat
het hier om een verordening in medebewind gaat. De modeiverordening bevat echter ook een
aantal autonome bepalingen, waardoor de verordening alsnog zou moeten worden gescreend.
Echter, de nieuwe Wet Informatieuitwisseling Ondergrondse Netten maakt het noodzakelijk om de
artikelen 5 en 9 uit de verordening te schrappen. Daardoor vervalt de noodzaak om te screenen.
Om die reden zal de verordening niet meer worden gescreend. Wel zal de negatieve lijst worden
aangepast.

Aanvullende doorlichting

Een aantal verplichtingen in de Dienstenrichtlijn geldt met name voor vergunningsstelsels en —
procedures. Voor deze bepalingen geldt geen screeningsplicht. Er hoeft derhalve geen formulieren
te worden ingevuld en ingezonden, maar vergunningsstelsels en procedures moeten wel met de
richtlijn in overeenstemming zijn of worden gebracht. De VNG zal gemeenten hierbij adviserend
ten dienste staan. Waar nodig zullen modelverordeningen worden aangepast. Het gaat dan om de
volgende bepalingen in de richtlijn:

Artikel 11, lid 1 De geldigheidsduur van een vergunning kan alleen in de tijd beperkt zijn,
als daarvoor dwingende redenen van algemeen belang zijn.

Artikel 12, lid 1 Als het aantal vergunningen voor een bepaalde activiteit beperkt is, moet
de selectieprocedure alle waarborgen bieden voor onpartijdigheid en
transparantie.
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Artikel 13, lid 2 Kruissubsidiéring tussen vergunningsstelsels is verboden. Momenteel
wordt in samenspraak met PID in kaart gebracht wat hiervan de gevolgen
zullen zijn voor de Nederlandse praktijk.

Artikel 13, lid 3 Vergunningsprocedures worden zo snel mogelijk afgehandeld, en in ieder
geval binnen een van tevoren vastgestelde en bekendgemaakte redelijke
termijn afgedaan. '

Artikel 13, lid 4 Op vergunningsstelsels waarop de richtlijn van toepassing is, wordt de lex
silencio positivo verplicht van toepassing, tenzij er dwingende redenen
van algemeen belang zijn om dat niet te doen. Dwingende redenen van
algemeen belang kunnen bijvoorbeeld rechtmatige belangen van derden
zijn.

Artikel 13, lid 5 De ontvangst van een vergunningsaanvraag wordt zo snel mogelijk
bevestigd. Daarbij wordt vermeld wat de behandeltermijn is, welke
rechtsmiddelen open staan tegen een afwijzing, en of er een lex silencio
positivo van toepassing is.

Lex silencio positivo

De lex silencio positivo, ofwel de vergunning van rechtswege, is het meest in het oog springende
onderdee! van de aanvullende doorlichting. Voor vergunningen die onder de werking van de
richtlijn vallen gaat de silencio positivo gelden, tenzij er dwingende redenen van algemeen belang
Zijn om daarvan af te zien. Deze rechtsfiguur komt al op een aantal plaatsen in het Nederlandse
recht voor, bijvoorbeeld in het bouwrecht, maar krijgt een vee! bredere toepassing. Wanneer het
behandelend bestuursorgaan een vergunningsaanvraag niet tijdig afdoet, wordt de vergunning
geacht te zijn verleend,

Meer informatie over de aanvullende doorlichting is te vinden op de websites van Europa
Decentraal (www.europadecentraal.nl ->onderwerpen -> huidige economie -> dienstenrichtlijn ->
aanvullende doorlichters) en het Ministerie van Economische Zaken (www.ez.nl -> dossiers ->
dienstenrichtlijn). Over invoering van de Lex silencio positivo is een handreiking geplaatst op de
website van Europa decentraal (www.europadecentraal.nl -> dossiers -> dienstenrichtlijn ->
aanvullende doorlichting).

Screening van beleidsregels

Niet alleen verordeningen kunnen belemmeringen in de zin van de Dienstenrichtlijn bevatten. Het
is ook mogelijk dat beleidsregels voorschriften bevatten die voor een dienstverlener een
belemmering in de zin van de Dienstenrichtlijn vormen. Als dat het geval is dienen die
beleidsregels te worden gescreend.
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Zie voor meer informatie over dit onderwerp en voorbeelden de website van het Ministerie van
Economische Zaken (www.ez.nl -> onderwerpen -> huidige economie/dienstenrichtlijn -> vraag en
antwoord).

Administratieve samenwerking

Een ander uitvloeisel van de Dienstenrichtlijn is verplichte administratieve samenwerking tussen
lidstaten. Het doel is om te komen tot beter en efficiénter toezicht, en tot voorkoming van dubbele
controles.

Bevoegde instanties zoals gemeenten zullen langs elektronische weg gegevens kunnen
uitwisselen, bijvoorbeeld over vergunningen voor dienstverleners. De bedoeling is dat daardoor de
dienstverlener niet vaker dan nodig gegevens hoeft aan te leveren. In de praktijk betekent
administratieve samenwerking dat toezichthouders zoals gemeenten en inspecties zich zullen
moeten aansluiten op het digitale Interne Markt Informatie Systeem (IMI). Via het IMI systeem
kunnen instanties informatie uvitwisselen over dienstverleners en hun diensten.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
f—/ﬂ

mr. R.J.J.M. Pans,
voorzitter directieraad
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BIJLAGEN

Screeningsformulieren

Eerder geplaatste screeningsformulieren APV, nu in Pdf-format:

Modelverordening kwaliteitsregels peuterspeelzaalwerk
Artikelen 2 en 6 Model Afvalstoffenverordening

Artikel 19 Model Afvalstoffenverordening

Artikel 2 Model Brandbeveiligingsverordening

Artikelen 4, 6 en 10 Model Marktverordening (organisatiemodel)
Artikel 2 Model Speelautomatenhallenverordening

Artikel 2:36 Model APV (nachtverblijf)

Artikel 2:40 Model APV (speelgelegenheden)

Artikel 3:4 Model APV (seksinrichtingen)

Artikel 2:8, lid 1 Model APV (straatartiest)

Artikel 2:9, lid 3 Model APV (ontheffing straatartiest)
Artikel 2:25 Model APV {vergunning evenernent)
Artike] 2:28 Model APV (exploitatievergunning horeca)
Artikel 5:17 Model APV (vergunning standplaats)
Artikel 5:21 Model APV (venter)

Artikel 5:23 Model APV (vergunning snuffelmarkt)
Aangepaste negatieve lijst

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven.
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Samenvatting

De Europese Dienstenrichtlijn (ook wel bekend als de

Bolkesteinrichtlijn) betekent een omvangrijke operatie voor alle

overheden in de Unie, waaronder de Nederlandse gemeenten.

Veel gemeenten zijn al goed onderweg met de screening van hun
verordeningen aan de Dienstenrichtlijn of hebben hun
verordeningenbestand zelfs al gescreend en gemeld bij het Ministerie van
Economische Zaken (de Projectgroep Implementatie Dienstenrichtlijn PID).
De VNG heeft haar modelverordeningen gescreend. Met de PID is de
afspraak gemaakt dat gemeenten die de modellen van de VNG ongewijzigd
overnemen, deze niet nog eens zelf hoeven te screenen.

Daarnaast is er een aantal verordeningen waarbij met screening wordt of
werd gewacht op rijkswetgeving die nog in procedure is. Ook daarover
vindt u een opmerking in deze brief,

Tenslotte geven wij een korte schets van in 2009 nog te ontplooien
acliviteiten vanwege de implementatie van de Dienstenrichtiijn.

De bijlagen zijn te vinden op onze website
<http:/iwww.vng.nl/eCache/DEF/85/436.htmi> .

Stand van zaken Dienstenrichtlijn




