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1. Het college stelt vast het totaal van de uitgaven in de 5-jaarlijkse periode 2001 t/m 2005 voor het
openbaar basisonderwijs voor de personele- en materiële kosten op € 103.612.057;

2. Het college stelt vast het totaal van de ontvangsten in de 5-jaarlijkse periode 2001 t/m 2005 voor
het openbaar basisonderwijs voor de personele- en materiële kosten op € 103.013.525;

3. Het college stelt vast het bedrag van de overschrijding op € 598.532;
4. Het college stelt vast het percentage van de overschrijding op 0,58%;
5. Het college stelt vast het saldo van de voorzieningen op € 1.366.247,-- en
6. Het college stelt voorlopig vast het bedrag van de overschrijdingsvergoeding op € 548.700,--.
7. De doorbetalingsverplichting als gevolg van de overschrijding is opgenomen in de BERAP-1

2009.
8. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit.
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DOEL:

Voldoen aan de wettelijke verplichting tot het vaststellen van:
- de kosten openbaar basisonderwijs
- de overschrijding van de gemeentelijke uitgaven t.o.v. de ontvangsten
- het percentage van de overschrijding
- het saldo van de voozieningen en
- het bedrag waarop de schoolbesturen aanspraak maken als gevolg van de overschrijding van de

ontvangsten voor de jaren 2001 t/m 2005.



Onderwerp Vaststellen kosten openbaar basisonderwijs periode 2001 t/m 2005

Inleiding
1. Wettelijk kader.
Het vaststellen van de kosten openbaar onderwijs en het bedrag dat aan de
schoolbesturen moet worden doorbetaald is een wettelijke verplichting. In de Wet
op het primair onderwijs (artikel 144 e.v.) is bepaald dat het college vaststelt:
1. het totaalbedrag dat de gemeente in een periode van 5 jaar aan het openbaar

basisonderwijs heeft uitgegeven voor de personele en materiële kosten;
2. het totaal bedrag van de ontvangsten voor het basisonderwijs (o.a. de ontvangen

rijksvergoeding en eventuele bijdragen van derden in de exploitatiekosten);
3. het verschil tussen de uitgaven en de ontvangsten en
4. een staat van de voorzieningen.

Deze wettelijk plicht betekent dat het college moet vaststellen of de gemeente, als
bestuur van het openbaar onderwijs, meer heeft uitgegeven dan de gemeente aan
rijksvergoeding heeft ontvangen. Als het bedrag van de uitgaven het bedrag van de
ontvangsten overschrijdt wordt het verschil uitgedrukt in een percentage van de
ontvangen rijksvergoeding. Heeft de gemeente als bevoegd gezag meer uitgegeven,
dan is de gemeente verplicht om een bedrag door te betalen aan de besturen van het
bijzonder onderwijs. Deze vergoeding wordt vastgesteld op het percentage van de
overschrijding x het bedrag dat de schoolbesturen aan rijksvergoeding hebben
ontvangen. Bij het vaststellen van de overschrijding blijven buiten beschouwing de
kosten van Administratie, beheer en bestuur.

De kosten openbaar onderwijs zijn opgesteld door Deloitte op basis van de in de
diverse goedgekeurde jaarrekeningen (gemeente en bestuurscommissie) opgenomen
cijfers. Nadat de kosten door het college zijn vastgesteld ontvangen de
schoolbesturen van het bijzonder basisonderwijs een beschikking met de
afrekening. Voor de schoolbesturen bestaat de mogelijkheid tegen het collegebesluit
beroep in te stellen bij het college van Gedeputeerde Staten.

2. Vaststellen kosten openbaar basisonderwijs.
De kosten openbaar basisonderwijs zijn vastgesteld tot en met het jaar 2000. In de
afgelopen periode zijn door Deloitte de kosten en ontvangsten voor het openbaar
basisonderwijs voor de jaren 2001 tot en met 2005 berekend. De gegevens hiervoor
zijn ontleend aan de administratie van de jaren 2001 en 2002, gevoerd door de
financiële administratie Sector MO en de administratie van de jaren 2003 t/m 2005,
gevoerd door het Onderwijs Servicekantoor Kennemerland. Op basis van de
financiële analyse is voor het openbaar basisonderwijs berekend een overschrijding
van de ontvangsten met 0,58%.

De staat van voorzieningen zoals bedoeld onder 1.4 heeft betrekking op de
verplichting aan het bevoegd gezag openbaar onderwijs om gelden te reserveren
voor toekomstige verplichtingen (o.a. personeel, nascholing, vervangen
onderwijsleerpakket en meubilair, onderhoud schoolgebouwen).

Op basis van de door de schoolbesturen verstrekte overzichten van de
rijksvergoeding over de jaren 2001-2005 is berekend dat de
overschrijdingsvergoeding over deze periode bedraagt € 548.700,--.
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3. Doorbetalen overschrijdingsvergoeding.
Nadat het college de kosten openbaar basisonderwijs heeft vastgesteld ontvangen de
schoolbesturen een beschikking waarin is opgenomen bedrag waarop het
schoolbestuur aanspraak maakt, incl. een onderbouwing van het bedrag. Het bedrag
van de overschrijding wordt voorlopig vastgesteld omdat schoolbesturen de
mogelijkheid hebben tegen het besluit bezwaar en beroep in te stellen.

4. Bezwaar en beroep.
Tegen de afgegeven beschikking kunnen de schoolbesturen beroep instellen bij
Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland. Bij het besluit tot het
vaststellen van de kosten openbaar basisonderwijs 1996-2000 hebben de
schoolbesturen van deze mogelijkheid gebruik gemaakt en is een aanvullende
vergoeding verstrekt (o.a. doordat bij het berekenen van de
doorbetalingsvergoeding door de gemeente verkeerde uitgangspunten waren
gehanteerd). Voorzover nu uit de financiële opstelling kan worden herleid zijn alle
noodzakelijke gegevens vermeld, waardoor een beroep tegen het vaststellen van de
kosten openbaar basisonderwijs niet wordt verwacht.

5. Relatie programmabegroting.
Dit voorstel heeft betrekking op het financieel afwikkelen van de kosten openbaar
basisonderwijs over de periode 2001-2005. Het openbaar basisonderwijs maakt
onderdeel uit van hoofdstuk 4.1. van de programmabegroting. Omdat het betreft het
financieel afwikkelen van zaken uit het verleden zijn in de programmabegroting
geen doelstellingen en prestaties opgenomen.

Besluitpunten college
1. Het college stelt vast het totaal van de uitgaven in de 5-jaarlijkse periode 2001

t/m 2005 voor het openbaar basisonderwijs voor de personele- en materiële
kosten op € 103.612.057;

2. Het college stelt vast het totaal van de ontvangsten in de 5-jaarlijkse periode
2001 t/m 2005 voor het openbaar basisonderwijs voor de personele- en
materiële kosten op € 103.013.525;

3. Het college stelt vast het bedrag van de overschrijding op € 598.532;
4. Het college stelt vast het percentage van de overschrijding op 0,58%;
5. Het college stelt vast het saldo van de voorzieningen op € 1.366.247,-- en
6. Het college stelt voorlopig vast het bedrag van de overschrijdingsvergoeding

op € 548.700,--.
7. De doorbetalingsverplichting als gevolg van de overschrijding zijn opgenomen

in de BERAP-1 2009.
8. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit.

Beoogd resultaat
Voldoen aan het wettelijk uitgangspunt in het kader van de financiële gelijkstelling
openbaar en bijzonder onderwijs.

Financiën.
In BERAP-1-2009 is rekening gehouden met de financiële gevolgen van de
overschrijding. Rekening wordt gehouden met een totala vergoeding aan de
schoolbesturen van € 888.000,-- tot en met 2008. Tot een bedrag van € 3 ton wordt
beschikt over de voorziening ‘Egalisatie onderwijshuisvesting’. Het niet te dekken
deel wordt binnen de lopende begroting opgevangen.



De kosten van het openbaar basisonderwijs voor de periode 2006-2008 moeten nog
worden vastgesteld. Hiertoe heeft Deloitte eveneens de opdracht ontvangen. Vanaf
2009 is de overschrijdingsregeling niet meer van toepassing, omdat het openbaar
basisonderwijs met ingang van 1 januari 2009 is verzelfstandigd in een stichting.

Het college van burgemeester en wethouders


