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DOEL: Opinie vormen

De solvabiliteitspositie van Haarlem is laag. Er kunnen verschillende maatregelen worden genomen om
de solvabiliteit te verbeteren en daarmee de rentelasten te verlagen. Die maatregelen worden in deze
nota beschreven.

Het college wil het onderwerp solvabiliteit en de voor- en nadelen van de verschillende maatregelen met
de commissie Bestuur bespreken. Op deze manier kan zij peilen welke maatregelen op een later moment
de instemming mogen verwachten van de raad.



Onderwerp: Solvabiliteit

Inleiding
De gemeente Haarlem heeft een te lage solvabiliteit. Dat betekent dat er sprake is
van een laag aandeel eigen vermogen in het balanstotaal. Met een solvabililteitsratio
van circa 13% staat Haarlem er financieel duidelijk ongunstiger voor dan de vier
grote steden (gemiddeld 30%). Dit betekent dat Haarlem in vergelijking met andere
gemeenten met te veel vreemd vermogen is gefinancierd en daarom hogere
rentelasten heeft en een groot risico loopt als de rente gaat stijgen.
Om de solvabiliteit te verbeteren en daarmee de rentelasten van Haarlem te
verlagen dient het eigen vermogen toe te nemen (met andere woorden: de algemene
reserve moet fors toenemen) en/of de vaste activa te worden verlaagd en daarmee
de (groei) van de vaste schuld te worden teruggebracht.

De mogelijkheden om de solvabiliteit van Haarlem te verbeteren worden in deze
notitie beschreven en toegelicht.

Het streven om de vaste schuld omlaag te brengen staat overigens op gespannen
voet met de grote financieringsbehoefte voor de komende jaren, die grotendeels
samenhangt met een aantal grootschalige investeringen. Uit de kadernota 2009
blijkt dat als er geen maatregelen worden genomen om de solvabiliteit te
verbeteren, de vaste schuld voor de komende periode stijgt. In onderstaande tabel
bevat een inschatting van de geldleningen die moeten worden aangetrokken voor
grote projecten uit het investeringsplan (zoals het stadskantoor, onderwijs-
huisvesting, de Oostweg en de Schoterbrug).

(bedragen x € 1 miljoen)

Economische ontwikkelingen
De financiële crisis heeft tot veel onzekerheid geleid. De crisis kan tot gevolg
hebben dat een aantal van de maatregelen die Haarlem kan nemen minder gunstig
uitpakt (lees: minder geld oplevert) dan een aantal maanden geleden.

De recente economische ontwikkelingen zullen er naar verwachting toe leiden dat
de rente de komende jaren zal toenemen. Doordat Haarlem op tijd leningen heeft
gecontracteerd met een uitgestelde storting in 2009/2010, zal het in de
programmabegroting 2009-2013 gehanteerde renteomslagpercentage van 5% voor
een langere periode vast kunnen blijven staan.

OPINIENOTA

2010 2011 2012 2013

Stand vaste schuld per 1 januari 321 n 433 n 477 n 486 n 489 n
Herfinanciering aflossingen 60 n 40 n 32 n 35 n 30 n
Betaalde aflossingen -40 v -40 v -32 v -32 v -30 v

Nog niet geraamd in de begroting (nadere voorstellen volgen)
Geldleningen voor grote projecten investeringsplan 92 n 44 n 9 n 15 n
Maatregelen solvabiliteit
-vergroten eigen vermogen pm pm pm pm pm

-aflossing vaste schuld door verkoop niet strategisch bezit pm pm pm pm pm

Stand vaste schuld per 31-12 433 n 477 n 486 n 489 n 504 n

schuld
Omschrijving

VasteBegroting

2009



Haarlem zal de komende jaren nog wel extra leningen moeten aantrekken voor de
financiering van grootschalige nieuwe investeringen. De omvang van die leningen
is afhankelijk van de mate waarin Haarlem erin slaagt om de solvabiliteit te
verbeteren.

Kernvraag aan de commissie

Het college vraagt de commissie een oordeel te geven over de volgende
maatregelen gericht op de verbetering van de solvabiliteit, waarbij de ene maatregel
de andere maatregel niet uitsluit.
Elk van de maatregelen is van een korte toelichting voorzien.
Na bespreking van deze opinienota met de commissie Bestuur zal het college de
maatregelen die zinvol worden geacht verder onderzoeken en zo mogelijk met
uitwerkingsvoorstellen komen.

1. Creëren van ruimte binnen de begroting (exploitatiebudgetten).
Met extra financiële middelen kan (1) een aantal (nieuwe) investeringen
ineens worden betaald, in plaats van dat ze worden geactiveerd. Op deze
manier kan de omvang van de vaste schuld worden beperkt.
Of (2) de afschrijvingsduur (van nieuwe en bestaande investeringen) kan
worden verkort, waardoor de gemeente voor een kortere periode is
gebonden aan de financiële (kapitaal- en rente-)lasten van deze
investeringen.

Hoewel het ineens betalen van investeringen en verkorten van
afschrijvingstermijnen gunstig is voor de solvabiliteit, is daar op de korte
termijn budgettaire ruimte voor nodig. Dit betekent dat er moet worden
bezuinigd resp. dat er extra inkomsten moeten worden gegenereerd om dit
te kunnen betalen, vandaar dat de maatregel ‘het creëren van ruimte binnen
de exploitatiebudgetten van de begroting’ wordt genoemd.

Toelichting:
(1) Op dit moment worden nog investeringen geactiveerd die ook ineens uit eigen middelen
kunnen worden betaald. Dit geldt bijvoorbeeld voor investeringen in achterstallig
onderhoud, en investeringen in de infrastructuur van Haarlem (investeringen met een
maatschappelijk nut). Het niet activeren van dergelijke investeringen is meer in lijn met de
regelgeving zoals vastgelegd in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).
Een belangrijk voordeel van deze werkwijze is dat de flexibiliteit van de begroting wordt
vergroot: doordat de begroting minder wordt belast met kapitaallasten die jarenlang
vastliggen, kan makkelijker worden geschoven met exploitatiebudgetten.

(2) Voor investeringen die al wel zijn of moeten worden geactiveerd, kan in een aantal
gevallen de afschrijvingstermijn worden verkort. Een bekend voorbeeld is de
afschrijvingstermijn van schoolgebouwen, waarvan de afschrijvingstermijn van 60 jaar zou
moeten worden teruggebracht naar 40. Ook dit leidt tot een gezondere financiële positie en
een beperking van kapitaal- en rentelasten op de langere termijn.



2. Jaarlijks begroten van een toevoeging aan de algemene reserve en
incidentele meevallers direct toevoegen aan de algemene reserve

Toelichting:
Door extra middelen toe te voegen aan de algemene reserve kan een groter deel van de
investeringen met eigen middelen worden gefinancierd. Hierdoor wordt de vaste schuld
beperkt en worden de rentelasten lager.
De benodigde middelen hiervoor kunnen (op termijn) vrijvallen door:
a. Het schrappen van uitgavenposten uit de begroting, zoals bijvoorbeeld de post nieuw

beleid;
b. Het direct toevoegen van financiële meevallers aan de algemene reserve, zoals

bijvoorbeeld hogere accressen op de algemene uitkering van het rijk of voordelige
renteresultaten van de gemeente;

c. Aanvullende bezuinigingen op beleid, personeel en/of organisatie.
Wij geven in overweging de concretisering van bovenstaande punten onderwerp te laten zijn
van de coalitie na de eerstvolgende verkiezingen.

Uit de begrotingsscan door het ministerie van BZK en de provincie Noord-Holland is
gebleken dat zich in Haarlem twee contraire ontwikkelingen voordoen:
- Haarlem heeft een hoger voorzieningenniveau dan op grond van de berekeningen van

het Gemeentefonds noodzakelijk wordt geacht;
- Haarlem heeft lagere inkomsten dan op grond van de door het ministerie van BZK

vastgestelde norm voor een redelijk belastingpeil.
Beide ontwikkelingen bieden aangrijpingspunten om desgewenst taken en kosten te
verlagen en/of inkomsten uit belastingen te verhogen.

3. Verkoop van de aandelen in de N.V. NUON.

Toelichting:
Zoals bekend heeft Haarlem de mogelijkheid om de NUON-aandelen, die zij bezit te
verkopen. Daarover heeft het college, gehoord de voorlopige zienswijzen van de fracties, het
principe-standpunt ingenomen om dat aandelenbezit niet te verkopen tenzij de koper 80%
van het aandelenkapitaal van N.V. NUON verwerft én de provincie Noord-Holland haar
aandelenbezit in de N.V. NUON verkoopt. Dit standpunt is voor zienswijze voorgelegd aan
de gemeenteraad (van 28 mei a.s.). Indien de raad het collegestandpunt deelt, de bijzondere
geschetste situatie zich voordoet en het college tot verkoop besluit, kan de opbrengst ervan
(ca. € 9,5 miljoen) worden gebruikt om de omvang van de vaste schuld te verlagen. Daar
staat tegenover dat de jaarlijkse dividendinkomsten (in 2008 € 324.540), die overigens een
dalende tendens vertonen, komen te vervallen.

4. Verkoop van niet-strategisch onroerend goed van de gemeente.

Toelichting:
De opbrengst van de verkoop van niet-strategisch bezit kan worden gebruikt om de omvang
van vaste schuld te verlagen of nieuwe investeringen mee te financieren. Momenteel vindt
een onderzoek plaats naar welke eigendommen van de gemeente in aanmerking komen voor
verkoop en op welke manier die verkoop zou kunnen plaatsvinden (ineens, in clusters, aan
zittende huurders volgens de huidige strategie; openbare verkoop bij leegkomst van de
woning). De manier van verkoop is niet alleen van invloed op de hoogte van de
verkoopopbrengst, maar kan ook onzekerheid met zich meebrengen voor burgers en
woningcorporaties. De verkoop van onroerend goed is een proces waar meerdere jaren mee
gemoeid zijn.



5. Overdracht van het eigendom van schoolgebouwen aan de
schoolbesturen.

Toelichting:
Het investeren in de schoolgebouwen door de gemeente blijkt in de belangstelling te staan.
Daar bij doet zich de vraag voor of de gemeente of het schoolbestuur investeert in het
schoolgebouw en of het mogelijk is dat het schoolbestuur ook economisch eigenaar is. Op
zich kan dit maar in Nederland is er nog maar één gemeente die deze stap heeft gedaan, t.w.
de gemeente Nijmegen. Door de gemeente Nijmegen zijn aan deze overdracht (panden tegen
boekwaarde) echter zeer stringente voorwaarden verbonden.. De keuze van de gemeente
Nijmegen is een keuze voor een zeer vergaande vorm van doordecentralisatie. Met dit
laatste heeft de gemeente Haarlem ervaring en vanuit die ervaring besloten om met ingang
van 1 januari 2008 gekozen voor het voeren van de regie op de voorzieningen
onderwijshuisvesting.
In het kader van de discussie over de solvabiliteit van de gemeente Haarlem is het goed met
inachtneming van bovenstaande te kijken wat de mogelijkheden zijn met betrekking tot de
schoolgebouwen.

6. Verkoop van het gemeentelijk aandeel in het crematorium.

Toelichting:
De omvang van de vaste schuld kan worden verlaagd door het inzetten van de opbrengst van
de verkoop van het gemeentelijk aandeel in het crematorium.

7. Overdracht van het bezit en beheer van de cultuur gebouwen en podia
aan een nieuw te vormen beheer stichting cultuurgebouwen Haarlem.

Toelichting:
De omvang van de vaste schuld kan worden verlaagd door overdracht van het bezit en
beheer van de cultuur gebouwen en podia aan een externe partij (zoals bijvoorbeeld recent
met de sportaccommodaties is gebeurd).
Overdracht van taken aan een externe partij betekent lagere personeelslasten.

8. Overdracht van het bezit en beheer van de parkeergarages.

Toelichting:
In principe is het mogelijk om de parkeergarages te verkopen en ook het beheer en
onderhoud uit te besteden aan een organisatie. Een soort SRO, maar dan voor parkeren. Het
uitbesteden zou wellicht ook verder kunnen gaan tot advies en beleid, vergunning en
handhaving.
De gemeente Amersfoort heeft het straatparkeren, parkeeradvies en de parkeergarages op
afstand gezet in een N.V..

9. Overdracht van het bezit en beheer van de stadskantoren.

Toelichting:
Bij het stadskantoor kan worden overwogen om niet het gebouw te kopen, maar om of via
een sale en leaseback constructie of door gewoon verkoop en terughuur de
solvabiliteitspositie te verbeteren.

Overeenkomsten
Alle maatregelen zijn gericht op het verbeteren van de solvabiliteit om de
schuldpositie en de rentelasten van de gemeente te verlagen.



Verschillen
De eerste twee maatregelen (creëren van ruimte binnen de exploitatiebudgetten van
de begroting en ramen van toevoegingen aan de algemene reserve) vereisen dat er
wordt bezuinigd of meer inkomsten worden gegenereerd.
De andere maatregelen leveren geld op doordat de gemeente eigendommen
verkoopt of overdraagt aan derden.

Vervolg
Na bespreking van deze opninienota met de commissie Bestuur zal het college de
maatregelen die zinvol worden geacht verder uitwerken.

Dit laat onverlet dat eerdere afspraken die met de raad zijn gemaakt worden
nagekomen. Zo zal de toegezegde nota over de mogelijkheden voor versneld
afstoten van niet-strategisch bezit conform afspraak aan de raad worden
aangeboden.

Bijlagen
Geen.


