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DOEL: Besluiten

Het college is bevoegd een bedluit te nemen over vaststelling van de Beleidsnota Archeologie.

B&W:

Het college bedluit in te stemmen met de bel eidsnota archeologie inclusief de verwerking van de
reacties gegeven in het kader van vooroverleg, participatie en inspraak;

Het besluit heeft mogelijk financié e consequenties. De kosten van gemeentelijke projecten worden
opgenomen in de betreffende projectbegrotingen; de mogelijk te maken kosten voor

toeval svondsten en excessieve kosten worden aan ons voorgelegd en gemeld in de
bestuursrapportages.

Over twee jaar zal een evaluatie plaatsvinden van de niet gedekte kosten, de excessieve
kostenregeling en de Archeol ogische Beleidskaart en Onderzoeksagenda Haarlem.

Kennisgeving van de vaststelling van de beleidsnota Archeologie vindt plaats in de Stadskrant en
het Bestuurlijk Informatie Systeem van de gemeente Haarlem;

Het beduit van het college wordt conform het protocol actieve informatieplicht ter kennisgeving
aan de Commissie Ontwikkeling gestuurd en vervolgens ter kennisgeving aan de gemeenteraad.
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COLLEGEBESLUIT

Onderwerp: Vaststelling Beleidsnota Archeologie

1. Inleiding

Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (Wamz) van kracht geworden. De primaire
verantwoordelijkheid voor het archeologisch erfgoed is gedecentraliseerd en ligt nu op gemeentelijk niveau. De
inwerkingtreding van de Wamz, de veranderingen in het archeologische bestel en het rijke Haarlemse archeologische
bodemarchief brengen op dit moment de noodzask om een gemeentelijk beleid ten aanzien van archeologische
monumentenzorg te bepalen.

Om uitvoering te geven aan de nieuwe wettelijke taken, met de intentie op een werkbare en doelmatige manier zorg te
dragen voor het bodemarchief, zijn een concept beleidsnota Archeologie en een concept Archeologische Beleidskaart
Haarlem opgesteld. Hierdoor is voor alle betrokkenen inzichtelijk in welke gevallen rekening dient te worden gehouden
met het archeologisch erfgoed.

Het college van burgemeester en wethouders heeft op 5 augustus 2008 (reg.nr.2008/113046 ingestemd met de concept
beleidsnota Archeologie. Het concept is, samen met het ontwerp facetbestemmimngsplan Archeologie, toegezonden aan
voormalig artikel 10 Bro-partners (oude Beduit ruimtelijke ordening). Tevens zijn exemplaren ter inzage geweest op het
stadskantoor en de stadsbibliotheek. Alle ingekomen reacties zijn verwerkt en als bijlage bij de herziene concept
bel eidsnota gevoegd. Het college van burgemeester en wethouders heeft op 3 maart 2009 (reg.nr.2009/30644) ingestemd
met de herziene concept beleidsnota Archeologie. Het bedluit van het college is conform het protocol actieve
informatieplicht ter bespreking voorgelegd aan de commissie Ontwikkeling op 26 maart 20009.

Vervolgens is de herziene concept beleidsnota ter inzage gelegd van 3 april tot 15 mel 2009. Hieruit zijn geen reacties
voortgekomen. Op het ontwerp facetbestemmingsplan Archeologie zijn wel enkele zienswijzenreacties gekomen,
waarvan 2 inhoudelijk. Deze hebben echter niet geleid tot aanpassingen.

De beleidsnota archeologie is niet gewijzigd ten opzichte van de herziene concept beleidsnota archeologie.

2. Besluitpunten college

1. Het college bedluit in te stemmen met de beleidsnota archeologie inclusief de verwerking van de reacties gegeven
in het kader van vooroverleg, participatie en inspraak;

2. Het bedluit heeft mogelijk financiéle consegquenties. De kosten van gemeentelijke projecten worden opgenomen in
de betreffende projectbegrotingen; de mogelijk te maken kosten voor toevalsvondsten en excessieve kosten worden
aan ons voorgelegd en gemeld in de bestuursrapportages.

3. Over twee jaar zal een evaluatie plaatsvinden van de niet gedekte kosten, de excessieve kostenregeling en de
Archeologische Beleidskaart en Onderzoeksagenda Haarlem.

4. Kennisgeving van de vaststelling van de beleidsnota Archeologie vindt plaats in de Stadskrant en het Bestuurlijk
Informatie Systeem van de gemeente Haarlem;

5. Het bedluit van het college wordt conform het protocol actieve informatieplicht ter kennisgeving aan de Commissie
Ontwikkeling gestuurd en vervolgens ter kennisgeving aan de gemeenteraad.

3. Beoogd resultaat
Vaststelling van de beleidsregel s ten aanzien van de gemeentelijke archeol ogische monumentenzorg.

4. Argumenten

4.1. Inhoudelijk aspect

Om uitvoering te geven aan de nieuwe wettelijke taken, met de intentie om op een werkbare en doelmatige manier zorg
te dragen voor het bodemarchief, zijn een concept beleidsnota Archeologie en hijbehorende concept Archeologische
Beleidskaart Haarlem opgesteld. Deze vormen het archeologiebeleid dat, onder andere, in de gemeentelijke
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bestemmingsplannen zijn beslag vindt. Daarmee voldoet de gemeente aan de voorwaarden die de Wamz stelt en zal voor
ale betrokkenen inzichtelijk zijn wanneer en waar rekening dient te worden gehouden met het archeologisch
bodemarchief.

4.2. kern van het besluit

De beleidsnota Archeologie en de bijbehorende Archeologische beleidskaart Haarlem vormen het archeologiebeleid van
de gemeente Haarlem. Hiermee voldoet de gemeente aan de voorwaarden die aan het beleid ten aanzien van het
archeol ogisch erfgoed worden gesteld bij de inwerkingtreding van de Wamz op 1 september 2007.

4.4. Financiéle paragraaf

De structurele kosten verbonden aan de uitvoering van de Beleidsnota Archeologie zijn opgenomen in de begroting
(programma 6, product 060207, kostenplaatsen 1411 en 1412), danwel worden opgenomen in projectbegrotingen en
daarvoor ter beschikking te stellen middelen. Het College heeft recent bedloten de formatiebezetting ook na 1.1.2010 te
blijven baseren op 5,5 fte (zie ook bedluitnota reg.nr. 2009/70783).

De taakverbreding als gevolg van de nieuwe wetgeving veroorzaakt daarnaast incidentele kosten en risico’s voor de
gemeente. De omvang daarvan is (ook landelijk) onbekend en heeft betrekking op het vinden van toeval svondsten en/of
het optreden van schadevergoeding en excessieve kosten. Gezien deze grote onzekerheid, worden deze kosten voorlopig
p.m. geraamd. Besluitvorming over het maken van deze kosten worden aan ons College voorgelegd en zodra deze zich
voordoen gemeld in de bestuursrapportage.

4.5. Communicatieparagraaf.

In het kader van participatie en vooroverleg is de concept beleidsnota Archeologie toegezonden aan derden. Op 26
augustus 2008 heeft bovendien een informatiebijeenkomst in het Archeologisch Museum plaatsgevonden in
aanwezigheid van twee wethouders. Zowel het archeologiebeleid al's het bestemmingsplan zijn toegelicht en aansluitend
was gelegenheid voor het stellen van vragen en het maken van opmerkingen. Ook na die informatiebijeenkomst waren
(schriftelijke) reacties mogelijk. Daar is via enkele publicaties in de Stadskrant op gewezen. Deze reacties en het
gemeentelijk commentaar hierop zijn opgenomen in bijlage A behorend bij de herziene concept beleidsnota
Archeologie. Waar nodig is de concept beleidsnota aangepast en zijn de aanpassingen opgenomen in het ontwerp
facetbestemmingsplan.

5. Kanttekeningen

De beleidsnota Archeologie en de Archeologische Beleidskaart Haarlem zijn een eerste beleid en een eerste kaart die
eisen stellen ten behoeve van archeol ogische waarden. Archeologische bevindingen zullen een verfijning over twee jaar
en periodieke aanpassingen daarna noodzakelijk maken.

6. Uitvoering

- Het College brengt de vastgestelde nota ter kennis aan de cie Ontwikkeling

- Na vaststelling door het College wordt de uitvoering van de beleidsnota ter hand genomen.

- Op dit moment ontbreekt nog de ervaring en informatie om uitspraken te kunnen doen over de hoogte van de
kosten van de niet gedekte kosten en de excessieve kosten. Twee jaar na vaststelling van de beleidsnota
archeologie zal een evaluatie plaatsvinden van de niet gedekte kosten en de excessieve kostenregeling. Dit geldt
tevens voor de archeol ogische beleidskaart en onderzoeksagenda.

7. Bijlagen
Bijlage A: Beleidsnota Archeologie

Het college van burgemeester en wethouders
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Samenvatting Archeologiebeleid Gemeente Haarlem

1. Archeologiebeleid Haarlem:
beleidsdoelen en accenten

In deze samenvatting worden de beleidsdoelen beschreven
die zijn opgesteld voor een verantwoord archeologiebeleid in
Haarlem1. Ook zijn de randvoorwaarden, de financiéle con-
sequenties en de actiepunten op een rij gezet. De samenvat-
ting geeft kort en bondig antwoord op de vraag hoe de ge-
meente een adequate invulling kan geven aan de wettelijke
taken ten aanzien van de archeologische monumentenzorg en
een maatschappelijk balans kan aanbrengen tussen de ruim-
telijke ordening en het zorgvuldig beheer van het bodemar-
chief. De invulling van het beleid is zodanig dat, binnen de wet-
telijke kaders blijvend, het werkbaar en doelmatig blijft en de
regeldruk zo beperkt mogelijk is.

1.1 Doelstellingen archeologiebeleid

Met de goedkeuring van de Wet op de Archeologische Mo-
numentenzorg (Wamz) heeft de gemeente er vanaf 1 sep-
tember 2007 een aantal nieuwe verplichtingen bij gekregen
met betrekking tot de zorg voor het archeologisch erfgoed.
Deze wet is het resultaat van de implementatie van het Euro-
pese Verdrag van Valetta2. Het verdrag beoogt onder andere
een geintegreerd behoud van archeologische erfgoed, een
duidelijke financiering van het onderzoek, de verzameling en
verspreiding van wetenschappelijk onderzoek en bewustma-
king van het publiek.

Op grond van de Wamz moeten gemeenten verantwoorde-
lijkheid nemen voor het behoud van het eigen bodemarchief.
Gezien het rijke bodemarchief van Haarlem is het niet alleen
noodzakelijk, maar ook zeer wenselijk een adequaat archeo-
logiebeleid te voeren. De uitgangspunten voor gemeentelijke
beslissingen zijn in de beleidsnota archeologie en de voorlo-
pige Archeologische Beleidskaart Haarlem (ABH) vastgelegd
en uitgewerkt en vormen het archeologiebeleid dat, onder
andere, in de gemeentelijke bestemmingsplannen en in enkele
verordeningen zijn beslag vindt3. Daarmee voldoet de ge-
meente aan de voorwaarden die de Wamz stelt en zal voor alle
betrokkenen inzichtelijk zijn wanneer en waar rekening dient
te worden gehouden met het archeologisch bodemarchief.

Voor het archeologiebeleid zijn de volgende doelen geformu-
leerd:

Doel 1: De gemeente Haarlem streeft naar bescherming
van het bodemarchief door middel van de be-

stemmingsplannen en stedelijke planvorming.

1 Voor een motivering en uitwerking hiervan zie hoofdstuk 3.
2 Malta, 1992. Voor meer informatie zie hoofdstuk 2.1 en 2.1 en bijlage 5.

3 Sloopverordening, bouwverordening en de Monumentenverordening.

Hierbij staat behoud in situ (ter plaatse) voorop.
Als vernietiging van archeologische waarden niet
voorkomen kan worden, worden deze veiligge-
steld door middel van archeologisch veldonder-
zoek en uitwerking (behoud ex situ). De initiatief-
nemer van het project dat tot bodemverstorende
activiteiten leidt (de verstoorder), is verantwoor-
delijk voor de kosten van het archeologisch on-
derzoek.
Doel 2: De gemeente Haarlem streeft, als behoud in situ
niet mogelijk is, naar kennisvergroting van het
Haarlems bodemarchief. Het wordt als een be-
langrijk onderdeel van een goede kwaliteit van ar-
cheologische monumentenzorg gezien en nood-
zakelijk geacht om het beleid een kader te geven
en te sturen.
De gemeente Haarlem behartigt het publiek be-
lang van het kwetsbare en waardevolle bodem-

Doel 3:

archief en kent daarom in haar archeologiebeleid
een belangrijke rol toe aan publieksinformatie, -
educatie en -participatie in de ruimste zin van het
woord. Zij ziet deze aspecten als belangrijke voor-
waarden voor het welslagen van het archeolo-
giebeleid.

Om de drie gestelde beleidsdoelen te realiseren zijn deze op
onderstaande punten uitgewerkt:

Doel 1: Bescherming van het bodemarchief

1.1 Bij processen die plaatsvinden in het kader van de ruim-
telijke ordening worden de archeologische belangen
volwaardig meegewogen om behoud in sifu na te stre-
ven. (zie § 3.3.1.1);

1.2 Op de voorlopige Archeologische Beleidskaart Haar-
lem (ABH) wordt per archeologisch waardevol gebied in
de gemeente een regime aangegeven, dat vaststelt bij
welke planomvang rekening gehouden moet worden
met archeologische waarden en welke eisen daaraan
worden gesteld. De (voorlopige) beleidskaart wordt ver-
taald in de nieuwe bestemmingsplannen en gehanteerd
bij de vergunningverlening. De kaart is voorlopig, omdat
deze binnen 2 jaar zal worden verfijnd. (zie § 3.3.1.2);

1.3 Voor de archeologisch waardevolle gebieden wordt in de
planvoorschriften van nieuwe bestemmingsplannen

Beleidsnota Archeologie gemeente Haarlem (herzien concept)
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opgenomen dat bij reguliere bouw-, en aanlegvergunningen ar-
cheologische voorschriften kunnen worden verbonden, als-
mede aan sloopvergunningen binnen beschermd stadsge-
zicht. Voor de aanpassing van oude bestemmingsplannen zal
een facetbestemmingsplan archeologie worden opgesteld en
vastgesteld. (zie § 3.3.1.3);

1.4 Er wordt een verordening Monumenten en Archeologie
vastgesteld4. Daarin wordt de mogelijkheid opgenomen
om gemeentelijke archeologische monumenten aan te
wijzen en wordt een goedkeuringsvereiste opgenomen
voor Programma’s van Eisen en Plannen van Aanpak
voor archeologisch veldonderzoek. (zie § 3.3.1.4);

1.5 Initiatiefnemers van ruimtelijke- en bouwplannen met bo-
demverstorende activiteiten (‘verstoorder’) dienen, con-
form het ‘veroorzakersprincipe’, de kosten voor arche-
ologisch (voor)onderzoek te dragen. Als de kosten
excessief zijn is de gemeente medeverantwoordelijk
voor de kosten5. Kosten voor archeologisch onderzoek
ten gevolge van bodemverstorende projecten, waarbij
de gemeente initiatiefnemer is, komen ten laste van de
betreffende projectbegroting. (zie § 3.3.1.5);

1.6 De kwaliteit van het archeologisch onderzoek wordt ge-
waarborgd door de Kwaliteitsnorm Nederlandse Arche-
ologie, de Haarlemse Richtlijnen en het standaard Pro-
gramma van Eisen voor de Haarlemse binnenstad. (zie
§ 3.3.1.6);

1.7 De gemeente hecht grote waarde aan de kwaliteit van
het behoud ex-situ en daarmee aan het beheer van het
gemeentelijk depot. (zie § 3.3.1.7);

1.8 De gemeente heeft niet de intentie om archeologisch
veldonderzoek binnen de gemeentegrenzen zelf in ei-
gen beheer uit te voeren. Wel zal in de toekomst on-
derzocht worden of de uitvoering van het kleine onder-
zoek weer zou kunnen worden opgepakt. (zie § 3.3.1.8);

Doel 2: Kennisvergroting van het Haarlems

bodemarchief

2.1 De voorlopige Archeologische Onderzoeksagenda Haar-
lem vormt de leidraad voor het archeologisch onderzoek
in de gemeente. De gemeente zal deze agenda op be-
paalde momenten evalueren en waar nodig bijstellen.
(zie § 3.3.2.1);

2.2 De gemeente hecht grote waarde aan de uitwerking van
archeologisch onderzoek. Reeds

bestaande achterstanden in uitwerking van archeologisch on-

derzoek worden weggewerkt

(zie § 3.3.2.2).

4 Dit zal een uitbreiding zijn van de huidige Monumentenverordening.

Doel 3: Zichtbaarheid en informatievoorziening:

maatschappelijk draagviak

3.1 De gemeente zal een actief communicatiebeleid voeren
op het gebied van archeologische monumentenzorg, zo-
dat de consequenties van het archeologiebeleid van
meet af aan voor iedereen helder is. (zie § 3.3.3.1);

3.2 Voor de verspreiding van kennis van de Haarlemse be-
woningsgeschiedenis en de educatie daaromtrent hecht
de gemeente grote waarde aan het Archeologie Mu-
seum Haarlem en diens tentoonstellingen en educatieve
projecten. (zie § 3.3.3.2);

3.3 Voor de verspreiding van kennis van de Haarlemse (be-
wonings)geschiedenis acht de gemeente het inlichten
van de pers en overige media, het geven van lezingen
en het organiseren van tentoonstellingen (buiten het
museum) van groot belang. (zie § 3.3.3.3);

3.4 Voor de verspreiding van kennis van de Haarlemse (be-
wonings)geschiedenis en het (wetenschappelijk) publi-
ceren van onderzoeksgegevens hecht de gemeente
grote waarde aan het verschijnen van publieksvriende-
lijke publicaties en de reeks ” Haarlems BodemOnder-
zoek”. (zie § 3.3.3.4);

3.5 De gemeente ziet het belang van de inbreng van lokale
deskundigheid in de archeologische monumentzorg.
Amateurarcheologen wordt de gelegenheid geboden
onder bepaalde voorwaarden te participeren in archeo-
logisch onderzoek. (zie § 3.3.3.5).

1.2 Randvoorwaarden

o Een van de belangrijkste randvoorwaarden om aan het
archeologiebeleid adequaat uitvoering te kunnen geven,
is dat de personele bezetting en het depot zoals in de
huidige situatie (voorjaar 2009) tenminste blijven be-
staan;

. De voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem,
de onderzoeksagenda en de regelingen met betrekking
tot schadevergoeding dienen twee jaar na vaststelling te
worden geévalueerd en daarna periodiek te worden ge-
évalueerd.

1.3 Kosten en dekking gemeente

De taakverbreding als gevolg van de nieuwe wetgeving ver-
oorzaakt kosten en risico’s voor de gemeente. Deze kosten en
risico’s komen bovenop de bestaande kosten voor de arche-
ologische monumentenzorg. Het voorstel is om de hier ge-
stelde dekking van de kosten en risico’s en de voorgestelde
regelingen over 2 jaar te evalueren en waar nodig bij te stel-
len.

5 De verplichting hiertoe (in bepaalde gevallen) is wettelijk bepaald in art. 34a van de Monumentenwet 1988 en toegelicht in de Memorie van Toelichting en het

Besluit op de archeologische monumentenzorg.
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Het gaat namelijk om een nieuwe situatie waarmee geen en-
kele gemeente nog ervaring heeft en waarvoor gegevens,
zowel op gemeentelijk als landelijk niveau, nog ontbreken.

Het gemeentelijk budget voor archeologie bestaat uit twee
posten: het Archeologisch Museum Haarlem en Archeologie al-
gemeen. Daarnaast is er de post archeologisch veldonderzoek
in het kader van gemeentelijke projecten en een tweetal risico’s.

Il. Archeologisch (veld)onderzoek

Kosten

Een belangrijk element van de Wet op de Archeologische
Monumentenzorg (Wamz) is de introductie van het veroorza-
kerprincipe. Initiatiefnemers tot bodemverstorende activiteiten
zijn in beginsel verplicht de kosten van het benodigde arche-
ologische onderzoek voor hun rekening te nemen. De ge-
meente Haarlem valt als (mede)initiatiefnemer van bodem-

verstorende projecten ook onder dit principe.

Omschrijving Kosten Toelichting
l. Archeologie algemeen € 555.000 zie §5.1.1
l. Archeologisch Museum Haarlem € 129.000 zie § 5.1.1
Il.  Uitvoeren archeologisch veldonderzoek € 0/ projectbegroting zie§5.1.2
lll.  Risico toevalsvondst p-m. zie §5.1.3
IV.  Risico schadevergoeding p.m. zie§5.1.4
V.  Archeologie fonds n.v.t. Zie§5.1.5
De kosten van het Archeologisch Museum Haarlem  Dekking

zijn gebaseerd op een formatiebezetting van 1 fte.
De kosten van Archeologie algemeen worden voor
het merendeel bepaald door de formatiebezetting
van 4,5 fte. Daarnaast zijn in beide posten beperkte
kosten voor materiaal, voor het gemeentelijk depot
voor archeologische vondsten en voor uitwerkings-
onderzoek opgenomen.

I. Archeologie algemeen en Archeologisch
Museum Haarlem

Kosten
De taakverbreding zal een verhoging van de apparaat-
kosten opleveren. Dit betreft voornamelijk de extra werk-
zaamheden op het gebied van beleid en advies, toetsing,
regie, communicatie en educatie. Hiervoor zullen enkele mi-
nimale aanpassingen in de werkprocessen van de organisa-
tie nodig zijn. Uitgangspunt is dat de kosten zoveel mogelijk
beperkt blijven. Dit kan door het toepassen van kwalitatieve en
kwantitatieve normen. De kwalitatieve norm wordt toegepast
door middel van de voorlopige Archeologische Onderzoeks-
agenda Haarlem (AOH), die de gemeente in staat stelt het ar-
cheologisch onderzoek te sturen. De kwantitatieve norm is in
de vorm van de voorlopige Archeologische Beleidskaart Haar-
lem (ABH) toegepast.

Dekking

De kosten van het Archeologisch Museum Haarlem en Ar-
cheologie algemeen zijn opgenomen in de programmabegro-
ting 2009-2013 van de gemeente Haarlem.

Kosten voor archeologisch onderzoek ten gevolge van bo-
demverstorende projecten komen ten laste van het betreffende
project. Zij worden opgenomen in de betreffende projectbe-
grotingen. De gemeente heeft de mogelijkheid om, op basis
van de grondexploitatiewet, via de exploitatieverordening de
kosten die gemaakt worden voor noodzakelijk archeologisch
(voor)onderzoek in nieuwe plangebieden door te berekenen in
de verkoopprijs van de uit te geven grond.

lll. Toevalsvondsten

Kosten

Als de archeologische belangen op de juiste wijze worden
meegenomen in het planproces zullen toevalsvondsten nau-
welijks voorkomen. In die gevallen dat een toevalsvondst zich
wel voordoet betekent het niet automatisch dat dit tot kosten
voor de gemeente zal leiden. Slechts in uitzonderlijke geval-
len zal er besloten worden tot het veilig stellen van de vond-
sten, namelijk alleen wanneer deze van ongekende impor-
tantie zijn voor het gemeentelijk bodemarchief. De inschatting
is dat dit dan ook zelden zal gebeuren.

Dekking

Gezien het vermoedelijk zeer incidenteel karakter zullen de
kosten van het mogelijke uit te voeren archeologisch onder-
zoek ten laste komen van de algemene reserve van de ge-
meente Haarlem.
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IV. Risico: schadevergoeding

Kosten

Op grond van art. 42 van de Monumentenwet 1988 kan het
voorkomen dat de gemeente gehouden is over te gaan tot
schadevergoeding. Uit de toelichting op de Wamz en Bamz
blijkt dat vooral gedacht moet worden aan kosten in verband
met opgravingen. De mogelijkheid bestaat namelijk dat,
vooral bij kleinere bouw- en ontwikkelingsprojecten, de kos-
ten van archeologische onderzoeken tot een zodanige kos-
tenstijging leiden dat dit niet meer in verhouding staat tot de
bouw/projectkosten, waardoor de exploitatie in gevaar komt.
Of iets als schade of excessief moet worden gekwalificeerd,
is sterk afhankelijk van het (financiéle) belang van de aan-
vrager, diens draagkracht, de mogelijkheden om naar een
andere locatie om te zien en dergelijke meer.

Over de hoogte van de kosten van het toekennen van ver-
goeding van excessieve kosten voor archeologisch onder-
zoek kan, gezien het feit dat er op dit moment nog geen er-
varing is op het gebied van excessieve kosten en
jurisprudentie nog gevormd moet worden, nog geen uit-
spraak worden gedaan.

Bij grote projecten zullen de kosten voor archeologie naar
verhouding niet snel worden ervaren als excessief. Maar een
relatief kleine bodemingreep door een initiatiefnemer kan lei-
den tot relatief kostbare opgravingen. Met name in de bin-
nenstad is dit het geval. Het is de vraag in hoeverre het re-
delijk is deze kosten volledig door de veroorzaker te laten
dragen, vooral wanneer ze niet in verhouding staan tot de to-
tale stichtingskosten. Artikel 34 a bepaalt dat het verplich-
tende bestuursorgaan (B&W) gehouden is de redelijkheid
van deze kosten te bewaken.

De inschatting is dat aanvragen tot schadevergoedingen
voor het niet verlenen van bouwvergunningen niet (of nau-
welijks) zullen worden toegekend. Het archeologiebeleid van
de gemeente Haarlem is namelijk zo vormgegeven dat in
principe elke vergunningaanvraag zal worden verleend, in
bepaalde gevallen onder het stellen van archeologische
voorwaarden.

Daarnaast zijn in het facetbestemmingsplan archeologie
voorschriften in het belang van de archeologische monu-
mentenzorg gesteld die van toepassing zijn op bouw-, aan-
leg-, en sloopvergunningen en vrijstellingen. De aanvrager
kan zich alvorens een vergunning of vrijstelling aan te vragen
hiervan op de hoogte stellen en hier op reageren.

Dekking

De initiatiefnemer van bodemverstorende activiteiten dient de
kosten te dragen tot de grens van wat de projectexploitatie
kan dragen. In hoeverre kosten al dan niet ten laste moet blij-
ven van de aanvrager (initiatiefnemer) is afhankelijk van de

omstandigheden van het geval. Een regeling voor de ver-
goeding van de archeologische onderzoekskosten geeft de
wetgever niet, die moeten gemeenten zelf ontwikkelen. Aan-
gezien jurisprudentie nog moet worden gevormd en er geen
ervaring is bij gemeenten met deze nieuw te ontwikkelen re-
geling, wordt voorgesteld om voor een periode van 2 jaar een
richtlijn vast te stellen, waarna een evaluatie volgt. De richt-
lijn houdt het volgende in:

o De initiatiefnemer, zijnde een natuurlijk persoon (ook
wel particulier genoemd), met als voorwaarden dat
deze natuurlijk persoon:

— de gronden in eigendom heeft, indien er (nog) geen
sprake is van daarop rustende bebouwing;

—dan wel eigenaar is van de gronden en de daarop
rustende bebouwing;

— en deze bebouwing of op te richten bebouwing ge-
bruikt dan wel gaat gebruiken als hoofdwoonverblijf.

zal de kosten voor archeologisch vervolgonderzoek

dienen te dragen tot minimaal 10% van de totale pro-

jectkosten.

Daarboven kan deze initiatiefnemer een verzoek in-

dienen bij het college van B&W tot vergoeding van de

kosten. Per geval zal bekeken worden of de overige

kosten voor rekening van de gemeente zullen komen.

o De initiatiefnemer, zijnde een natuurlijke persoon die
niet aan de bovengenoemde voorwaarden voldoet en
rechtspersonen (bedrijven, stichtingen e.d.) dienen de
kosten voor archeologisch onderzoek geheel te dra-
gen, tenzij er zeer bijzondere omstandigheden zijn, dit
ter beoordeling van het college van B&W.

Een richtlijn van 10% wordt redelijk geacht. Bij het aanvra-
gen van een reguliere bouwvergunning, een aanlegvergun-
ning, een sloopvergunning binnen beschermd stadsgezicht
of een vrijstelling/ontheffing of een projectbesluit c.q. wijzi-
ging/herziening van het bestemmingsplan, kunnen initiatief-
nemers van bodemverstorende activiteiten zich namelijk
middels de voorlopige Archeologische Beleidskaart Haar-
lem op de hoogte stellen van de archeologische verwachting
van het plangebied. Zij kunnen hier vervolgens rekening
mee houden bij hun plannen en maatregelen treffen om be-
houd van de verwachte archeologische waarden te bewerk-
stelligen en kosten van mogelijk archeologisch onderzoek te
beperken. Eventuele vergoedingen die kunnen worden toe-
gekend door B&W komen, gezien de ontbrekende ervaring,
voorlopig ten laste van de algemene reserve van de ge-
meente Haarlem.
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V. Archeologiefonds

In het verleden is een Archeologisch Fonds (AF) ingesteld. Als
toevoegingen aan dit fonds worden een tweetal bronnen ge-
bruikt:

a. 1,25% van de jaarlijkse rioleringskosten;
b. 1% van de kosten van sloopwerkzaamheden door of na-
mens de gemeente uitgevoerd.

Het AF heeft tot doel incidentele specifieke kosten voor de
Haarlemse archeologie (bijv. specifieke onderzoeken, rap-
portages of tentoonstellingen met een buitengewoon karakter,
Haarlemse Bodemonderzoek, amateurs) te dekken. De stand
van het AF bedroeg per 1 januari 2008 € 186.000.

In de nieuwe situatie kan het ook de kosten dekken voor on-
derzoek dat, conform het archeologiebeleid, zeer belangrijk is
voor de archeologie en geschiedenis van Haarlem maar dat
niet kan worden gedekt door het verstoordersprincipe6. Dit
geldt bijvoorbeeld voor de meeste rioolwerkzaamheden en
sloopwerkzaamheden buiten beschermd stadsgezicht?.
Voorgesteld wordt het fonds (en de wijze van voeding) tot het
moment van evaluatie van de nieuwe wetgeving (in 2011) in
stand te houden.

1.4 Consequenties voor initiatiefnemers
Initiatiefnemers (bedrijven, burgers etc. van een project met
bodemverstorende activiteiten kunnen op grond van het
nieuwe archeologiebeleid bij vergunningverlening in aanraking
komen met voorwaarden met betrekking tot archeologie. Op
basis van de voorlopige ABH en de aard van de activiteiten die
worden geinitieerd, kan de initiatiefnemer in het kader van de
vergunningverlening gevraagd worden om een archeologisch
rapport te leveren, waarin de waarde van archeologische res-
ten voldoende is aangetoond. Dit betekent dat er een vorm van
archeologisch (voor)onderzoek moet zijn uitgevoerd.
Vervolgens kunnen er, op basis van dit rapport, bij de vergun-
ningverlening voorwaarden worden gesteld ten aanzien van ar-
cheologie. Een voorwaarde kan bijvoorbeeld zijn dat er archeo-
logisch vervolgonderzoek moet worden uitgevoerd. De uitvoering
en de kosten zijn de verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer.

Kosten

Omdat er sprake is van een nieuwe situatie en er geen gege-
vens beschikbaar zijn over archeologisch onderzoek in op-
dracht van is, is het niet mogelijk om op dit moment een uit-
spraak te doen over de exacte financiéle consequenties.

6 Dit omdat het niet aan een bouw/sloop/aanleg vergunning is gekoppeld.

Op basis van de vergunningaanvragen uit de periode 2006-
2008 is de inschatting dat er circa 145 aanvragen per jaar zul-
len zijn die betrekking hebben op een bodemverstorende ac-
tiviteit waarbij men rekening moet houden met archeologie, en
om die reden een archeologisch advies en een rapportage, en
dus een vorm van archeologisch onderzoek, zullen moeten
krijgen. De kosten van archeologisch onderzoek zijn sterk af-
hankelijk van de grootte van het plangebied, de aard van de
bodemverstorende activiteiten en de aard en hoeveelheid van
de aangetroffen archeologische waarden. Om een indruk te
geven van de prijzen zijn enkele schattingen gegeven van een
gemiddeld onderzoek:

. Archeologisch bureauonderzoek + € 500,—

a€1.000,;
o Inventariserend veldonderzoek d.m.v. boringen
+ € 2.000,— en € 4.000,—;
o Inventariserend veldonderzoek d.m.v. proefsleuven

+€ 15.000,— en € 30.000,—;
. Kleine opgraving + € 50.000,— / grote opgraving
oplopend tot € 100.000,— of meer.

Van de 145 aanvragen waarbij een archeologisch rapport ver-
eist is, zullen alle gevallen een bureauonderzoek vergen, en
de meeste daarvan een vorm van booronderzoek. Hoeveel
daarvan zal leiden tot een proefsleuvenonderzoek en een op-
graving kan niet worden ingeschat omdat dit afhankelijk is van
de aard van de geplande werkzaamheden en de aard en
hoeveelheid van de archeologische waarden.

Dekking

Op grond van het veroorzakerprincipe vallen de mogelijke
kosten ten laste van de initiatiefnemer. De kosten zullen per
project variéren. Door zich op tijd te verwittigen van de voor-
waarden en deze op te nemen in de planning en begroting van
het project zijn de kosten beheersbaar. Tevens worden hier-
door vertragingen en onnodige kosten voorkomen.

1.5 Actiepunten

Om uitvoering te kunnen geven aan het beleid wordt op zo kort

mogelijke termijn het volgende gerealiseerd:

. Verfijning en actualisering van de voorlopige Archeolo-
gische Beleidskaart Haarlem en de voorlopige Archeo-
logische Onderzoeksagenda Haarlem;

o Opnemen van het archeologiebeleid en de voorlopige
Archeologische Beleidskaart Haarlem in alle nieuwe
bestemmingsplannen;

7 Uitgebreide rioolwerkzaamheden in de Jansstraat zijn bijvoorbeeld niet gekoppeld aan een archeologie-plichtige vergunning, maar betreffen wel een grote

mate van verstoring van de bodem op een belangrijke plaats in de stad. Bij dergelijke werkzaamheden is het belang van uitvoeren van archeologisch

onderzoek groot.
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. Archeologiebeleid en de voorlopige Archeologische Be-
leidskaart Haarlem in oude bestemmingsplannen ar-
cheologisch reguleren door middel van een facetbe-
stemmingsplan;

o Verordening Monumenten en Archeologie aanpassen
met betrekking tot voorwaarden die aan een sloopver-
gunning kunnen worden gesteld;

o Verordening Monumenten en Archeologie aanpassen
met betrekking tot voorwaarden die aan een archeolo-
gisch rapport kunnen worden gesteld,;

o Mandatering van de stadsarcheoloog voor optreden na-
mens bevoegd gezag aanpassen in het mandaterings-
besluit;

o Archeologie opnemen in de risicoparagraaf en begroting
van gemeentelijke plannen op het gebied van ruimtelijke
ordening;

o Bij voorstellen tot peilwijziging van het grondwater re-
kening houden met de aanwezige of te verwachten ar-
cheologische waarden;

. Aanpassen van de verordening Monumenten en wijzi-
gingen in een verordening Monumenten en Archeologie;

. Opstellen van een regeling voor excessieve kosten van
de initiatiefnemer;

o Opstellen interne procesbeschrijvingen om het beleid uit
te kunnen voeren;

o Communicatieplan voor interne en externe communi-
catie opstellen;

o De huidige depotruimten toetsen aan de geldende KNA-
eisen en eventueel de nodige aanpassingen aanbren-
gen.

1.6 Evaluatie

Na inwerkingtreding van het archeologiebeleid worden de vol-

gende punten periodiek geévalueerd en eventueel naar be-

vindingen aangepast en vastgesteld:

. De regeling voor het financieren van vergoeding ex-
cessieve kosten archeologisch onderzoek aan initia-
tiefnemers;

] De Archeologische Beleidskaart Haarlem en de Arche-
ologische Onderzoeksagenda Haarlem.

1.7 Leeswijzer

Samenvatting archeologiebeleid
De samenvatting, hoofdstuk 1, vormt de kern van de beleids-
nota archeologie.

Inleiding
Hoofdstuk 2 geeft een korte inleiding over de noodzaak van
een gemeentelijk archeologiebeleid.

Motivering en Uitwerking

Hoofdstuk 3 geeft de motivering en nadere uitwerking van de
beleidsdoelen en accenten van het beheer van het Haarlems
bodemarchief. Daarbij wordt een beschrijving gegeven van de
wettelijke verplichtingen, de huidige situatie van het Haar-
lemse archeologiebeleid, de meest wenselijke situatie en de
(juridische) beleidsinstrumenten die de gemeente hiertoe ter
beschikking staan.

Consequenties Archeologiebeleid

Gemeente Haarlem

Hoofdstuk 4 geeft een overzicht van de consequenties van het
nieuwe archeologiebeleid voor initiatiefnemers (bedrijven, bur-
gers etc.) en de gemeente: de nieuwe taken en risico’s en de
aanpassingen die daarvoor nodig zijn op het gebied van or-
ganisatie en planning.

Financién Archeologiebeleid Gemeente Haarlem
Hoofdstuk 5 behandelt de kosten van het nieuwe archeolo-
giebeleid en beantwoordt de vraag wat de dekking is. Tevens
wordt in dit hoofdstuk aangegeven wat de financiéle conse-
quenties zijn voor initiatiefnemers (bedrijven, burgers etc.).

Bijlagen

o Bijlage 1 is de voorlopige Archeologische
Beleidskaart Haarlem;

. Bijlage 2 behandelt de voorlopige Archeologische
Beleidskaart Haarlem (ABH);

. Bijlage 3 behandelt de voorlopige Archeologische
Onderzoeksagenda Haarlem;

. Bijlage 4 geeft een beknopt overzicht van het rijke
bodemarchief van de gemeente Haarlem;

. Bijlage 5 behandelt de verantwoordelijkheden van het
Rijk en de Provincie Noord-Holland;

J Bijlage 6 geeft een overzicht van het archeologisch
onderzoekstraject;

. Bijlage 7 geeft antwoord op de reacties uit de
participatieprocedure.
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Inleiding Archeologiebeleid Gemeente Haarlem

2.1 Aanleiding

Op 1 september is de Wet op de Archeologische Monumen-
tenzorg (Wamz) van kracht geworden. De primaire verant-
woordelijkheid voor het archeologisch erfgoed, dat opgeslagen
ligt in de bodem en daarom ook wel bodemarchief genoemd
wordt, is gedecentraliseerd en ligt nu op gemeentelijk niveau.
De gemeente Haarlem draagt al lange tijd zorg voor de ar-
cheologisch waardevolle terreinen op haar grondgebied. In
1982 werd de eerste gemeentelijke archeoloog aangesteld. De
zorg voor het Haarlemse bodemarchief kent dus reeds een
lange traditie.

De aanvankelijke taakstelling, maar ook personele onder-
steuning, huisvesting en archeologische prakiijk zijn sinds die
tijd aan veel veranderingen onderhevig geweest. Met name de
ratificatie van het Europese Verdrag inzake de Bescherming
van het Archeologisch Erfgoed maakte aanpassing van de be-
staande procedures noodzakelijk. In ‘De schatplicht van Haar-
lem’ (beleidsnota 2002-2006) is gepoogd een aanzet te geven
tot een herziening van de werkwijze van de gemeentelijke ar-
cheologische praktijk. Mede ten gevolge van het toentertijd uit-
blijven van de implementatie van het Verdrag van Malta is ‘De
schatplicht van Haarlem’ niet vastgesteld en is geen uitvoering
gegeven aan de uitgangspunten van die nota.

De inwerkingtreding van de Wamz en de veranderingen in het
archeologische bestel brengen op dit moment de noodzaak om
een gemeentelijk beleid ten aanzien van archeologische mo-
numentenzorg te bepalen. Om uitvoering te geven aan de
nieuwe wettelijke taken heeft de gemeente Haarlem hiervoor
een beleidsnota archeologie opgesteld met de intentie op een
werkbare en doelmatige manier zorg te dragen voor het bo-
demarchief.

2.2 Wet op de archeologische Monumentenzorg
In ons land heeft de bewoningsgeschiedenis vrijwel overal in
de bodem sporen nagelaten. Voor een betrekkelijk klein deel
van deze geschiedenis bestaan schriftelijke bronnen, maar het
overgrote deel van het verleden kan alleen bestudeerd worden
aan de hand van archeologische informatie die in de bodem
ligt opgeslagen. De bodem is als het ware een archief en vormt
daarmee een belangrijke bron van kennis van het verleden.
Soms zijn de relicten uit het verleden nog zichtbaar in het land-
schap, maar veel van de archeologische overblijfselen liggen
onzichtbaar verscholen in de bodem. De informatie uit het bo-
demarchief is eindig en herstel van wat eenmaal verdwenen
is, is niet mogelijk. Wordt het bodemarchief vernietigd,

bijvoorbeeld door woningbouw, infrastructurele werken of
grondwaterpeilverlaging, dan is daarmee de informatie defi-
nitief verloren.

Vanuit het besef dat, als gevolg van bodemverstorende in-
grepen, het bodemarchief uitgeput kan raken en derhalve
een zorgvuldige omgang met dat bodemarchief noodzakelijk
is, is het Europese Verdrag inzake de Bescherming van het Ar-
cheologisch Erfgoed, de Conventie van Valletta of het Verdrag
van Malta genoemd, tot stand gekomen.

Het voornaamste uitgangspunt van dit verdrag is het behoud
van archeologische waarden in de bodem. Waar behoud niet
mogelijk blijkt, moet de informatie uit dat bodemarchief, voor
de vernietiging ervan, worden gedocumenteerd door middel
van archeologisch onderzoek. Een tweede belangrijk uit-
gangspunt van het Verdrag van Malta is het principe dat de
veroorzaker- de initiatiefnemer van bodemverstorende activi-
teiten- de kosten van archeologisch onderzoek moet betalen.
Deze twee uitgangspunten kunnen volgens het verdrag het be-
ste gestalte krijgen door de archeologische belangen tijdig en
volwaardig in het ruimtelijke planproces op te nemen.

De uitgangspunten van het Verdrag van Malta zijn vertaald in
de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (Wamz) die op
1 september 2007 van kracht is geworden.

Deze wet wijzigt de Monumentenwet 1988 en op kleine on-
derdelen enkele andere wetten8. In de Wamz is het bestem-
mingsplan aangewezen als het meest geéigende instrument
om het archeologisch erfgoed planologisch te beschermen.
Naast de Wamz zijn sinds 1 januari 2008 het Besluit op de ar-
cheologische monumentenzorg (Bamz) en de Regeling ar-
cheologische monumentenzorg (Ramz) van kracht. De Bamz
en Ramz zijn nadere uitwerkingen van de Wamz9.

2.3 Het bodemarchief van Haarlem

Haarlem heeft een rijk verleden. Vele archeologische vondsten
tonen dat aan. Na de laatste IJstijd, zo'n 10.000 jaar geleden,
maakte het overgrote deel van Noord- en Zuid-Holland deel uit
van de Noordzee. Zo'n 5600 jaar geleden ontstonden, even-
wijdig aan de huidige kustlijn, lange smalle zandbanken, ook
wel strandwallen genaamd. Op deze strandwallen vond duin-
vorming plaats. Oostelijk van deze strandwallen, waar de
Noordzee geen vat meer kreeg op het uitgestrekte water,
vormden zich onafzienbare moerassen. Het huidige Haarlem
ligt zowel op de oudste strandwal, 56 eeuwen geleden ont-
staan, als op de op een en twee na oudste strandwal van Ne-
derland.

8 Ook enkele andere wetten zijn aangepast ten behoeve van de Wamz: onder andere de Wet op de ruimtelijke ordening, de Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht, de Ontgrondingenwet en de Wet milieubeheer.

9 Voor meer achtergronden over het verdrag van Malta, de Wamz en de nieuwe Monumentenwet zie bijlage 5.
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Op deze strandwallen werden aanvankelijk alleen eenvoudige
onderkomens gebouwd door jagers en vissers. Later, vanaf
circa 4000 jaar geleden, werden er akkers aangelegd en ver-
rezen er grote boerderijen. Op deze plek ontstond vele eeu-
wen later, in de Karolingische tijd, de nederzetting Harulahem.
Harulahem, wat betekent: huis(en) op een open plek in een op
zandgrond gelegen bos, is later verbasterd tot Haarlem. Zo-
als de naam zegt hebben zand, wind en water de basis ge-
vormd van Haarlem. De in de 11e maar vooral in de 12e
eeuw snel groeiende pre-stedelijke nederzetting Haarlem, ge-
legen aan de belangrijke noord-zuid verbindingen; de water-
weg het Spaarne en de midden op de strandwal gelegen
landweg, kreeg in 1245 stadsrechten. Het ontwikkelde zich tot
een voor die tijd zeer belangrijke stad.

De resten van woningen, huisraad en andere sporen van
vroegere bewoning zijn in de loop der eeuwen door stuifaf-

zettingen en kunstmatige ophogingen verborgen geraakt in de
Haarlemse bodem. De Haarlemse bodem is letterlijk een op-
eenstapeling van 56 eeuwen bewoningsgeschiedenis in de
vorm van archeologische landschappen, opgebouwd uit di-
verse bodemlagen.

2.4 Vraagstelling

Nu de primaire verantwoordelijkheid voor het archeologisch
erfgoed is gedecentraliseerd en op gemeentelijk niveau ligt,
staat de vraag centraal hoe de gemeente Haarlem adequaat
invulling geeft aan de nieuwe wettelijke verplichtingen.

Wat zijn die wettelijke verplichtingen, hoe is de huidige situa-
tie van het Haarlemse beleid ten aanzien van archeologie en
welke situatie is het meest wenselijk? Hoe kan men balans
aanbrengen tussen de archeologische monumentenzorg en de
ruimtelijke ordening? Wat moet er gebeuren om de gewenste
situatie te bereiken en wat zijn de kosten en de risico’s hier-
van, zowel voor de gemeente als voor de initiatiefnemer? En
hoe financiert de gemeente dit beleid?

Met andere woorden: hoe kan de gemeente een adequate in-
vulling geven aan de wettelijke taken ten aanzien van de ar-
cheologische monumentenzorg, daarin een maatschappelijk
aanvaardbare balans aanbrengen tussen de ruimtelijke orde-
ning en het zorgvuldig beheer van het bodemarchief en dit op
een werkbare en doelmatige manier uitvoeren? De volgende
hoofdstukken geven hier antwoord op.

Beleidsnota Archeologie gemeente Haarlem (herzien concept)
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Motivering en Uitwerking Archeologiebeleid Gemeente Haarlem

3. Beheer van het Haarlems
bodemarchief
Op grond van de Wamz moeten gemeenten verantwoordelijk-
heid nemen voor het behoud van het eigen bodemarchief. Ge-
zien het rijke bodemarchief van Haarlem is het niet alleen nood-
zakelijk, maar ook zeer wenselik een adequaat
archeologiebeleid te voeren10.
De uitgangspunten voor gemeentelijke beslissingen zijn in de
nota archeologiebeleid en de voorlopige Archeologische Be-
leidskaart Haarlem vastgelegd en vormen het archeologiebeleid
dat onder andere in de gemeentelijke bestemmingsplannen
zijn beslag vindt. Daarmee voldoet de gemeente aan de voor-
waarden die de Wamz stelt en is voor alle initiatiefnemers in-
zichtelijk wanneer en waar rekening dient te worden gehouden
met archeologisch erfgoed.
Dit hoofdstuk geeft antwoord op de vraag wat de wettelijke
verplichtingen zijn, hoe de huidige situatie van het Haarlemse
archeologiebeleid is, wat de meest wenselijke situatie is en
hoe een balans tussen de archeologische monumentenzorg en

de ruimtelijke ordening gevonden kan worden.

3.1 Rijksbeleid

Vanuit het besef dat, als gevolg van bodemverstorende ingre-
pen, het bodemarchief uitgeput kan raken en daarom een zorg-
vuldige omgang met dat bodemarchief noodzakeliik is, is het Eu-
ropese Verdrag inzake de Bescherming van het Archeologisch
Erfgoed tot stand gekomen.

De uitgangspunten van het Verdrag van Valetta, ook wel verdrag
van Malta genoemd, zijn vertaald in de Wet op de Archeologi-
sche Monumentenzorg (Wamz) die op 1 september 2007 van
kracht is geworden. Deze wet wijzigt de Monumentenwet 1988
en op kleine onderdelen enkele andere wetten11. In de Wamz
is het bestemmingsplan aangewezen als het meest geéigende
instrument om het archeologisch erfgoed planologisch te be-
schermen. Naast de Wamz zijn sinds 1 januari 2008 het Besluit
op de archeologische monumentenzorg (Bamz) en de Regeling
archeologische monumentenzorg (Ramz) van kracht. Deze zijn
nadere uitwerkingen van de Wamz12,

3.2 Provinciaal beleid

Het archeologisch beleid van de Provincie Noord-Holland is
vastgelegd in het Cultuurconvenant tussen het rijk en de pro-
vincie Noord-Holland, de Provinciale Cultuurnota 2005-2008, de

10 Voor meer informatie over het Haarlemse bodemarchief zie bijlage 4.

Cultuurhistorische Regioprofielen de Cultuurhistorische Waar-
denkaart. Het beleid is enerzijds gebaseerd op wettelijke ver-
plichtingen die voortkomen uit de Wamz, anderzijds op auto-
noom cultuurhistorisch provinciaal beleid13. Vanuit de rijks- en
provinciale overheid worden extra impulsen gegeven om het cul-
tuurhistorisch en archeologisch potentieel beter te benutten. Op-
graven dient alleen plaats te vinden indien behoud in situ, niet
mogelijk blijkt te zijn.

Daarnaast heeft versterking van de relatie archeologie en ruim-
telijke ordening de aandacht, onder andere, door de mogelijk-
heid tot aanwijzing door de provincie van archeologiegevoelige
gebieden (de zgn. attentiegebieden) binnen en buiten de be-
bouwde kom.

3.3 Archeologiebeleid in Haarlem

Oude situatie

Archeologie Haarlem is op verschillende niveaus bij het uit-
voeringsproces van het archeologisch beleid betrokken. Tij-
dens het interim-beleid dat na 1992 en voor de invoering van de
Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) gold, wer-
den de grote en middelgrote archeologische (veld)onderzoeken
in Haarlem uitbesteed aan archeologisch gekwalificeerde be-
drijven. De kleine archeologische veldonderzoeken in het kader
van gemeentelijke projecten werden in eigen beheer uitge-
voerd. Daarnaast werd in bepaalde gevallen archeologisch ad-
vies gegeven bij het opstellen van bestemmingsplannen en ar-
cheologisch onderzoek op diverse manieren uitgewerkt en
gepubliceerd. Verder beheerde men het gemeentelijk depot/ ar-
chief voor vondsten en onderzoeksgegevens. Daarnaast werd
uitvoering gegeven aan een gemeentelijk archeologisch mu-
seum met vaste- en wisseltentoonstellingen en educatieve pro-
gramma’s.

Nieuwe situatie

Om uitvoering te geven aan de nieuwe wettelijke taken heeft de
gemeente Haarlem onderhavige beleidsnota archeologie op-
gesteld. Voor dit beleid zijn de volgende doelen geformuleerd:
Doel 1: De gemeente Haarlem streeft naar bescherming
van het bodemarchief door middel van de be-
stemmingsplannen en de stedelijke planvorming.
Hierbij staat behoud in situ (ter plaatse) voorop.

11 Ook enkele andere wetten zijn aangepast ten behoeve van de Wamz: onder andere de Wet op de ruimtelijke ordening, de Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht, de Ontgrondingenwet en de Wet Milieubeheer. Voor meer achtergronden zie bijlage 5.

12 Voor meer informatie over het verdrag van Malta, de Wamz, Bamz en Ramz en het overige rijksbeleid cultureel erfgoed zie bijlage 5.

13 Voor meer informatie over het cultuur beleid van de provincie Noord-Holland zie bijlage 5.
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Als vernietiging van archeologische waarden niet
voorkomen kan worden, worden deze veiliggesteld
door middel van archeologisch veldonderzoek en
uitwerking (behoud ex situ).
De initiatiefnemer van het project dat tot bodem-
verstorende activiteiten leidt (de verstoorder), is
verantwoordelijk voor de kosten van het archeo-
logisch onderzoek.
Doel 2: De gemeente Haarlem streeft, als behoud in situ
niet mogelijk is, naar kennisvergroting van het
Haarlems bodemarchief. Het wordt als een be-
langrijk onderdeel van een goede kwaliteit van ar-
cheologische monumentenzorg gezien en nood-
zakelijk geacht om het beleid een kader te geven
en te sturen.
Doel 3: De gemeente Haarlem behartigt het publiek be-
lang van het kwetsbare en waardevolle bodem-
archief en kent daarom in haar archeologiebeleid
een belangrijke rol toe aan publieksinformatie, -
educatie en -participatie in de ruimste zin van het
woord. Zij ziet deze aspecten als belangrijke voor-
waarden voor het welslagen van het archeolo-
giebeleid.

De drie gestelde beleidsdoelen zijn uitgewerkt en worden in de
volgende hoofdstukken behandeld.

3.3.1 Doel 1: Behoud van het bodemarchief

De gemeente Haarlem streeft naar bescherming van het bo-
demarchief door middel van de bestemmingsplannen en door
het op te nemen in de integrale stedelijke planvorming. Hier-
bij staat behoud in situ (ter plaatse) voorop. Als vernietiging van
archeologische waarden niet voorkomen kan worden, worden
deze veiliggesteld door middel van archeologisch veldonder-
zoek en de (wetenschappelijke) uitwerking ervan (behoud ex
situ). De initiatiefnemer van het project dat tot bodemversto-
rende activiteiten leidt (de verstoorder), is verantwoordelijk
voor de kosten van dat archeologisch onderzoek.

3.3.1.1 Afweging archeologische belangen en behoud
in situ

Bij bodemingrepen wordt het behoud van archeologische
waarden afgewogen tegen andere maatschappelijke belan-
gen. Primair wordt gestreefd naar het behoud van archeolo-
gische waarden in situ (in de bodem). Voorwaarde voor suc-
cesvolle bescherming is het creéren van omstandigheden
waardoor het (verdere) verval van archeologische waarden

kan worden tegengegaan. Behoud in situ kan door de ge-
meente onder meer worden gerealiseerd door een archeolo-
gisch waardevolle vindplaats:

buiten ruimtelijke ontwikkelingen te houden;
aan te wijzen als archeologisch monument;

in te passen in de inrichting van het plangebied;
civieltechnisch in te passen in het plangebied;

ok wn -

bij wijzigingen van het grondwaterpeil rekening te hou-
den met de vindplaats14.

In al deze gevallen kan het ook gaan om gedeelten van de
vindplaats. In geval van de mogelijkheden 3 en 4 zal de stads-
archeoloog advies uitbrengen om tot een weloverwogen be-
sluit te komen, zodat behoud in situ zoveel mogelijk is gega-
randeerd. Plantechnische inpassing van archeologie
(mogelijkheid 3) houdt in dat het plan zodanig wordt geher-
structureerd dat op de locatie van de archeologische waarden
geen bodemverstorende activiteiten zullen plaatsvinden.

Bij civieltechnische inpassing (mogelijkheid 4) worden bou-
wingrepen ter plaatse van de archeologische waarden zoda-
nig uitgevoerd dat aantasting wordt voorkomen of geminima-
liseerd. Dit kan worden bereikt door diverse technische
maatregelen. Er kan bijvoorbeeld bij het plaatsen van paal-
funderingen gebruik gemaakt worden van grondvervangende
in plaats van grondverdringende palen. Dit voorkomt dat bij het
aanbrengen van de palen in de bodem grondlagen worden
weggeduwd of verschoven waardoor de aanwezige archeo-
logie wordt aangetast.

Het ophogen van een plangebied is ook een mogelijkheid om
archeologische waarden te beschermen tegen bodemversto-
rende activiteiten. Daarbij moet wel rekening worden gehou-
den met de druk die ontstaat op de archeologische lagen. Zet-
ting’ kan namelijk grote schade veroorzaken aan het
bodemarchief. Ook bij andersoortige inrichting van het terrein,
bijvoorbeeld bij het aanleggen van plantsoenen of parkeer-
plaatsen, kunnen maatregelen worden genomen ten behoeve
van het behoud van archeologische waarden15. Om te waar-
borgen dat de behoudenswaardige vindplaatsen in de bodem
niet in kwaliteit achteruit gaan, is het nodig om een visie op het
beheer van het terrein vast te laten leggen door de stadsar-
cheoloog.

Bij het opstellen zal niet alleen aandacht worden gegeven aan
het vermijden van schadelijke handelingen, maar ook het ne-
men van actieve maatregelen om de degradatieprocessen op
het betreffende terrein te vermijden, zodat de archeologische

14 Bij verlaging of bij sterke schommelingen van het grondwaterpeil kan namelijk verdroging van de archeologische lagen optreden, waarbij eeuwenoud

organische materiaal (zoals bijv. zaden en pollen) verloren gaat.

15 Voorbeelden van archeologiesparende maatregelen zie: Archeologie sparend bouwen (2007) van Rene Isarin.
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waarden die in goede staat verkeren ook in goede staat blij-
ven verkeren.

Wanneer andere belangen prevaleren boven het behoud van
archeologische waarden in de bodem, bestaat de verplichting
de archeologische waarden te documenteren door middel
van archeologisch veldonderzoek en de wetenschappelijke uit-
werking ervan, zodat zij ex situ (uit de bodem) behouden kun-
nen worden. Daarna zullen de vondsten en gegevens worden
bewaard in het gemeentelijk archeologisch depot.

3.3.1.2 Archeologische Beleidskaart Haarlem
Verantwoord beheer van het eigen bodemarchief begint met
het inzichtelijk maken waar en wanneer met het bodemarchief
rekening dient te worden gehouden. De gemeente is niet al-
leen betrokken als beheerder van het bodemarchief, maar kan
ook als verstoorder van het bodemarchief optreden. Daarnaast
zijn er grondeigenaren en grondgebruikers, plannenmakers en
initiatiefnemers van bodemingrepen, zoals particulieren en
projectontwikkelaars, die te maken kunnen krijgen met ar-
cheologische waarden in de bodem van een plangebied.
Het is daarom noodzakelijk een aantal beleidsregels te for-
muleren om archeologiegevoelige gebieden in alle ruimtelijke
plannen en projecten op te nemen en waar mogelijk te ontzien.
Gezien de huidige schaarste aan bouwgrond in Haarlem is dit
echter geen gemakkelijke opgave en zijn de uitwijkmogelijk-
heden ten aanzien van planontwikkeling zeer beperkt.

Artikel 38 van de Monumentenwet 1988 bepaalt dat de ge-
meenteraad bij de vaststelling van een bestemmingsplan re-
kening houdt met de in de grond aanwezig dan wel te ver-
wachten monumenten.

In het bestemmingsplan stelt de gemeente (conform art. 39,
40 en 41) vervolgens voorwaarden aan het uitvoeren van bo-
demverstorende activiteiten voor die gebieden waarvan is
vastgesteld dat ze (potentieel) archeologisch waardevol zijn.
Hierdoor krijgt het archeologisch belang een volwaardige
plaats in de ruimtelijke ordening.

Artikel 41a van de Monumentenwet bepaalt dat projecten klei-
ner dan 100m2 vrijgesteld zijn van archeologisch onderzoek16.
De gemeenteraad kan een hiervan afwijkende oppervlakte
vaststellen. Het is voor de wetgever immers onmogelijk om
voor iedere gemeente een passende maatgeving te ver-
schaffen. Haarlem heeft een archeologische ondergrond die
qua archeologische waarde sterk uiteenloopt. Daarom is het
noodzakelijk de in artikel 41a gestelde oppervlaktebepaling te
nuanceren.

Om de kwaliteit en omvang van het bodemarchief inzichtelijk
te maken en de archeologische belangenafweging in het ruim-
telijke ordeningsproces hanteerbaar te maken heeft de ge-
meente een voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem
(ABH) opgesteld17. Met deze kaart geeft het gemeentebestuur
aan in welke gebieden bodemverstorende activiteiten van
een bepaalde omvang vergunningplichtig zijn. De in artikel 42
gestelde oppervlaktebepaling van 100m2 is hiermee genuan-
ceerd. Zo is voor de gebieden met een zeer hoge archeologi-
sche verwachting een strenger regime bepaald en hebben de
gebieden met een lage archeologisch verwachting een ruimer
regime gekregen. Voorgenoemde kaart dient als onderlegger
voor het opstellen en herzien van bestemmingsplannen en
maakt hiermee de archeologische wet- en regelgeving voor
Haarlem hanteerbaar.

De voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem is opge-
steld op basis van de Archeologische Monumenten Kaart
(AMK), de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW),
de Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW) van de provincie
Noord-Holland, de Vereenvoudigde Geologische Kaart van
Haarlem en omgeving (1995) en de archeologische kennis die
de gemeentelijke archeologen de afgelopen decennia hebben
opgedaan. Het is een rudimentaire kaart die is opgesteld op
basis van onderzoek naar voorgenoemd bronmateriaal.

De kaart zal de komende twee jaar worden uitgewerkt en
verfijnd door meer bronnenonderzoek te verrichten. Daarbij zal
verantwoording en motivering van de gevolgde werkwijze
worden gegeven in de vorm van een rapportage18.

Bij de eerstvolgende evaluatie, twee jaar na vasttelling van het
archeologiebeleid, zal de definitieve Archeologische Beleids-
kaart Haarlem worden vastgesteld. Deze kaart zal vervolgens
regelmatig worden geactualiseerd. Resultaten van archeolo-
gisch veldonderzoek kunnen namelijk leiden tot nieuwe in-
zichten omtrent de aanwezigheid van archeologische waarden
en de daarmee verbonden voorwaarden die aan bodemver-
storende activiteiten worden gesteld. Bij de regelmatig terug-
kerende evaluatie van het archeologiebeleid zal de kaart indien
noodzakelijk worden aangepast.

De gebieden op de voorlopige beleidskaart archeologie zullen
in bestemmingsplannen worden opgenomen met de dubbel-
bestemming ‘archeologisch waardevol gebied’. In de voor-
schriften van het bestemmingsplan worden de relevante be-
grippen
archeologische voorwaarden aan een reguliere bouwvergun-

gedefinieerd en wordt aangegeven welke

16 Uitzondering hierop is de sloopaanvraag binnen beschermd stadsgezicht, daarbij kan altijd een archeologisch rapport verlangd worden.

17 Voor een toelichting op de voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem zie bijlage 1.

18 Voor een nadere toelichting op de verfijning van de kaart zie bijlage 2.
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ning of aanlegvergunning kunnen worden verbonden. De ba-
sis hiervoor ligt direct in de Wamz. Met de ingang van de
Wamz is de archeologische rapportage ook toegevoegd aan
de indieningsvereisten voor een bouwaanvraag. Bij sloop-
aanvragen binnen beschermd stadsgezicht kan altijd een ar-
cheologisch rapport gevraagd worden. Indien archeologie, op
basis van de voorlopige ABH, vroegtijdig in het planproces
wordt meegenomen en integraal onderdeel uitmaakt van de
planontwikkeling, worden vertragingen en onnodige kosten
voorkomen.

3.3.1.3 Het bestemmingsplan

De archeologisch waardevolle gebieden en bijbehorende re-
gimes die op de voorlopige ABH zijn weergegeven, kunnen di-
rect vertaald worden naar de kaarten en voorschriften van
nieuwe bestemmingsplanneni9. Bij het opstellen of wijzigen
van consoliderende bestemmingsplannen zal dit doorgaans
voldoende zijn.

Voor elk bestemmingsplan20 dat is gericht op ruimtelijke ont-
wikkelingen, is aanpak van de archeologische waarden door
middel van archeologisch (voor)onderzoek in een zo vroeg
mogelijk stadium vereist21. Zo kunnen gedetailleerde gege-
vens over de ontwikkelingslocatie worden verzameld op basis
waarvan archeologische belangen door de gemeente zorg-
vuldig kunnen worden afgewogen. Om te zorgen dat in ge-
bieden waar oude bestemmingsplannen gelden archeologi-
sche belangen ook worden meegewogen, wordt er een
facetbestemmingsplan archeologie opgesteld22.

Systematiek in bestemmingsplannen

In de toelichting van het betreffende bestemmingsplan zal
worden ingegaan op het gemeentelijk archeologiebeleid. Hier-
mee wordt de onderbouwing van de gebiedsaanduiding ‘ar-
cheologische waarde’ gegeven. Op de plankaart worden met
een aanduiding de vlakken aangegeven die archeologisch
waardevol zijn. In de voorschriften van het bestemmingsplan
worden de relevante begrippen gedefinieerd en de archeolo-
giegebieden daadwerkelijk beschermd door archeologische
voorwaarden te stellen bij ruimtelijke ingrepen. Zodoende

wordt in het bestemmingsplan bepaald dat bij de afgifte van re-
guliere bouwvergunningen en aanlegvergunningen archeolo-
gische voorwaarden kunnen worden gesteld.

De aanvrager van een vergunning/ontheffing/vrijstelling kan
worden verplicht een rapport te overleggen waarin de arche-
ologische waarde van het plangebied in voldoende mate is
vastgesteld23. Op basis van een dergelijk rapport kan worden
besloten tot het verlenen van de vergunning zonder verdere
voorwaarden of tot het opleggen van verdere verplichtingen in
het kader van behoud of onderzoek van archeologische waar-
den.

Aanvullend op het vastleggen van de archeologische be-
scherming in het bestemmingsplan kunnen op basis van de
nieuwe Monumentenwet 1988 (artikelen 37 en 41) aan een
sloopvergunning (alleen binnen beschermd stadsgezicht) of
aan een vrijstelling/ontheffing24 op het bestemmingsplan
(oude WRO: artikel 15, 17 en 19 en nieuwe Wro: art. 3.6 lid 1
onder ¢, 3.10 lid 3 (projectbesluit) en 3.38 lid 4 (ontheffing of
beheersverordening) archeologische voorschriften worden
verbonden.

De voorschriften kunnen ertoe leiden dat de aanvrager van
een bouwvergunning of een vrijstellingsbesluit/ontheffing kan
worden verplicht een rapport te overleggen waarin de arche-
ologische waarde van het terrein, dat blijkens de aanvraag zal
worden verstoord, naar het oordeel van burgemeester en
wethouders c.q. de gemeenteraad in voldoende mate is vast-
gesteld. Het rapport moet voldoen aan de eisen die gesteld
worden in de Verordening Monumenten en Archeologie25.
Op basis van een dergelijk rapport kunnen besluiten worden
genomen over verdere verplichtingen ten aanzien van be-
houd of onderzoek van archeologische waarden. Indien be-
houd niet realiseerbaar is kan de gemeente de vergunning ver-
lenen, onder voorwaarde, dat de aanvrager de archeologische
waarden laat opgraven en uitwerken.

In iedere fase van het archeologisch (voor)onderzoek kan de
vergunning of vrijstelling/ontheffing worden verleend, mits de
archeologische waarde van het terrein in de betreffende fase
voldoende is vastgelegd. Voorschriften omtrent het gebruik van

19 Hieronder vallen in voorkomend geval ook beheersverordeningen o.g.v. de nieuwe Wro

20 Hieronder zijn mede begrepen projectbesluiten als bedoeld in de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (Wro).

21 Bovendien is de gemeente op grond van het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening (art. 3.1.6 en 5.1.3) ook verplicht om - in gevallen waarbij geen Milieu-Effect

Rapportage wordt opgesteld - in de toelichting bij het bestemmingsplan, een projectbesiluit of een besluit tot buiten toepassing verklaring van een

beheersverordening (ex art. 3.40 Wro) een beschrijving op te nemen van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten archeologische

waarden rekening is gehouden.

22 Dit facetbestemmingsplan zal tegelijk met de beleidsnota archeologie aan de gemeenteraad worden voorgelegd.

23 Dit naar het oordeel van burgemeester en wethouders c.q. de gemeenteraad (oude WRO: artikel 19, eerste lid en nieuwe Wro: art. 3.6 eerste lid onder c,

3.22, 3.23 en 3.38 vierde lid (->uitzoeken!) (ontheffingen) en art. 3.10 eerste lid (projectbesluit).

24 Oude WRO: artikel 15, 17 en 19 en nieuwe Wro: art. 3.6 lid 1 onder ¢, 3.22 of 3.23 en 3.10 lid 3 (projectbesluit).

25 Voor meer informatie over deze verordening zie § 3.3.1.4. Deze verordening is een uitbreiding van de reeds bestaande monumentenverordening.
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de gronden zullen door de gemeente in overeenstemming met
de WRO/Wro26 worden vastgesteld.

Niet alleen bij bodemverstorende activiteiten, ook bij het wij-
zigen van waterpeilen kunnen archeologische belangen in
het geding zijn. Bij verlaging van het peil of bij sterke schom-
melingen kan verdroging van de archeologische resten op-
treden, waarbij vergankelijk materiaal, zoals hout verloren
kan gaan. Indien peilwijzigingen worden voorgesteld, zal re-
kening moeten worden gehouden met de aanwezige of ver-
wachte archeologische waarden.

Aanlegvergunning

Ter bescherming van (verwachte) archeologische waarden in
het gebied met de gebiedsaanduiding “Archeologische
waarde” moet in de voorschriften van het bestemmingsplan
een aanlegvergunningvereiste worden opgenomen voor het
uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of werk-
zaamheden die schadelijk kunnen zijn voor de (verwachte) ar-
cheologische waarden.27.

Bouwvergunning

Een rapport of notitie inzake de archeologische waarde van de

ondergrond wordt toegevoegd aan de indieningsvereisten bij

de aanvraag om een bouwvergunning. Hiertoe wordt via het

Bamz het Besluit indieningsvereisten aanvraag bouwvergun-

ning gewijzigd, hetgeen leidt tot de volgende procedure:

o Indien het bestemmingsplan een onderzoeksrapport
voorschrijft, dan dient de aanvrager van een bouwver-
gunning bij de aanvraag van een ‘reguliere vergunning’
of een ‘reguliere vergunning eerste fase’ een dergelijk
rapport bij de aanvraag om een bouwvergunning mee te
leveren. Of een rapport (onderzoek) echt noodzakelijk is
wordt via een quickscan door de gemeentelijk archeo-
loog bepaald (de bodem kan immers in het verleden al
verstoord of onderzocht zijn). Voor een efficiénte be-
oordeling kan de gemeentelijk archeoloog aanschuiven
bij het bouwplanoverleg.

. Indien het rapport niet voldoet aan de inhoudelijke voor-
schriften die hiervoor gelden, kan de gemeente, conform
de standaardprocedure bij de ontvankelijkheidstoets,
binnen 4 weken om aanvullende gegevens vragen. De
aanvrager heeft vervolgens tot maximaal 4 weken om de
aanvullende gegevens aan te leveren. Doet de aanvra-
ger dit niet of is de aanvulling onvoldoende, dan kan de

26 artikel 10 eerste lid WRO respectievelijk artikel 3.1 eerste lid Wro.

gemeente besluiten de aanvraag verder buiten behan-
deling te laten.

. Namens burgemeester en wethouders beoordelen de
gemeentelijke archeologen het rapport en kan een af-
weging ten aanzien van het bouwplan gemaakt worden.

Bovenstaande geldt alleen voor reguliere bouwvergunning-
plichtige werken. Verder kan in de voorschriften een bouw-
verbod met binnenplanse vrijstellingsbevoegdheid worden op-
genomen voor hieuwe ontwikkelingen.

Ontheffingen artikelen 3.6 eerste lid onder c, 3.22 en
3.23 Wro of een projectbesluit artikel 3.10 Wro (of
vrijstellingen artikel 15, 17 en 19 WRO)

Indien voor het verlenen van een bouwvergunning een ont-
heffing van het bestemmingsplan benodigd is, geldt de aan-
vraag van een bouwvergunning tevens als aanvraag van ont-
heffing van de voorschriften van het bestemmingsplan. De
nieuwe Monumentenwet bepaalt dat bij een aanvraag om
ontheffing van het bestemmingsplan een archeologisch on-
derzoeksrapport gevraagd kan worden. De noodzaak hiervan
zal per aanvraag bekeken moeten worden. De oppervlakte-
bepalingen behorend bij de beleidskaart zijn hierbij van toe-
passing. Aan de ontheffing zelf kunnen voorwaarden verbon-
den worden ter bescherming van archeologische waarden.

Voor bodemverstorende activiteiten in het kader van artikel 3.6
eerste lid onder ¢ van de Wro (artikel 15 WRO) gelden de-
zelfde gebiedscriteria als bij de reguliere bouwaanvragen.
Voor bodemverstorende activiteiten in het kader van artikel 3.6
eerste lid onder ¢ Wro die vergelijkbaar zijn in oppervlakte met
licht-vergunningplichtige zaken zal, ook in het wanneer het
plangebied gelegen is in gebieden van categorie 1B, geen rap-
port verplicht worden gesteld.

Voor bodemverstorende activiteiten in het kader van artikel
3.22 Wro (artikel 17 WRO) is bepaald dat bij een aanvraag om
ontheffing van het bestemmingsplan een archeologisch on-
derzoeksrapport gevraagd kan worden. De noodzaak hiervan
zal per aanvraag bekeken moeten worden. De opperviakte-
bepalingen behorend bij de beleidskaart zijn hierbij van toe-
passing.

Voor bodemverstorende activiteiten in het kader van artikelen
3.10 en 3.23 Wro (artikel 19 WRO) is bepaald dat bij een
aanvraag om ontheffing van het bestemmingsplan een

27 Voorbeelden daarvan zijn egaliseren, ophogen of afgraven van grond, rooien of vellen van houtopstanden, aanleg van wegen, ingraven van leidingen,

bebossen van gronden, graven, verbreden of dempen van greppels of sloten, het op andere wijze wijzigen van het grondwaterpeil, aanbrengen van

natuurvriendelijke oevers, uitgraven van poelen en vijvers, bouwrijp maken van een gebied, scheuren van grasland, diepploegen, diepwoelen, aanleggen en

intensiveren van drainage.
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archeologisch onderzoeksrapport gevraagd kan worden. De
noodzaak hiervan zal per aanvraag bekeken moeten worden.
De oppervlaktebepalingen behorend bij de beleidskaart zijn
hierbij van toepassing.

Sloopvergunning

Artikel 37 van de nieuwe Monumentenwet bepaalt dat bij de
aanvraag van een sloopvergunning binnen het beschermd
stads- of dorpsgezicht een archeologisch onderzoeksrapport
geéist kan worden. De oppervlaktebepaling van artikel 41a Mo-
numentenwet is hierbij niet van toepassing. Logischerwijze zijn
de oppervlaktebepalingen behorend bij de beleidskaart daardoor
ook niet van toepassing voor sloopaanvragen binnen het be-
schermd stadsgezicht.

Dit betekent dat bij iedere sloopaanvraag binnen het beschermd
stadsgezicht, ongeacht de grootte van het werk, een archeolo-
gisch rapport gevraagd kan worden. Aan de sloopvergunning
kunnen vervolgens voorwaarden gesteld worden over de wijze
van slopen. De sloop van bouwdelen onder het maaiveld kan
namelijk verstoring van archeologische waarden veroorzaken.
Aan de sloopvergunning kan bijvoorbeeld de voorwaarde van
een gefaseerde sloop worden gekoppeld. In gebieden waarin ar-
cheologische waarden een rol spelen wordt in eerste instantie
sloop tot op maaiveldhoogte voorgeschreven en de sloop on-
der het maaiveld wordt met bevoegd archeologisch onderzoek
verbonden. Om dit goed te regelen wordt de Haarlemse Veror-
dening Monumenten en Archeologie aangepast.

Wijzigingsbevoegdheid

Met behulp van de wijzigingsbevoegdheid28 kunnen burge-
meester & wethouders een soepele aanpassing van bestem-
mingsplannen aan zich wijzigende omstandigheden mogelijk
maken, zonder dat de waarborgen van belanghebbenden al te
zeer in gevaar komen. Uit archeologisch onderzoek kan blijken
dat aanpassing van de ondergrens voor de archeologische on-
derzoeksplicht en/of de begrenzing van een archeologiegebied
wenselijk is. Met een wijzigingsbevoegdheid kan dat mogelijk
worden gemaakt. Ook de bestemming archeologisch waarde-
vol gebied kan met deze bevoegdheid worden verwijderd.

Mandatering stadsarcheoloog voor optreden namens
bevoegd gezag

Om praktische redenen zullen enkele bevoegdheden geman-
dateerd moeten worden aan de stadsarcheoloog. De manda-
teringen worden geregeld in het Delegatie- en mandaterings-
besluit. In het mandateringsbesluit van januari 2008 zijn nog
geen bevoegdheden van B&W of gemeenteraad overgedragen

28 Oude WRO: artikel 11; nieuwe Wro: artikel 3.6

aan de stadsarcheoloog.

Bevoegd orgaan B&W, mandatering aan de stadsarcheoloog:

. Bepaling kwalificaties deskundig archeoloog bij begelei-
ding bodemverstorende activiteiten. (Wamz/Monumen-
tenwet art. 391id3, art. 41 1id2).

. Beoordeling archeologische rapportages (Wamz/Monu-
mentenwet art. 37 lid 3; art. 39 lid 2; art. 41 lid 1).

o Verplicht stellen archeologisch rapport bij aanvraag sloop-
vergunning binnen beschermd stadsgezicht (art. 37 lid 3
Wamz/Mon.wet).

Archeologie en planologie

De gemeente Haarlem heeft een rijk bodemarchief. De resul-
taten van archeologisch onderzoek kunnen op een positieve ma-
nier bijdragen aan de verhoging van de kwaliteit en versterking
van de historische belevingswaarde van de dagelijkse leefom-
geving. Tevens kan daarmee het archeologisch verleden voor
een breed publiek zichtbaar worden gemaakt. Bij de onder-
bouwing van een ruimtelijke opgave stelt de provincie de eis dat
expliciet aandacht wordt besteed aan de relatie tussen een
nieuwe ruimtelijke ontwikkeling en bestaande karakteristieken
van een gebied. Door archeologische waarden in beeldkwali-
teitsplannen en structuurvisies op te nemen, kunnen deze waar-
den daadwerkelijk als inspiratiebron voor de uitwerking van
ruimtelijke opgaven worden benut.

Door een verband te leggen tussen verleden en heden kan wor-
den bewerkstelligd dat de publieke ruimte, zoals bijvoorbeeld
nieuwe woningbouwlocaties, een eigen identiteit wordt meege-
geven, die de nieuwe bewoners herkenning biedt en die ge-
worteld is in het verleden van hun woonlocatie. Het versterken
van deze identiteit kan op een positieve manier bijdragen aan
de verhoging van de kwaliteit van de dagelijkse leefomge-
ving29.

3.3.1.4 Verordening t.b.v. de bescherming van het
bodemarchief

Met de Wamz krijgt de gemeenteraad de mogelijkheid enkele
aspecten van de archeologische monumentenzorg bij verorde-
ning te regelen. De gemeente Haarlem maakt van deze moge-
lijkheid gebruik om een verordening Monumenten en Archeo-
logie vast te stellen. In deze verordening worden de volgende
keuzes vastgelegd.

1. Er wordt expliciet de mogelijkheid opgenomen om ar-
cheologisch waardevolle terreinen aan te wijzen als ge-
meentelijk archeologisch monument.

29 Een goed voorbeeld hiervan zijn de meanderende straten in de zelfbouwwijk in de Zuiderpolder die refereren aan onder meer de ligging van de oudste

strandwal van Nederland (5600 jaar oud).
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Gemeentelijke Monumenten

Gemeenten kunnen op grond van eigen verordeningen zelf-
standig bescherming bieden aan archeologisch waardevolle
gebieden. De gemeente Haarlem kent momenteel (nog) geen
archeologische gemeentelijke monumenten.

Het ligt in de bedoeling de mogelijkheid te gaan benutten om
gemeentelijke archeologische monumenten aan te wijzen.
Deze mogelijkheid biedt bescherming aan archeologisch waar-
devolle gebieden op het gemeentelijk grondgebied die van
specifiek lokaal of regionaal belang zijn. Voor de aanwijzing
worden de gangbare criteria gehanteerd.

Het gaat hierbij om de belevingsaspecten als zichtbaarheid en
herinneringswaarde, fysieke criteria als gaafheid en conser-
vering en inhoudelijke criteria als zeldzaamheid, representa-
tiviteit en informatiewaarde (zie Kwaliteitsnorm Nederlandse
Archeologie (KNA) ).

Voor de terreinen die worden aangewezen als archeologisch
monument geldt dat zij in de gemeentelijke verordening Mo-
numenten en Archeologie moeten worden opgenomen. Bij
de vaststelling van een nieuw bestemmingsplan hoeft geen re-
geling te worden opgenomen die voorziet in de bescherming
van deze monumenten.

Ter informatie zullen deze terreinen op de plankaart worden
aangeduid. Gemeentelijke (en provinciale) monumenten mo-
gen niet worden veranderd of gesloopt, behalve met schrifte-
lijke vergunning van het bevoegd gezag.

Rijks- en Provinciale Monumenten

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is be-
voegd archeologische rijksmonumenten aan te wijzen. De
gemeente Haarlem kent (nog) geen archeologische rijksmo-
numenten. Indien deze in de toekomst worden aangewezen,
betekent dit dat voor het wijzigen, afbreken of verwijderen van
deze monumenten een vergunning van de minister nodig is.

De aanwijzing als archeologisch rijksmonument heeft op zich-
zelf geen gevolgen voor de regelingen in het bestemmingsplan,
omdat het beschermingsregime van rijksmonumenten geheel
losstaat van het bestemmingsplan. De gemeenteraad hoetft bij
de vaststelling van een bestemmingsplan geen regeling op te
nemen die voorziet in de bescherming van deze monumenten.

Uiteraard dient bij de vaststelling van het bestemmingsplan wel
rekening gehouden te worden met de aanwijzing als archeo-
logisch rijksmonument. Ook de provincie kan archeologische
monumenten aanwijzen. De gemeente Haarlem kent mo-
menteel (nog) geen archeologische provinciale monumenten.

2. Er wordt een goedkeuringsvereiste opgenomen voor
Programma’s van Eisen (PVE), Plannen van Aanpak
(PvA) voor archeologisch onderzoek.

Als verantwoordelijke instantie voor het Haarlemse bodemar-
chief stelt de gemeente de eisen aan het archeologische on-
derzoek. Deze eisen worden vastgelegd in een PvE en/of
een PvA. De programma’s en plannen worden opgesteld door
de archeologische uitvoerder en zullen getoetst en goedge-
keurd moeten worden door de gemeente.

3.3.1.5 Kosten archeologisch (voor)onderzoek

Een belangrijk element van de Wet op de Archeologische
Monumentenzorg (Wamz) is de introductie van het veroorza-
kerprincipe. Initiatiefnemers van bodemverstorende activitei-
ten zijn in het kader van de vergunningverlening in beginsel
verplicht de kosten van het benodigde archeologische onder-
zoek voor hun rekening te nemen. Het gaat dan niet alleen om
commerciéle vastgoedontwikkelaars of particulieren zonder
commerciéle doeleinden, maar ook om de gemeente Haarlem
zelf als (mede)initiatiefnemer van bodemverstorende projec-
ten.

De overweging hierbij is dat de extra financiéle druk van het
uitvoeren van archeologisch onderzoek bij grotere bodemin-
grepen een stimulans moet zijn om het erfgoed zo verantwoord
mogelijk mee te wegen. Eventueel kan de voorgenomen ont-
wikkeling zo aangepast worden dat archeologische waarden
worden ontzien of, indien mogelijk, uit wordt geweken naar een
planlocatie waar geen archeologische belangen in het spel
zijn. De gemeente dient hier via het instrument van het be-
stemmingsplan en de vergunningverlening op toe te zien.

De gemeente als ‘verstoorder’

De gemeente Haarlem is niet alleen bevoegd gezag, maar in
veel gevallen ook initiatiefnemer van bodemverstorende acti-
viteiten en dient dan, net als andere bodemverstoorders, ar-
cheologisch vooronderzoek uit te laten voeren. De verant-
woordelijkheid voor de uitvoering en de kosten van het
onderzoek komen ten laste van het desbetreffende project.
De gemeente zal de archeologische onderzoeken in concur-
rentie aanbesteden op basis van een Programma van Eisen.
Het bedrijf dat de offerte met de meest optimale verhouding
tussen prijs en kwaliteit aanbiedt, zal de opdracht toegekend
krijgen, dit ter beoordeling van de gemeentelijk archeologen.
De veldonderzoeken zouden in principe, onder bepaalde voor-
waarden, kunnen worden uitgevoerd door gemeentelijke ar-
cheologen.

Op dit moment is de capaciteit te beperkt om dit in eigen be-
heer te kunnen realiseren. Daarom zal alle onderzoek worden
uitbesteed. De ambitie is om in de toekomst te bekijken of het
mogelijk is de uitvoering van kleine onderzoeken in eigen be-
heer (weer) te gaan oppakken.

De afdelingen van de gemeente die betrokken zijn bij het op-
stellen van bestemmingsplannen, maar ook de gemeente-
lijke ontwikkelaars van ruimtelijke inrichting en de uitvoerders
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van diverse grondwerkzaamheden (in het kader van riole-
rings- of infrastructurele werken, natuurontwikkeling, water-
beheer etc.) worden op de hoogte gebracht door middel van
een nog nader uit te werken communicatieplan.

De ‘particulier’ als ‘verstoorder’

Initiatiefnemers dienen, conform het veroorzakersprincipe’,
de kosten voor archeologisch onderzoek te dragen. De ver-
antwoordelijkheid voor de uitvoering en de kosten van het on-
derzoek komen ten laste van de initiatiefnemer. Als de kosten
excessief zijn kan een initiatiefnemer een aanvraag indienen
voor een vergoeding door de gemeente (zie § 4.1.5 en §
5.1.4)30.

3.3.1.6 Kwaliteit archeologisch onderzoek

De planologische bescherming van het bodemarchief leidt er-
toe dat bij ruimtelijke ontwikkelingsprojecten rekening gehouden
moet worden met het eventueel uitvoeren van archeologisch on-
derzoek. De gemeente is de wettelijk verantwoordelijke over-
heidslaag. Als bevoegd gezag heeft de gemeente onder andere
de taak besluiten te nemen over het behoud van behoudens-
waardige archeologische terreinen. Maar ook zal de gemeente
de eisen moeten stellen ten aanzien van archeologisch onder-
zoek en dit toetsen. Dit laat zich vertalen in het opstellen en/of
goedkeuren van PvE’s voor archeologische werkzaamheden en
het beoordelen van archeologische rapportages.

Het archeologisch onderzoekstraject vormt voor de gemeente
een besluitvormingstraject31. Het doel is primair het vaststel-
len van de behoudenswaardigheid van archeologische resten.
ledere onderzoeksstap resulteert in een archeologische rap-
portage. Op grond van deze rapportage beslist de gemeente
of het onderzoekstraject wordt voortgezet. Indien mogelijk
kan de gemeente besluiten dat verschillende stappen van het
archeologisch veldonderzoek gezamenlijk kunnen worden
doorlopen of overgeslagen, dit naar het oordeel van de ge-
meentelijk archeologen.

Voor archeologische resten die behoudenswaardig worden ge-
acht, kan worden besloten deze in situ te behouden. Wanneer
deze archeologische waarden niet in situ behouden kunnen
blijven, wordt het besluit genomen tot behoud ex situ. De
vindplaats wordt door middel van een archeologische opgra-
ving gedocumenteerd en wetenschappelijk uitgewerkt. De in-
formatie die hieruit voorkomt, zowel de administratieve infor-
matie als de daadwerkelijke archeologica, wordt in het
archeologisch depot bewaard.

Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie

Hoewel het de initiatiefnemers van bodemverstorende activi-
teiten vrijstaat zelf de archeologische uitvoerder te kiezen, is
het proces van archeologische monumentenzorg gebonden
aan kwaliteitseisen. Om de kwaliteit van het onderzoeks-, en
besluitvormingstraject in de archeologische monumentenzorg
in het huidige bestel te waarborgen, heeft de rijksoverheid sa-
men met de beroepsgroep van archeologen de Kwaliteitsnorm
Nederlandse Archeologie opgesteld (KNA).

Hierin staan de kwaliteitseisen die betrekking hebben op de
vorm, informatieplicht, verslaglegging en deskundigheid van de
uitvoerders van archeologisch onderzoek. In de KNA worden
niet alleen inhoudelijke eisen gesteld, maar wordt ook om-
schreven welke handelingen (‘processtappen’) tenminste moe-
ten worden uitgevoerd om van een basiskwaliteit te kunnen
spreken. De uitvoerder van archeologisch veldwerk is vol-
gens het Besluit archeologische monumentenzorg (Bamz)
verplicht zich te houden aan de KNA32,

Haarlemse Richtlijnen en standaard PvE binnenstad
Voor alle stappen geldt dat de uitvoerder van het archeologisch
onderzoek zich dient te houden aan de specificaties die zijn
vastgelegd in de protocollen en leidraden van de vigerende
versie van de KNA. In aanvulling op de KNA zijn er voor al het
archeologisch onderzoek dat wordt uitgevoerd binnen de ge-
meente Haarlem richtlijnen opgesteld.

De ‘Haarlemse Richtlijnen’ hebben betrekking op het uitvoe-
ren van bureau- en veldonderzoeken, het wetenschappelijk uit-
werken, het aanleveren van rapporten en de documentatie en
vondsten aan het gemeentelijk depot. Deze richtlijnen zijn
opgesteld om voor elke uitvoerder inzichtelijk te maken wat
voor onderzoek van het Haarlemse bodemarchief vereist is.
Daarnaast zorgt het voor een juiste overdracht van gegevens
aan de gemeente.

Speciaal voor onderzoek in de binnenstad is, omdat dit on-
derzoek zeer specifiek is en de gemeente hier zelf reeds veel
ervaring mee heeft opgebouwd, een standaard Programma
van Eisen (PvE) opgesteld dat de archeologische uitvoerder
als uitgangspunt dient te hanteren.

3.3.1.7 Het gemeentelijk depot/archief

Alle vondsten en gegevens van een archeologisch (veld)on-
derzoek dienen na afronding van het onderzoek te worden
overgedragen aan het gemeentelijk archeologisch depot con-

30 De verplichting tot schadevergoeding in sommige gevallen is wettelijk bepaald in art. 42 van de Monumentenwet 1988 en toegelicht in de Memorie van

Toelichting en het Besluit op de archeologische monumentenzorg. Een regeling hiervoor is niet vastgesteld, die is ter bepaling van de gemeente.

31 Bijlage 6 is een toelichting op het archeologisch onderzoekstraject.

32 In de Bamz is een aantal regels ter uitvoering van de Wamz uitgewerkt: de procedure met betrekking tot excessieve kosten en de voorwaarden voor het

verkrijgen van de opgravingsbevoegdheid. Een van die voorwaarden betreft het uitvoeren van onderzoek volgens de KNA.
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form de eisen die de Provincie Noord-Holland aan gemeen-
telijke depots stelt. Voor alle projecten is de overdracht van do-
cumentatie en vondstmateriaal aan dit depot vastgelegd in de
Haarlemse Richtlijnen.

De gemeente dient alle informatie uit projecten beschikbaar te
maken voor verdere ontwikkeling van het gemeentelijk beleid
en voor presentatie en publicatie, evenals voor de nationale
databank ARCHIS. Het is daarbij van belang te voorkomen dat
kennis en informatie over het eigen bodemarchief versnippert
en/of verloren gaat. Daarvoor is het noodzakelijk dat alle in-
formatie in een (digitaal) toegankelijk informatiesysteem op-
geslagen is. Dit systeem wordt onder meer gebruikt ten be-
hoeve van het actualiseren van beleid, beleidskaart en
onderzoeks- en beheersagenda, maar ook ten behoeve van
het eigen collectiebeheer, wetenschappelijk onderzoek, het Ar-
cheologisch Museum Haarlem en andere musea (bruiklenen).

Niet alleen aan de uitvoering van archeologisch veldwerk stelt
de KNA eisen, ook aan de organisatie van het depot worden
eisen gesteld. Deze eisen hebben betrekking op de procedu-
res van het in ontvangst nemen van documentatie, vondsten
en digitale gegevens en op de opslag en registratie van ma-
teriaal. Daarnaast dient het depot te beschikken over een ca-
lamiteitenplan, moeten de depotruimten zijn beveiligd tegen in-
braak, brand en wateroverlast en moet de inventaris van het
depot vrij zijn van emissie van gassen die schadelijk zijn voor
het opgeslagen materiaal. Het geconserveerde materiaal dient
bovendien onder specifieke klimaatomstandigheden te worden
bewaard.

De huidige depotruimten zijn nog niet getoetst aan de gel-
dende KNA-eisen. Dit zal op korte termijn gebeuren en indien
noodzakelijk zullen de nodige aanpassingen moeten worden
aangebracht.

3.3.1.8 Archeologisch veldonderzoek in gemeentelijk
beheer

De gemeente Haarlem is niet alleen bevoegd gezag, maar ook
initiatiefnemer van bodemverstorende activiteiten. Net als ie-
dere ‘verstoorder’ dient zij in het kader van de vergunning-
verlening archeologisch (voor)onderzoek uit te laten voeren.
De gemeente is sinds vele jaren in het bezit van een opgra-
vingsbevoegdheid. Dit betekent dat Bureau Archeologie ar-
cheologisch veldonderzoek in eigen beheer mag uitvoeren. Op
dit moment is de capaciteit te beperkt om dit te kunnen reali-
seren. Om die reden wordt momenteel al het veldonderzoek
uitbesteed.

In september 2009 verloopt de huidige opgravingsbevoegd-
heid en dient er een nieuwe aanvraag ingediend te worden.

Er zal voorlopig geen aanaanvraag worden ingediend voor een
nieuwe vergunning aangezien niet kan worden voldaan aan de
indieningsvereisten. In de toekomst zal worden onderzocht of
het mogelijk is de uitvoering van onderzoek in eigen beheer
weer te gaan oppakken. Daarbij wordt in eerste instantie ge-
dacht aan de kleinschalige onderzoeken33. Middelgrote en
grootschalige onderzoeken zullen worden uitbesteed. Er zal
onderzocht moeten worden of dit mogelijk is.

3.3.2 Doel 2: Kennisvergroting van het Haarlems
bodemarchief

De gemeente Haarlem streeft, als behoud in situ niet mogelijk

is, naar kennisvergroting van het Haarlems bodemarchief. Het

wordt als een belangrijk onderdeel van een goede kwaliteit van

archeologische monumentenzorg gezien en noodzakelijk ge-

acht om het beleid een kader te geven en te kunnen sturen.

3.3.2.1 Onderzoeksagenda archeologie

Het rijke bodemarchief van Haarlem is sinds de jaren zeven-
tig regelmatig archeologisch onderzocht door amateurarche-
ologen en vanaf 1982 door een eigen gemeentelijk archeo-
loog. Het archeologisch areaal is dermate groot en rijk dat tot
nu toe slechts een fractie onderzocht is en er blijven nog vele
vragen omtrent de ontwikkeling van de stad. In aansluiting op
de Nationale Onderzoeksagenda Archeologie (NOaA) van de
Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monu-
menten, is het daarom goed om in de komende jaren de con-
touren te ontwikkelen van een eigen gemeentelijk onder-
zoekskader dat het mogelijk maakt accenten te leggen op het
archeologisch onderzoek. De onderzoeksvragen vormen daar-
bij het uitgangspunt.

Uitgangspunt bij het vaststellen van de vragen voor een ar-
cheologische onderzoeksagenda in Haarlem is het opvullen
van de kennislacune. Daarbij wordt prioriteit gegeven aan die
archeologische onderzoeken die de lacune kunnen vullen en
de gemeentelijke cultuurhistorische identiteit kunnen verster-
ken. Naarmate er meer resultaten van archeologisch onder-
zoek in Haarlem beschikbaar komen, kan het onderzoekska-
der bijgesteld worden.

Een onderzoeksagenda is eveneens van belang om het ge-
meentelijk archeologiebeleid een kader te kunnen geven en te
kunnen sturen en is een belangrijk onderdeel van een goede
kwaliteit van archeologische monumentenzorg34.

De voorlopige onderzoeksagenda die is opgesteld, is een
eerste uitgangspunt en nog rudimentair van aard. De ko-
mende twee jaar zal er, gekoppeld aan het onderzoek voor de
Archeologische Beleidskaart Haarlem, nader onderzoek wor-
den verricht om de agenda waar nodig te verfijnen.

33 Gemiddeld genomen moet gedacht worden aan onderzoeken op terreinen met een totale oppervlakte niet groter dan 100m2.

34 Voor de onderzoeksagenda: zie bijlage 3.
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3.3.2.2 Uitwerking archeologisch onderzoek

Om de onderzoeksagenda te kunnen onderhouden, de Ar-
cheologische Beleidskaart te kunnen optimaliseren en te vol-
doen aan de wettelijke verplichtingen ten aanzien van behoud
ex situis de uitwerking van archeologisch onderzoek van groot
belang. Onderzoeksresultaten van uitwerking gegevens en
vondsten komen niet alleen van recent uitgevoerd veldonder-
zoek maar komen ook voort uit nog niet uitgewerkt veldonder-
zoek. De gemeente hecht veel waarde aan dit belangrijke on-
derdeel

van archeologisch onderzoek en zal de

werkzaamheden op dit terrein onverminderd voortzetten.

3.3.3 Doel 3: Zichtbaarheid & informatievoorziening:
maatschappelijk draagvlak

Archeologie heeft een duidelijke publieksfunctie. Veel mensen
hebben belangstelling voor het leven dat zich vroeger af-
speelde in hun eigen stad, dorp, wijk of straat. Vooral het uit-
voerende archeologische werk, een opgraving, trekt veel be-
langstelling. Archeologie appelleert sterk aan de behoefte van
mensen om het onbekende verleden te ontdekken.

Het archeologiebeleid van de gemeente Haarlem is daarom
niet alleen geformuleerd vanuit de plicht, maar ook vanuit de
overtuiging dat de lokale overheid het publieke belang van het
kwetsbare en waardevolle bodemarchief dient te behartigen. Dit
bodemarchief is onderdeel van de cultuurhistorische identiteit
van de gemeente Haarlem en kan bijdragen aan het verster-
ken van deze identiteit en het verhogen van de kwaliteit van de
dagelijkse leefomgeving.

De gemeente kent daarom een belangrijke rol toe aan pu-
blieksparticipatie, informatie-, -educatie en communicatie in
de ruimste zin des woords en ziet deze aspecten als belang-
rijke voorwaarden voor het welslagen van het archeologiebe-
leid.

3.3.3.1 Zichtbaarheid en informatievoorziening
archeologiebeleid

De Wamz en de beleidsmatige vertaling ervan door de ge-
meente kan voor ruimtelijke planvorming en ingrepen grote fi-
nanciéle en/of organisatorische consequenties hebben. Niet al-
leen voor de gemeente zelf, maar ook voor grondeigenaren en
-gebruikers, plannenmakers en initiatiefnemers van bodemin-
grepen. Het bestemmingsplan en de voorlopige Archeologische
Beleidskaart Haarlem zullen voor alle betrokkenen inzichtelijk

maken waar en waarom in bepaalde gebieden archeologisch
onderzoek noodzakelijk is. De onderzoeksplicht zal gekop-
peld worden aan een systeem van vergunningen en ruimtelijke
procedures. Archeologische selectiebesluiten met betrekking tot
onderzochte en archeologisch gewaardeerde vindplaatsen zul-
len door de gemeente op een duidelijke wijze tot stand worden
gebracht. Dergelijke besluiten staan bovendien open voor be-
roep- en bezwaarprocedures.

De gemeente zal een actief communicatiebeleid (gemeentelijke
website, brochures, etc.) voeren op het gebied van archeolo-
gische monumentenzorg, zodat de consequenties van het ar-
cheologiebeleid van meet af aan voor een ieder helder is35.

3.3.3.2 Archeologisch Museum Haarlem

Het Archeologisch Museum Haarlem is het eerste gemeente-
lijke museum in Nederland dat aan de archeologie van de ei-
gen stad is gewijd. Naast aandacht voor de Haarlemse bodem,
opgravingen en geschiedenis wordt elk half jaar een wissel-
tentoonstelling ingericht over uiteenlopende archeologische
onderwerpen.

Bij elke tentoonstelling verzorgt het museum voor zowel het ba-
sis, als het voortgezet onderwijs een educatief programma. Te-
vens worden er extra activiteiten georganiseerd bij speciale ge-
legenheden (het Nationaal Museumweekend, de Roeffeldagen,
de Haarlemse Stripdagen, de Open Monumentendagen etc.).
De mogelijkheden om archeologie ook op andere wijze onder
de aandacht te brengen zullen mede vanuit het Archeologisch
Museum Haarlem worden aangepakt.

3.3.3.3 Zichtbaarheid en informatievoorziening
archeologie
Archeologie heeft een duidelijke publieksfunctie. Veel mensen
hebben belangstelling voor het leven dat zich vroeger af-
speelde in hun eigen stad, dorp, wijk of straat. Vooral het uit-
voerende archeologische werk, een opgraving, trekt veel be-
langstelling.
De communicatie naar het brede publiek kan in diverse vormen
plaatsvinden. Zo kan men diverse (Haarlemse) media infor-
meren, lezingen geven en periodiek informatiemateriaal op
schrift en via internet uitbrengen. Men kan tentoonstellingen or-
ganiseren in openbare plaatsen ruimten waar veel mensen ko-
men zoals scholen, bibliotheken, wooneenheden, het stad-
huis etc36.

35 Dit ook in het kader van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken (Wkpb). De Wkpb moet ervoor zorgen dat alle geldende

beperkingen en voorschriften van toepassing op een onroerende zaak zijn vastgelegd. Deze wet verbetert de registratie van alle beperkingen van de

overheid zodat kopers of eigenaren inzicht krijgen in de beperkingen die voor een gebouw of stuk grond gelden. Met betrekking tot de publiekrechtelijke

beperkingen kan de gemeente door rijk, provincie en private initiatiefnemers worden aangesproken op het aanleveren van betrouwbare inhoudelijke en

beleidsmatige informatie.

36 Zo zijn er bijvoorbeeld op dit moment tentoonstellingen ingericht in het Stedelijk Gymnasium en het Hofje aan de Jacobijnenstraat naar aanleiding van

opgravingen op deze locaties.

Beleidsnota Archeologie gemeente Haarlem (herzien concept)



Daarnaast kunnen er publieksgerichte activiteiten worden ge-
organiseerd, zoals bijvoorbeeld open dagen op opgravingen
of speciale informatiedagen over recente opgravingen via de
openbare ruimte, in het nieuwe kantoor van Archeologie Haar-
lem, in de Bakenesserkerk.

3.3.3.4 Publieksvriendelijke publicaties en Haarlems
BodemOnderzoek

Als op grond van het beleid archeologisch onderzoek is uit-
gevoerd, moeten de resultaten ervan worden gepubliceerd.
Naast de verplichte wetenschappelijke verslaglegging is ook
een publieksgerichte communicatie van deze resultaten van
belang. Zowel het brede publiek als de geinteresseerde leek
moet kennis kunnen nemen van het rijke bodemarchief van
Haarlem. De communicatie kan in diverse vormen plaatsvin-
den. Zo kan men denken aan toegankelijke incidentele en pe-
riodieke publicaties, zoals bijvoorbeeld informatiefolders, boek-
jes37 en de reeks Haarlems BodemOnderzoek.

3.3.3.5 Amateurarcheologie

Het is amateurarcheologen niet toegestaan zelfstandig ar-
cheologisch onderzoek uit te voeren. De gemeente ziet ech-
ter het belang van de inbreng van lokale deskundigheid in de
archeologische monumentzorg. Amateurarcheologen hebben

belangstelling voor en kennis van de geschiedenis van de ei-
gen woonplaats of streek. Zij kennen de omgeving met de ar-
cheologisch interessante plaatsen als geen ander en kunnen
de extra ogen en oren van de professionele archeologen vor-
men.

Daarom zal de gemeente de amateurarcheologen de moge-
lijikheid bieden mee te werken aan archeologisch veldonder-
zoek en de uitwerking ervan. De inzet van amateurarcheolo-
gen bij archeologisch (veld)onderzoek zal mogelijk gemaakt
worden door in Programma’s van Eisen, voor onderzoek uit-
gevoerd door derden, hun inzet op te laten nemen.

Daarnaast is de inzet van amateurarcheologen, op aanwijzing
van de gemeentelijk archeoloog, in uitzonderlijke gevallen
mogelijk op terreinen die zijn vrijgegeven omdat de bodem-
verstorende activiteiten onder de vrijstellingsnormen van de
betreffende categorie blijven, die waarvoor een negatief se-
lectiebesluit zijn genomen of voor terreinen waar toevals-
vondsten zijn gedaan. Verder kunnen zij archeologische uit-
voerders desgevraagd van informatie voorzien bij de uitvoering
van bureauonderzoek.

Voorwaarden en eisen van deelname aan archeologisch on-
derzoek door amateurarcheologen zal worden vastgelegd in
een Protocol Amateurarcheologie Haarlem.

37 Een voorbeeld hiervan is het boekje dat in 2001 is uitgegeven, getiteld: ‘Spitten aan het Spaarne’.
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Consequenties Archeologiebeleid Gemeente Haarlem

4. Consequenties voor gemeente
Haarlem en initiatiefnemers

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de consequenties van het

nieuwe archeologiebeleid: de nieuwe taken en risico’s en de

eventuele aanpassingen die daarvoor nodig zijn op het gebied

van organisatie en planning.

4.1 Consequenties voor de gemeente Haarlem
Na de invoering van de Wet op de archeologische monumen-
tenzorg (Wamz) op 1 september 2007 is door de nieuwe wet-
telijke taken en de daarmee gepaard gaande regelgeving
een nieuwe rol voor de gemeente ontstaan op het ge-
bied van advies, regie en uitvoering ten aanzien van
archeologische monumentenzorg. De taakverbre-
ding veroorzaakt een toename van de werkdruk en
zal op sommige punten een andere werkwijze be-
tekenen.
Het veroorzakersprincipe leidt ertoe dat de ver-
stoorder -de gemeente of een initiatiefnemer- ver-

antwoordelijk is voor de kosten van mogelijk arche-
ologisch onderzoek. Verder treedt er voor de
gemeente een nieuw risico op met betrekking de kos-
ten van toevalsvondsten en schadevergoeding.

De organisatie van de gemeente zal op enkele punten moe-
ten worden aangepast om aan de nieuwe wetgeving en het ge-
formuleerde beleid te kunnen voldoen.

In principe is de huidige personele bezetting (2009) van Arche-
ologie Haarlem voldoende om uitvoering te geven aan de nieuwe
wettelijke taken en het nieuwe archeologiebeleid. De nieuwe ta-
ken en de wijziging in de benadering van het gravend onderzoek
maken echter een herformulering van de functies noodzakelijk.
Naast de afdeling Archeologie zullen ook de afdelingen waar het
beleid wordt geformuleerd, de bestemmingsplannen worden
opgesteld, de bouwprojecten worden uitgevoerd en de afdelin-
gen waar de baliefunctie en de vergunningverlening worden ge-
realiseerd, moeten werken met de nieuwe wet- en regelgeving.
De werkprocedures van deze afdelingen moeten op enkele
kleine punten worden aangepast om naar het nieuwe beleid te
kunnen werken.

4.1.1 Bevoegd gezag rol

Beleid en advies

De beleidsmatige rol bestaat uit ontwikkeling, actualisering, uit-
voering en handhaving van het gemeentelijk archeologiebe-
leid. De gemeentelijke archeologen krijgen een grotere advise-
rende rol bij het ontwikkelen van plannen met ruimtelijke effecten,
zoals bestemmingsplannen, bouw- en sloopaanvragen en aan-
vragen voor aanlegvergunningen.

Daarnaast hebben de gemeentelijke archeologen een grote rol
in het uitvoeren, evalueren en actualiseren van het archeolo-
giebeleid en de communicatie naar de burger toe. Ook aan de
balie en op de afdeling vergunningverlening ontstaat hierdoor de
noodzaak tot een andere handelswijze met betrekking tot ar-
cheologische monumentenzorg.

Regie

Door de wettelijke verplichting om in alle gevallen van bodem-
verstorende activiteiten archeologische belangen mee te wegen
en te onderzoeken, is ook de regisserende rol sterk toegenomen.
Aan al het archeologisch onderzoek dat wordt uitgevoerd moe-
ten worden door de gemeente eisen worden gesteld. Deze ei-
sen zullen moeten worden opgesteld en gecontroleerd. Daarna
moeten de resultaten van het onderzoek worden getoetst en de
vondsten moeten worden opgenomen worden in het gemeen-
telijk archief/depot.

In gevallen waarin de gemeente als ‘verstoorder’ onderzoek laat
uitvoeren zal het onderzoek ook moeten worden aanbesteed en
inhoudelijk begeleid.

Communicatie en educatie

Het archeologiebeleid van de gemeente Haarlem is geformu-
leerd vanuit de plicht, maar ook vanuit de overtuiging dat de lo-
kale overheid het publieke belang van het kwetsbare en waar-
devolle bodemarchief dient te behartigen. Dit bodemarchief is
onderdeel van de cultuurhistorische identiteit van de gemeente
Haarlem en kan bijdragen aan het versterken van deze identi-
teit en het verhogen van de kwaliteit van de dagelijkse leefom-
geving. Hierdoor ontstaan extra taken op het gebied van pu-
blieksparticipatie-, informatie-, -educatie en communicatie in de
ruimste zin des woords. Daarnaast is het van groot belang dat
de consequenties van het archeologiebeleid van meet af aan
voor iedereen helder is.

4.1.2 Uitvoeren archeologisch onderzoek

Een belangrijk element van de Wamz is de introductie van het
veroorzakerprincipe. Initiatiefnemers tot bodemverstorende ac-
tiviteiten zijn in beginsel verplicht de kosten van het benodigde
archeologische onderzoek voor hun rekening te nemen.
Archeologisch veldonderzoek kan in de gevallen waar de ge-
meente zelf als verstoorder optreedt door de gemeente in eigen
beheer worden uitgevoerd, evenals onderzoek op terreinen
waar een toevalsvondst wordt gedaan. De gemeente is name-
lijk tot september 2009 in het bezit van een opgravingsbe-
voegdheid. De opgravingsbevoegdheid wordt verstrekt door de
Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumen-
ten (RACM). De eisen voor het verkrijgen van een opgravings-
bevoegdheid zijn vastgelegd in het Besluit op de archeologische
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monumentenzorg (BAMZ) en uitgewerkt door de RACM. Het
veldonderzoek, waaronder ook de kleinschalige onderzoeken,
kan echter op dit moment niet in eigen beheer worden uitge-
voerd, aangezien de capaciteit hiertoe bij Archeologie Haarlem
niet voldoende is38. Dit wordt uitbesteed aan archeologisch
bedrijven. In de toekomst kan onderzocht worden of de uitvoe-
ring van kleinschalig archeologisch veldwerk weer in eigen be-
heer zou kunnen worden uitgevoerd.

Het overige archeologisch onderzoek wordt tot op heden wel zelf
uitgevoerd. In de jaren zal een groot deel van het reeds uitge-
voerde archeologische veldonderzoek moeten worden uitge-
werkt, geanalyseerd en gepubliceerd. Daarnaast moet het ar-
chief/depot worden doorgelicht op de nieuwe wettelijke eisen ten
aanzien van archeologische deponering.

4.1.3 Risico: kosten archeologisch onderzoek in geval
van toevalsvondsten

Toevalsvondsten en opperviaktevondsten39 zijn vondsten die
niet gedaan worden gedurende een archeologisch veldonder-
zoek én waarvan de eigenaar niet meer achterhaald kan wor-
den. Bij het uitvoeren van werkzaamheden in de bodem bestaat
altijd de kans dat archeologische vondsten worden gedaan.
Dit kan ook gebeuren wanneer tijdens het planningsproces re-
kening is gehouden met archeologische waarden. Vanzelfspre-
kend zal in dergelijke situaties de initiatiefnemer niet gehouden
zijn tot vergoeding van de kosten van het eventueel daaruit voort-
vloeiende archeologisch onderzoek. Hij heeft immers aan zijn
wettelijke verplichtingen voldaan.

De melding van een toevalsvondst kan er in bijzondere geval-
len toe leiden dat de rijksoverheid gelast de werken of werk-
zaamheden voor bepaalde of onbepaalde tijd geheel of ge-
deeltelijk stil te leggen ten behoeve van archeologisch
onderzoek. De schade die hierdoor wordt veroorzaakt wordt door
het rijk naar redelijkheid vergoed.

Indien het rijk geen onderzoek instelt kan de gemeente over-
wegen dat wel te doen. Een dergelijke vondst kan namelijk
nieuwe informatie opleveren over het bodemarchief en daarom
van eminent belang zijn. De gemeente heeft echter niet de be-
voegdheid om op basis van de wet het werk stil te leggen. In
overleg met de initiatiefnemer kan eventueel worden overgegaan
tot het uitvoeren van een archeologisch onderzoek. De ge-
meente is verantwoordelijk voor de kosten van dit onderzoek.

4.1.4 Risico: Schadevergoeding

Artikel 42 van de Monumentenwet 1988 bepaalt dat het ver-
plichtende bestuursorgaan (B&W) gehouden is de verstoorder
die tengevolge van de weigering van een vergunning in het be-
lang van de archeologische monumentenzorg of ten gevolge van
voorschriften die in het belang van de archeologische monu-
mentenzorg aan het desbetreffende besluit zijn verbonden,
schade lijdt die redelijkerwijs niet of niet geheel te zijner laste be-
hoort te blijven, op verzoek van de aanvrager een naar billijkheid
te bepalen schadevergoeding toe te kennen.

Het kan dus voorkomen dat de gemeente in sommige gevallen,
op grond van artikel 42 gehouden is over te gaan tot vergoeding.
Hierbij wordt vooral gedacht aan excessieve kosten van arche-
ologische onderzoek40. De mogelijkheid bestaat namelijk dat,
vooral bij kleinere bouw- en ontwikkelingsprojecten, de kosten
van archeologische maatregelen tot een zodanige kostenstijging
leiden dat dit niet meer in verhouding staat tot de bouw c.q. pro-
jectkosten, waardoor de exploitatie in gevaar komt.

4.2 Consequenties voor initiatiefnemers

Een belangrijk element van de Wet op de Archeologische Mo-
numentenzorg (Wamz) is de introductie van het veroorzaker-
principe. De initiatiefnemer van een project met bodemver-
storende activiteiten (verstoorder) kan bij de aanvraag van een
vergunning (bouwvergunning, een aanlegvergunning, een sloop-
vergunning of een aanvraag voor vrijstelling van het bestem-
mingsplan) te maken krijgen met de eis een archeologisch rap-
port te overleggen en is in beginsel verplicht de kosten van het
benodigde archeologische onderzoek voor zijn rekening te ne-
men.

Uit dat rapport moet voldoende blijken of er archeologische
waarden zijn vastgesteld in het plangebied. Op basis van dit rap-
port besluit de gemeente of de vergunning zonder voorwaarden
verleend kan worden of dat er nog aanvullende voorwaarden zul-
len worden gesteld omdat er (behoudenswaardige) archeologi-
sche resten in het plangebied aanwezig zijn.

38 In het verleden heeft de gemeente wel zelf alle veldonderzoek uitgevoerd. De laatste paar jaar wordt alle archeologisch veldonderzoek uitbesteed aan

archeologische bedrijven.

39 Deze vondsten zijn volgens het Burgerlijk wetboek (5:13) het gedeelde eigendom van de vinder en de grondeigenaar. Vondsten van een eventueel hieruit

voortvloeiend veldonderzoek zijn eigendom van de gemeente Haarlem.

40 In de artikelsgewijze toelichting bij de memorie van toelichting staat hierover o.a.: "Met inachtneming van de eigen verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer

is het verplichtende bestuursorgaan in bijzondere situaties gehouden een vergoeding toe te kennen. Daarbij ware vooral te denken aan de excessieve

kosten als gevolg van opgravingen. Of dergelijke kosten als excessief moeten worden gekwalificeerd, is sterk afhankelijk van het (financiéle) belang van de

aanvrager, diens draagkracht, de mogelijkheden om naar een andere locatie om te zien en dergelijke meer."
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Financién Archeologiebeleid Gemeente Haarlem

5 Kosten en dekking

Na de invoering van de Wamz is door de nieuwe wettelijke ta-
ken en de daarmee gepaard gaande regelgeving een nieuwe rol
voor de gemeente ontstaan ten aanzien van archeologische mo-
numentenzorg. De taakverbreding veroorzaakt nieuwe kosten
en risico’s.

Dit hoofdstuk behandelt de kosten van het nieuwe archeolo-
giebeleid en geeft antwoord op de vraag hoe deze worden ge-
dekt. Verder wordt aangegeven wat de financiéle consequen-
ties zijn voor initiatiefnemers (bedrijven, burgers etc.).

5.1 Kosten en dekking gemeente Haarlem

De taakverbreding als gevolg van de nieuwe wetgeving ver-
oorzaakt nieuwe kosten en risico’s voor de gemeente. Deze kos-
ten en risico’s komen bovenop de bestaande kosten voor de ar-
cheologische monumentenzorg. Het voorstel is om de hier
gestelde dekking van de kosten en risico’s en de voorgestelde
regelingen over 2 jaar te evalueren en waar nodig bij te stellen.
Het gaat immers om een nieuwe situatie waar geen enkele ge-
meente nog ervaring mee heeft en waarvoor gegevens, zowel
op gemeentelijk als landelijk niveau, nog ontbreken.

Het gemeentelijk budget voor archeologie bestaat uit twee pos-
ten: het Archeologisch Museum Haarlem en Archeologie alge-
meen. Daarnaast is er de post archeologisch veldonderzoek in
het kader van gemeentelijke projecten en een tweetal risico’s.

5.1.1 Archeologie algemeen en Archeologisch Museum
Haarlem

Kosten

Door het toepassen van kwalitatieve en kwantitatieve nor-
men zullen de kosten van de nieuwe taken zoveel mogelijk be-
perkt worden gehouden. De kwalitatieve norm wordt toegepast
door middel van de voorlopige Archeologische Onderzoeks-
agenda Haarlem (AOH)41 die de gemeente in staat stelt het
archeologisch onderzoek te sturen.

De kwantitatieve norm is in de vorm van de voorlopige Ar-
cheologische Beleidskaart Haarlem (ABH)42 toegepast (zie
paragraaf 3.3.1.2). Een inschatting, gebaseerd op de Haar-
lemse situatie, leidt tot de verwachting dat de toepassing van
de ondergrenzen voor archeologische verplichtingen ertoe
leidt dat + 10% van de vergunningen onderzoeksplichtig is. Op
basis van de vergunningaanvragen uit de periode 2006-2007
is de inschatting dat er circa 145 aanvragen per jaar zullen zijn
die betrekking hebben op een bodemverstorende activiteit
waarbij men rekening moet houden met archeologie, en om die
reden een archeologisch advies en een rapportage, en dus
een vorm van archeologisch onderzoek, zullen moeten krij-
gen43. Bij de vergunningverlening zullen de aanvragen wor-

den beoordeeld op archeologie en voorzien van een advies

Omschrijving Kosten Toelichting
l. Archeologie algemeen € 555.000 zie §5.1.1
l. Archeologisch Museum Haarlem € 129.000 zie § 5.1.1
Il.  Uitvoeren archeologisch veldonderzoek € 0/ projectbegroting zie§5.1.2
lll.  Risico toevalsvondst p-m. zie §5.1.3
IV.  Risico schadevergoeding p.m. zie§5.1.4
V.  Archeologie fonds n.v.t. Zie §5.1.5

De kosten van het Archeologisch Museum Haarlem zijn geba-
seerd op een formatiebezetting van 1 fte. De kosten van Ar-
cheologie algemeen worden voor het merendeel bepaald door
de formatiebezetting van 4,5 fte. Daarnaast zijn in beide posten
beperkte kosten voor materiaal, voor het gemeentelijk depot
voor archeologische vondsten en voor uitwerkingsonderzoek.

41 Zie § 3.3.2.1
42 Zie § 3.3.1.2.

van de gemeentelijke archeologen. Plannen van Aanpak, Pro-
gramma’s van Eisen en rapporten die in het kader van de ver-
gunningverlening van de aanvrager worden geéist, worden te-
vens beoordeeld door de gemeentelijk archeologen.

Bestemmingsplannen en gemeentelijke ruimtelijke- en bouw-
plannen zullen door de gemeentelijk archeologen worden

43 2006-2007 zijn er circa 1400 bouwvergunningen en 150 sloopvergunningen binnen beschermd stadsgezicht verleend. Naar schatting hebben daarvan circa

120 bouwvergunningen en circa 25 sloopvergunningen binnen beschermd stadsgezicht betrekking hebben op een bodemverstorende activiteit waarbij men

rekening moet houden met archeologie.
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begeleid, evenals de educatieve en informatieve taken.
Die laatste taken zullen tevens door het museale personeel
worden vervuld.

De taakverbreding zal, bij continuering van de bestaande,
huidige formatie (2009), geen verhoging van de apparaat-
kosten betekenen.

Dekking

De kosten voor het Archeologisch Museum Haarlem en Ar-
cheologie algemeen zijn opgenomen in de programmabe-
groting 2009-2013 van de gemeente Haarlem.

5.1.2 Uitvoeren archeologisch onderzoek

Kosten

De gemeente Haarlem is niet alleen bevoegd gezag, maar in
veel gevallen ook initiatiefnemer van bodemverstorende ac-
tiviteiten en daardoor verantwoordelijk voor de mogelijke
uitvoering en kosten van archeologisch (voor)onderzoek. Er
werd door de gemeente, al voor de implementatie van de
wettelijke grondslag van 1 september 2007, bij projecten
gehandeld in de geest van de nieuwe wetgeving. De kosten
van het onderzoek kwamen ten laste van de projecten en wa-
ren in de desbetreffende planningen en begrotingen mee-
genomen.

De hoogte van de mogelijke kosten van archeologisch
(voor)onderzoek is sterk afhankelijk van de grootte van het
plangebied, de aard van de bodemverstorende activiteiten en
de hoeveelheid aangetroffen archeologische waarden. In
een geval zijn er nauwelijks tot geen kosten, in een ander ge-
val is slechts een kleinschalig onderzoek nodig, in sommige
gevallen een intensieve opgraving.

De kosten variéren per project. Op dit moment ontbreekt nog
de informatie om de uitspraken te kunnen doen over de ge-
middelde kosten van archeologisch onderzoek bij dergelijke
projecten.

Dekking

Mogelijke kosten voor archeologisch onderzoek ten gevolge
van bodemverstorende projecten, waarbij de gemeente de
(mede)initiatiefnemer is, komen ten laste van het betref-
fende project. Zij worden opgenomen in de betreffende pro-
jectbegrotingen en planningen.

In het geval de gemeente grond uitgeeft ten behoeve van

ruimtelijke ontwikkeling zijn er met betrekking tot de dekking

twee opties mogelijk:

J De gemeente levert de grond vrij van (archeologische)
restricties aan. In dit geval is de gemeente verant-
woordelijk voor het laten uitvoeren van eventueel nood-

zakelijk archeologisch onderzoek. De kosten worden
verdisconteerd in de grondexploitatie. Nadeel van deze
aanpak is dat in principe alle archeologische waarden
moeten worden gedocumenteerd en verwijderd, wat in-
druist tegen de doelstelling van behoud in situ. Daar-
bij is het ‘opruimen’ van alle archeologische resten
wellicht niet altijd noodzakelijk.

o De gemeente levert de grond inclusief eventuele ar-

cheologische en andersoortige restricties. In dat geval
is de initiatiefnemer verantwoordelijk voor de uitvoering
van het archeologisch onderzoek en de kosten daar-
van.
Voordeel van deze aanpak is dat maatwerk mogelijk is:
er is duidelijkheid over aard en omvang van de ver-
storing van de bodem waardoor meer kan worden in-
gezet op behoud van waarden in de bodem.

Op dit moment ontbreekt nog de informatie om de verhouding
kosten-baten van beide methoden nader in beeld te brengen.

5.1.3 Risico: archeologisch onderzoek in het geval van
toevalsvondsten

Kosten

Als de archeologische belangen op juiste wijze worden mee-
genomen in het planproces zal de kans op het aantreffen van
toevalsvondsten nihil zijn44. In die gevallen dat zich toch een
toevalsvondst voordoet betekent dit niet automatisch dat dit
tot kosten voor de gemeente zal leiden. Slechts in uitzon-
derlijke gevallen zal er besloten worden tot het veilig stellen
van de vondsten, namelijk alleen wanneer deze van onge-
kende importantie zijn voor het gemeentelijk bodemarchief.
De inschatting is dat dit zich niet ieder jaar zal voordoen.
Toch kan de mogelijkheid dat een toevalsvondst wordt ge-
daan niet volledig worden uitgesloten. Op dit moment ont-
breekt nog de ervaring en de informatie om de uitspraken te
kunnen doen over de gemiddelde kosten van archeologisch
onderzoek in het geval van toevalsvondsten.

Dekking

De mogelijke kosten van het archeologisch onderzoek naar
toevalsvondsten worden, in afwachting van de evaluatie (zie
§ 1.6), ten laste gebracht van de algemene reserve van de
gemeente Haarlem.

5.1.4 Risico: schadevergoeding

Kosten

Op grond van artikel 42 kan het voorkomen dat de gemeente
gehouden is over te gaan tot schadevergoeding. Uit de toe-
lichting op de Wamz en Bamz blijkt dat vooral gedacht moet

44 In de periode 2006-2007bijvoorbeeld zijn dergelijke vondsten niet voorgekomen.
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worden aan kosten in verband met opgravingen45. De moge-
lijkheid bestaat namelijk dat, vooral bij kleinere bouw- en ont-
wikkelingsprojecten, de kosten van archeologische maatrege-
len tot een zodanige kostenstijging leiden dat dit niet meer in
verhouding staat tot de bouw c.q. projectkosten, waardoor de
exploitatie in gevaar komt. Of iets als schade of excessief
moeten worden gekwalificeerd, is sterk afhankelijk van het (fi-
nanciéle) belang van de aanvrager, diens draagkracht, de mo-
gelijikheden om naar een andere locatie om te zien en derge-
lijke meer46.

De inschatting is dat aanvragen tot schadevergoedingen voor
het niet verlenen van vergunningen niet (of nauwelijks) voor zul-
len worden toegekend. Het archeologiebeleid van de gemeente
Haarlem is namelijk zo vormgegeven dat in principe elke ver-
gunningaanvraag zal worden verleend, in bepaalde gevallen
onder het stellen van archeologische voorwaarden. Daarnaast
zijn in het facetbestemmingsplan archeologie voorschriften in
het belang van de archeologische monumentenzorg gesteld die
van toepassing zijn op bouw-, aanleg-, en sloopvergunningen
en vrijstellingen. De aanvrager kan zich alvorens een vergun-
ning of vrijstelling aan te vragen hiervan op de hoogte stellen
en op reageren.

Omdat er op dit moment nog geen ervaring is op het gebied van
schadevergoeding in het kader van eisen ten aanzien van ar-
cheologie en jurisprudentie nog gevormd moet worden kan er
nog geen uitspraak worden gedaan over de kosten hiervan.
Ook over de kosten van het toekennen van vergoeding van ex-
cessieve kosten voor archeologisch onderzoek kan, gezien het
feit dat er op dit moment nog geen ervaring is op het gebied van
excessieve kosten en jurisprudentie nog gevormd moet wor-
den, nog geen uitspraak worden gedaan.

Artikel 34 a bepaalt dat het verplichtende bestuursorgaan
(B&W) gehouden is de redelijkheid van deze kosten te bewa-
ken. Bij grote projecten zullen de kosten voor archeologie naar
verhouding niet snel worden ervaren als excessief. Maar een
relatief kleine bodemingreep door een initiatiefnemer kan leiden
tot relatief kostbare opgravingen. Met name in de binnenstad
is dit het geval. Het is de vraag in hoeverre het redelijk is deze
kosten volledig door de veroorzaker te laten dragen, vooral
wanneer ze niet in verhouding staan tot de totale stichtings-
kosten. De wetgever benaderd deze problematiek casuistisch;
de rechter bepaalt uiteindelijk via jurisprudentie wanneer de ge-
meente gehouden is tot het betalen van excessieve kosten.

Dekking

De verstoorder dient de kosten te dragen tot de grens van wat
de projectexploitatie kan dragen. In hoeverre kosten al dan
niet ten laste moet blijven van de aanvrager (initiatiefnemer)
is afhankelijk vande omstandigheden van het geval. Een re-
geling voor de vergoeding van de archeologische onder-
zoekskosten geeft de wetgever niet, die moeten gemeenten
zelf ontwikkelen. Aangezien jurisprudentie nog moet worden
gevormd en er geen ervaring is bij gemeenten met deze
nieuw te ontwikkelen regeling wordt voorgesteld om voor
een periode van 2 jaar een richtlijn vast te stellen, waarna een
evaluatie volgt. De richtlijn houdt het volgende in:

o De initiatiefnemer, zijnde een natuurlijk persoon (ook
wel particulier genoemd), met als voorwaarden dat
deze natuurlijk persoon:

—de gronden in eigendom heeft, indien er (nog) geen
sprake is van daarop rustende bebouwing;

— dan wel eigenaar is van de gronden en de daarop
rustende bebouwing;

—en deze bebouwing of op te richten bebouwing ge-
bruikt dan wel gaat gebruiken als hoofdwoonverbilijf.

zal de kosten voor archeologisch vervolgonderzoek

dienen te dragen tot een minimaal 10% van de totale

projectkosten.

Daarboven kan deze initiatiefnemer een verzoek in-

dienen bij het college van B&W tot vergoeding van de

kosten. Per geval zal bekeken worden of de overige

kosten voor rekening van de gemeente zullen komen.

o De initiatiefnemer, zijnde een natuurlijke persoon die
niet aan de bovengenoemde voorwaarden voldoet en
rechtspersonen (bedrijven, stichtingen e.d.) dienen de
kosten voor archeologisch onderzoek geheel te dragen,
tenzij er zeer bijzondere omstandigheden zijn, dit ter be-
oordeling van het college van B&W.

Een richtlijn van 10% wordt redelijk geacht. Bij het aanvragen
van een reguliere bouwvergunning, een aanlegvergunning of
een sloopvergunning (binnen beschermd stadsgezicht) of
een vrijstelling/ontheffing of een projectbesluit c.q. wijzi-
ging/herziening van het bestemmingsplan, kunnen initiatief-
nemers van bodemverstorende activiteiten zich namelijk mid-
dels de voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem op
de hoogte stellen van de archeologische verwachting van het
plangebied.

45 In de artikelsgewijze toelichting bij de memorie van toelichting staat hierover o.a. : "Met inachtneming van de eigen verantwoordelijkheid van de

initiatiefnemer is het verplichtende bestuursorgaan in bijzondere situaties gehouden een vergoeding toe te kennen. Daarbij ware vooral te denken aan de

excessieve kosten als gevolg van opgravingen. Of dergelijke kosten als excessief moeten worden gekwalificeerd, is sterk afhankelijk van het (financiéle)

belang van de aanvrager, diens draagkracht, de mogelijikheden om naar een andere locatie om te zien en dergelijke meer."

46 Zoals het in juridische zin in de Memorie van Toelichting is geformuleerd.
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Zij kunnen hier vervolgens rekening mee houden bij hun
plannen en maatregelen treffen om behoud van de verwachte
archeologische waarden te bewerkstelligen en kosten van
mogelijk archeologisch onderzoek te beperken.

Alle vergoedingen die mogelijk kunnen worden toegekend
door B&W worden, in afwachting van de evaluatie (zie §
1.6), ten laste gebracht van de algemene reserve van de ge-
meente Haarlem.

5.1.5 Archeologisch Fonds

In het verleden is een Archeologisch Fonds (AF) ingesteld. Als
toevoegingen aan dit fonds worden een tweetal bronnen ge-
bruikt:

a. 1,25% van de jaarlijkse rioleringskosten;

b. 1% van de kosten van sloopwerkzaamheden door of na-
mens de gemeente uitgevoerd.

Het AF heeft tot doel incidentele specifieke kosten voor de
Haarlemse archeologie (bijv. specifieke onderzoeken, rap-
portages of tentoonstellingen met een buitengewoon karak-
ter, Haarlemse Bodemonderzoek, amateurs) te dekken. De
stand van het AF bedroeg per 1 januari 2008 € 186.000.

In de nieuwe situatie kan het ook de kosten dekken voor on-
derzoek dat, conform het archeologiebeleid, zeer belangrijk
is voor de archeologie en geschiedenis van Haarlem maar dat
niet kan worden gedekt door het verstoordersprincipe47. Dit
geldt bijvoorbeeld voor de meeste rioolwerkzaamheden en
sloopwerkzaamheden buiten beschermd stadsgezicht48.
Voorgesteld wordt het fonds (en de wijze van voeding) tot het
moment van evaluatie van de nieuwe wetgeving (in 2011) in
stand te houden.

5.2 Kosten en dekking initiatiefnemers
Initiatiefnemers van een project met bodemverstorende acti-
viteiten (verstoorder) kunnen op grond van het nieuwe ar-
cheologiebeleid bij vergunningverlening in aanraking komen
met voorwaarden met betrekking tot archeologie. Op basis
van de voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem en de
aard van de activiteiten die worden geinitieerd kan de initia-
tiefnemer gevraagd worden om een archeologisch rapport te
leveren waarin de waarde van archeologische resten vol-
doende is aangetoond. Dit betekent dat er een vorm van ar-
cheologisch (voor)onderzoek moet zijn uitgevoerd. De uit-
voering en de kosten zijn de verantwoordelijkheid van de
initiatiefnemer.

47 Dit omdat het niet aan een bouw/sloop/aanleg vergunning is gekoppeld.

Kosten

Omdat er sprake is van een nieuwe situatie en er geen gege-
vens beschikbaar zijn over archeologisch onderzoek in op-
dracht van initiatiefnemers is het niet mogelijk om op dit moment
een uitspraak te doen over de exacte financiéle consequenties.
Op basis van de vergunningaanvragen uit de periode 2006-2007
is de inschatting dat er circa 145 aanvragen per jaar zullen zijn
die betrekking hebben op een bodemverstorende activiteit waar-
bij men rekening moet houden met archeologie, en om die re-
den een archeologisch advies en een rapportage, en dus een
vorm van archeologisch onderzoek, zullen moeten krijgen49.

De kosten van archeologisch onderzoek zijn sterk afhankelijk van
de grootte van het plangebied, de aard van de bodemverstorende
activiteiten en de hoeveelheid van de aangetroffen archeologi-
sche waarden. Om een indruk te geven van de prijzen zijn de vol-
gende schattingen gegeven van een gemiddeld onderzoek:

. Archeologisch bureauonderzoek + € 500,— a € 1.000,;

. Inventariserend veldonderzoek d.m.v. boringen =
€ 2.000,—en € 4.000,—;
o Inventariserend veldonderzoek d.m.v. proefsleuven +

€ 15.000,— en € 30.000,—;
. Kleine opgraving + € 50.000,— / grote opgraving oplopend
tot € 100.000,— of meer.

Van de 145 aanvragen waarbij een archeologisch rapport ver-
eist is zullen alle gevallen een bureauonderzoek vergen, en de
meeste daarvan een vorm van booronderzoek. Hoeveel daar-
van zal leiden tot een proefsleuvenonderzoek en een opgraving
kan niet worden ingeschat, aangezien het sterk afhankelijk is
van de grootte van het plangebied, de aard van de geplande
werkzaamheden en de aard van de aangetroffen archeologische
waarden.

Dekking

Op grond van het veroorzakerprincipe vallen de mogelijke kos-
ten ten laste van de initiatiefnemer. De kosten zullen per project
variéren. Door zich op tijd te verwittigen van de voorwaarden en
deze op te nemen in de planning en begroting van zijn project
kan men de kosten beheersbaar maken. Tevens zullen hierdoor
vertragingen en onnodige kosten voorkomen worden. Mocht
hiertoe aanleiding bestaan dan kan de initiatiefnemer een aan-
vraag tot schadevergoeding indienen bij de gemeente.

48 Uitgebreide rioolwerkzaamheden in de Jansstraat zijn bijvoorbeeld niet gekoppeld aan een vergunning, maar betreffen wel een grote mate van verstoring van

de bodem op een belangrijke plaats in de stad. Bij dergelijke werkzaamheden is het belang van uitvoeren van archeologisch onderzoek groot.

49 2006-2007 zijn er circa 1400 bouwvergunningen en 150 sloopvergunningen binnen beschermd stadsgezicht verleend. Naar schatting hebben daarvan circa

120 bouwvergunningen en circa 25 sloopvergunningen binnen beschermd stadsgezicht betrekking hebben op een bodemverstorende activiteit waarbij men

rekening moet houden met archeologie.
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Begrippenlijst

Archeologie: historische wetenschap die zich ten doel stelt in-
zicht te verwerven in alle facetten van menselijke samenle-
vingen uit het verleden door middel van het systematisch op-
sporen en interpreteren van materiéle overblijfselen die in of
boven de grond bewaard zijn gebleven.

Archeologische begeleiding: de registratie van vondst- en
spoorgegevens van een vindplaats, zonder dat daarbij sprake
is van het aanleggen van sleuven of putten of het uitgraven van

grondsporen. De begeleiding wordt uitgevoerd tijdens bo-

demverstorende activiteiten die om niet-archeologische rede-

nen plaatsvinden en waar gegronde redenen zijn om aan te
nemen dat archeologische waarden aanwezig zouden kun-

nen zijn.

Archeologische Monumentenkaart (AMK): over-

zichtskaart van archeologisch waardevolle terreinen,
beheerd door de RACM.

Archeologische opgraving: archeologische ont-
sluiting van een vindplaats met als doel de infor-
matie te verzamelen en vast te leggen die nodig
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is voor het beantwoorden van de in het Pro-

-

gramma van Eisen verwoorde onderzoeksvra-

5

gen en het behalen van de onderzoeksdoel-
stelling.

.
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Archeologische waarden: alle overblijfselen,
voorwerpen en andere sporen van de mens uit
het verleden in hun oorspronkelijke context, waar-

van het behoud en de bestudering relevante ar-
cheologische kennis oplevert.

Archeologische Werkgemeenschap voor Neder-
land (AWN): vereniging van amateurarcheologen. De
leden houden zich bezig met het opsporen van archeo-
logische locaties. Daarnaast werken ze mee aan opgra-
vingen, conserveren en documenteren van vondsten.

ARCHIS: landelijk archeologisch informatiesysteem dat wordt
beheerd door de RACM.

Beeldkwaliteitsplan: onderdeel van de ruimtelijke onder-
bouwing van een bestemmingsplan of artikel 19-procedure
waarin expliciet aandacht wordt besteed aan de relatie tussen
een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling en bestaande karakteris-
tieken van een gebied.

Behoudenswaardig: in aanmerking komend voor duurzaam
behoud.

Bevoegd gezag: de overheid die wettelijk verantwoordelijk is
voor een bepaald beleidsterrein. Voor de gemeente houdt
dat, onder andere, in dat zij op het vlak van de archeologie be-
sluiten neemt over de selectie van behoudenswaardige ar-
cheologische terreinen, die Programma's van Eisen voor ar-
cheologische werkzaamheden laat opstellen en/of goedkeurt
en die rapportages beoordeelt.

Bodemarchief: de bodem met de zich daarin bevindende ar-
cheologica.

Booronderzoek: zie Inventariserend Veldonderzoek.

Bureauonderzoek: het verwerven van informatie, aan de
hand van bestaande bronnen, over bekende of verwachte ar-
cheologische waarden binnen een onderzoeksgebied, om-
vattende de aard en de omvang, de datering, gaafheid en con-
servering en de relatieve kwaliteit daarvan.

Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW): kaart van de pro-
vincie Noord-Holland waarop de waardevolle archeologische,
historisch-geografische en historisch-(steden)bouwkundige
elementen zijn aangeduid. Deze kaart wordt gebruikt als be-
leidskaart. De kaart signaleert en informeert en is bedoeld als
bron van inspiratie in de ruimtelijke ontwikkeling.

Directievoering: aansturen of begeleiden van wegens plan-
ontwikkeling noodzakelijk archeologisch veldonderzoek, waar-
bij de kaders van tijd, geld en archeologische kwaliteit worden
bewaakt.

Ex situ: Latijnse uitdrukking die van zijn plaats betekent. In de
archeologie wordt met ex situ een object of context bedoeld die
zich niet meer in zijn originele omgeving bevindt.

In situ: Latijnse uitdrukking die in plaats of op zijn plaats be-
tekent. In de archeologie wordt met in situ een object of con-
text bedoeld dat niet verplaatst is uit zijn oorspronkelijke om-
geving.

Initiatiefnemer: de persoon of organisatie (particulier of over-
heid) die het initiatief neemt tot de bodemverstorende activi-
teit waarbij de kans aanwezig is dat archeologische waarden
worden aangetast.
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Inventariserend veldonderzoek (IVO): door middel van waar-
nemingen in het veld verwerven van (extra) informatie over
verwachte archeologische waarden binnen een onderzoeks-
gebied. Bedoelde waarnemingen zijn: veldinspectie en op-
pervlaktekartering, grondboringen en proefsleuven.

Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA): in de ar-
cheologische beroepsgroep geldende normen en kwaliteits-
eisen voor uitvoeringswerkzaamheden, zoals door het Cen-
traal College van Deskundigen vastgelegd in een handboek.

Proefsleuvenonderzoek: zie Inventariserend Veldonderzoek.

Programma van Aanpak (PvA): een door de opdrachtnemer
op te stellen plan voor de uit te voeren werken waarmee be-
oogd wordt aan de vereisten zoals geformuleerd in het Pro-
gramma van Eisen te voldoen. Een Plan van Aanpak voor een
booronderzoek formuleert zowel de eisen waaraan het on-
derzoek moet voldoen als de geplande uitvoering van de
werkzaamheden.

Programma van Eisen (PVE): door een gekwalificeerd ar-
cheoloog op basis van het selectiebesluit opgestelde kennis-
geving van het bevoegd gezag aan de initiatiefnemer, waarin
probleem- en doelstelling van de te verrichten werkzaamhe-
den van de vindplaats worden gegeven, alsmede formulering
van de daaruit af te leiden eisen met betrekking tot het uit te
voeren werk.

Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Mo-
numenten (RACM): overheidsinstelling die verantwoordelijk is
voor het behoud en de duurzame ontwikkeling van archeolo-
gische waarden, gebouwde monumenten en cultuurland-
schappen.

Selectiebesluit: een gemotiveerd besluit van het bevoegd ge-
zag tot het al dan niet behouden van een bepaalde archeolo-
gische waarde, gebaseerd op een selectieadvies en (meestal)
leidend tot het al dan niet, of onder voorwaarden, verlenen van
een bouw-, sloop- of aanlegvergunning.

Verstoorder: De initiatiefnemer van het project dat tot bo-
demverstorende activiteiten leidt die archeologische waarden
zouden kunnen bedreigen.

Wet op de archeologische monumentenzorg (WAMZ): Wet
ter wijziging van de Monumentenwet 1988. Deze wet heeft tot
doel de uitgangspunten van het verdrag van Malta te imple-
menteren in de Nederlandse wetgeving en daarmee archeo-
logische monumentenzorg te verbinden aan het proces van
ruimtelijke ordening.
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BIJIAGE 1

Archeologische Beleidskaart Haarlem (ABH)

Bij bodemverstorende activiteiten van 0 m'dieper dan
30cm i dient een I rapport te

worden ( , tenzij

Bij bodemverstorende activiteiten van 0 m'dieper dan
30cm i dient een isch rapport te
worden overlegd.

Bij bodemverstorende activiteiten van meer dan 50 m*
en dieper dan 30 cm -maaiveld dient archeologisch
rapport te worden uitgevoerd.

Bij bodemverstorende aciviteiten van meer dan 500 m*
en digper dan 30 cm -maaiveld dient archeologisch
rapport te worden uitgevosrd.

Bij bodemverstorende activiteiten van meer dan 2.500 m*
en dieper dan 30 cm -maaiveld dient archeologisch
rapport te worden uitgevoerd.

Bij bodemverstorende acfiviteiten van meer dan 10.000 m*
en dieper dan 30 cm -maaiveld dient archeologisch
rapport te worden uitgevoerd.

Water archeologievrij

STEDENBOUW EN ONTWERP HAARLEM

Ortews ontwienboche:
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Voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem (ABH)

De Wamz bepaalt1 dat de gemeente rekening houdt met de
in de grond aanwezige danwel te verwachten archeologische
monumenten. Het is daarom noodzakelijk om in het bestem-
mingsplan een inventarisatie van (verwachte) archeologische
waarden te geven. In het bestemmingsplan stelt de gemeente
vervolgens voorwaarden aan het uitvoeren van bodemver-
storende activiteiten voor die gebieden, waarvoor op grond van
de inventarisatie is vastgesteld dat ze (potentieel) archeolo-
gisch waardevol zijn. Hiermee wordt bereikt dat naast andere
belangen, ook het archeologisch belang een volwaardige
plaats krijgt.

Verder bepaalt artikel 41a van de Monumentenwet dat pro-
jecten kleiner dan 100m2 vrijgesteld zijn van archeologisch on-
derzoek (uitzondering hierop is de sloopaanvraag binnen be-
schermd stadsgezicht; daarbij kan altijd een archeologisch
rapport verlangd worden). De gemeenteraad kan een hiervan
afwijkende oppervlakte vaststellen. Omdat in Haarlem de ar-
cheologische waarde van het grondgebied sterk uiteenloopt is
het wenselijk deze oppervlakiebepaling te nuanceren. Ge-
volg is dat sommige gebieden een veel grotere vrijstelling
krijgen van archeologisch onderzoek en andere gebieden juist
een strenger regime krijgen.

Als onderlegger voor het opstellen en herzien van bestem-
mingsplannen en inventarisatie van (verwachte) archeologi-
sche waarden is daarom een beleidskaart opgesteld: de voor-
lopige Archeologische Beleidskaart Haarlem. Deze voorlopige
kaart is opgesteld op basis van de Archeologische Monu-
menten Kaart (AMK), de Indicatieve Kaart Archeologische
Waarden (IKAW), de Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW)
van de provincie Noord-Holland, de Vereenvoudigde Geolo-
gische Kaart van Haarlem en omgeving (1995) en de arche-
ologische kennis die de gemeentelijke archeologen de afge-
lopen decennia hebben opgedaan.

De voorlopige Archeologische Beleidskaart Haarlem is een ru-
dimentaire kaart die is opgesteld op basis van onderzoek
naar voorgenoemd bronmateriaal. De kaart zal de komende
twee jaar verder worden uitgewerkt en verfijnd door meer
bronnenonderzoek te verrichten. Daarbij zullen de volgende
aandachtspunten centraal staan:

1 Zie artikel 38a.

2 Een actuele geologische kaart van Haarlem (NITG) bestaat (nog) niet.

BIJLAGE 2

J Kan de verwachting worden gespecificeerd naar ar-
cheologische periode?

o Kunnen uitspraken worden gedaan over de diepte
waarop vindplaatsen worden verwacht?

o Kunnen uitspraken worden gedaan over de mate van
verstoring van de verwachte vindplaatsen?

o Kan een meer gedetailleerde verwachting worden op-
gesteld voor de gebieden die nu nog onduidelijk zijn door
het ontbreken/door de gebrekkigheid van geologische2
en archeologische gegevens?

De kaarten die vervolgens uit dit onderzoek zullen voortkomen

zijn:

o Kaartlagen die inzicht geven in de verwachting per ar-
cheologische periode;

. Kaartlagen die inzicht geven in de verwachte dieptelig-
ging van archeologische vindplaatsen;

. Kaartlagen die inzicht geven in de mate van verstoring;

. Beleidsadvieskaart met een op alle kaartlagen geba-
seerde waardering en selectie: archeologische catego-
rieén en regimes.

Daarbij zal verantwoording en motivering van de gevolgde
werkwijze worden gegeven van het opstellen van de kaartla-
gen en de archeologische verwachtingen.

Bij de eerstvolgende evaluatie van het archeologiebeleid zal
de definitieve Archeologische Beleidskaart worden vastge-
steld. Deze kaart zal vervolgens regelmatig worden geactua-
liseerd. Resultaten van archeologisch veldonderzoek kunnen
namelijk leiden tot nieuwe inzichten omtrent de aanwezig-
heid van archeologische waarden en de daarmee verbonden
voorwaarden die aan bodemverstorende activiteiten worden
gesteld. Bij de regelmatig terugkerende evaluatie van het ar-
cheologiebeleid zal de kaart indien noodzakelijk worden aan-
gepast.
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Categorieén en regimes

De beleidskaart hanteert een indeling in verschillende cate-
gorieén. Voor elk van deze categorieén is bepaald vanaf
welke planomvang rekening gehouden moet worden met het
(laten) uitvoeren van archeologisch onderzoek, het zoge-
naamde regime.

Voor archeologisch waardevolle terreinen van categorie 1A
geldt een bouwverbod. Terreinen van categorie 1B en terrei-
nen van de tweede tot en met vijfde categorie zullen door mid-
del van het stellen van voorwaarden aan bouw- , sloop- of aan-
legvergunningen worden beschermd.

De regimes gelden voor reguliere bouwaanvragen, bij lichte

Archeologische waarde

Regime

Bij plannen waarbij bodemverstorende activiteiten van 0 m2 plaatsvinden die
dieper gaan dan 30 cm onder het maaiveld dient een archeologisch rapport
te worden overlegd (systematiek bouwverbod tenzij ontheffing).

Bij plannen waarbij bodemverstorende activiteiten van 0 m2 plaatsvinden die
dieper gaan dan 30 cm onder het maaiveld dient een archeologisch rapport
te worden overlegd (systematiek voorwaarden aan vergunningen).

Bij plannen waarbij bodemverstorende activiteiten plaatsvinden van meer dan
50 m2 en dieper dan 30 cm onder het maaiveld dient een archeologisch rap-
port te worden overlegd (systematiek voorwaarden aan vergunningen).

Categorie 3
Gebied met gemiddelde archeologische
verwachting (ORANJE)

Bij plannen waarbij bodemverstorende activiteiten plaatsvinden van meer dan
500 m2 en dieper dan 30 cm onder het maaiveld dient een archeologisch rap-
port te worden overlegd (systematiek voorwaarden aan vergunningen).

Categorie 4
Gebied met middellage archeologische
verwachting (GEEL)

Bij plannen waarbij bodemverstorende activiteiten plaatsvinden van meer dan
2500 m2 en dieper dan 30 cm onder het maaiveld dient een archeologisch
rapport te worden overlegd (systematiek voorwaarden aan vergunningen).

Categorie 5
Gebied met lage archeologische
verwachting (GRIJS)

Bij plannen waarbij bodemverstorende activiteiten plaatsvinden van meer dan
10.000 m2 en dieper dan 30 cm onder het maaiveld dient een archeologisch
rapport te worden overlegd (systematiek voorwaarden aan vergunningen).

Voor bodemverstorende activiteiten ter plaatse van de aanduiding ‘water’ ge-
meente geldt geen archeologieregime. Deze activiteiten kunnen zonder ar-
cheologische beperkingen worden uitgevoerd (archeologievrij).

De regimes gelden voor bodemverstorende activiteiten die
plaats zullen vinden in het kader van ‘plannen’ waarvoor het
vereist is om aan te vragen:

. een reguliere bouwvergunning;

o een aanlegvergunning;

o een vrijstelling3 van het bestemmingsplan;

o een sloopvergunning binnen beschermd stadsgezicht.

bouwaanvragen kan volgens de Wamz nooit een archeolo-
gisch onderzoek verplicht gesteld worden. Dit betekent dat bij
kleine bouwwerken, zoals een aan- of uitbouw of klein bijge-
bouw normaliter geen onderzoek nodig is. Bij dit soort werken
is de gemeente afhankelijk van de meldingen van toevals-
vondsten. Artikel 53 Monumentenwet legt namelijk de vinder
een meldingsplicht op. Uiteraard is de uitzondering hierop als
het een archeologisch monument betreft, maar die zijn er
(nog) niet in Haarlem.

3 Onder de nieuwe Wet ruimtelijke ordening worden “vrijstellingen” aangeduid als “ontheffing”. Deze ontheffingen vallen ook onder het begrip ‘plannen’ als hier

bedoeld.
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De bescherming van het archeologische erfgoed vindt in de
ruimtelijke ordeningsprocedures op twee manieren plaats:
voorafgaand aan de vergunningverlening en bij vergunning-
verlening. Voorafgaand aan vergunningverlening zal bij werk-
zaamheden van een bepaalde omvang een archeologisch
rapport als noodzakelijke bescheiden worden verlangd (in-
dieningsvereiste uit artikel 4 jo. Paragraaf 1.2.1.a. Besluit in-
dieningsvereisten aanvraag bouwvergunning). Als uit een der-
gelijk archeologisch rapport blijkt dat de archeologische
waarden van de gronden door het verlenen van de bouwver-
gunning zullen worden verstoord, kunnen burgemeester en
wethouders een of meerdere voorwaarden verbinden aan de
bouwvergunning.

Categorie 1A

Categorie 1A is van toepassing op terreinen die van bijzonder
archeologisch belang zijn voor de gemeente Haarlem en ter-
reinen die staan aangegeven op de Archeologische Monu-
menten Kaart (AMK) van de RACM. Op deze plaatsen is de
aanwezigheid van belangwekkende archeologische waarden
aangetoond.

Archeologisch gebied 1A
. Liewegje (zoals aangegeven op de kaart).

Waardebepaling 1A: gebied met zeer hoge
archeologische verwachting

Het archeologisch waardevolle terrein aan het Liewegje is
met name van belang vanwege de ongeroerde strandwal.
Deze plek, de oudste strandwal van Nederland, is de vroegst
bewoonbare locatie binnen het Haarlemse grondgebied.

Regime

Ter plaatse van de locatie aan het Liewegje is een bijzonder
archeologieregime van kracht vanwege de aanwezigheid van
belangwekkende archeologische bodemsporen op een relatief
kleine oppervlakte. Bij plannen waarbij bodemverstorende ac-
tiviteiten plaatsvinden van 0 m2 en groter en die dieper gaan
dan 30 cm —mv dienen voorkomen te worden (systematiek
bouwverbod).

Dit regime biedt de zwaarst mogelijke vorm van bescherming,
zonder dat sprake is van een aangewezen archeologisch mo-
nument4. In de systematiek van bescherming via de bestem-
mingsplannen wordt uitgegaan van een bouwverbod met bin-
nenplanse vrijstellingsmogelijkheden. In tegenstelling tot
reguliere bouwaanvragen, kan bij een lichte bouwaanvraag,
volgens de Wamz, nooit een archeologisch onderzoek ver-
plicht gesteld worden. Dit betekent dat bij kleine bouwwerken,

4 Voor archeologische monumenten zie § 3.3.1.4.

zoals een aan- of uitbouw of klein bijgebouw normaliter geen
onderzoek nodig is. Bij dit soort werken is de gemeente af-
hankelijk van de meldingen van toevalsvondsten.

Categorie 1B

Categorie 1B is van toepassing op terreinen die van bijzonder
archeologisch belang zijn voor de gemeente Haarlem en ter-
reinen die staan aangegeven op de Archeologische Monu-
menten Kaart (AMK) van de RACM. Op deze plaatsen is de
aanwezigheid van belangwekkende archeologische waarden
aangetoond.

Archeologisch gebied 1B
De historische stadskern

Waardebepaling 1B: gebied met zeer hoge
archeologische verwachting.

De nederzetting waaruit later de stad Haarlem voortkwam
ontstond in de 8e eeuw na Christus aan het Spaarne als ne-
derzetting van vissers en boeren. In de 11e eeuw komt Hara-
lem (“huis in een open plek van een op zandgrond gelegen
bos”) onder het gezag van de graven van Holland. Het grafe-
lijk hof dat in Haarlem wordt gevestigd trekt kooplieden en am-
bachtslui aan. De ontwikkeling van Haarlem wordt verder ge-
stimuleerd door de in 1245 verleende stadsrechten. Vooral in
de 13e, 14e, en de eerste helft van de 15e eeuw maakt de stad
een sterke groei door. De textielnijverheid, de scheepsbouw en
de bierbrouwerij leveren hiervoor een belangrijke bijdrage,
de ligging aan het Spaarne vormt hiervoor een belangrijke
voorwaarde.

Archeologische waarnemingen en opgravingen in de histori-
sche kern van Haarlem hebben aangetoond dat de stadskern
vrijwel overal belangrijke archeologische waarden bevat die te-
ruggrijpen op resten van het prehistorische, pre-stedelijke en
stedelijk leven.

Deze waarden leveren informatie over de ruimtelijke ontwik-
keling van de stadskern, over het dagelijks leven van de be-
woners en hun werkzaamheden en over het gebruik en de ont-
wikkeling van individuele gebouwen.

De te verwachten archeologische sporen bevinden zich vaak
reeds binnen enkele decimeters onder de oppervlakte en op
een relatief kleine oppervlakte. Ze bestaan, onder andere, uit
fundamenten van huizen, ophogingen, afvalkuilen, waterput-
ten, slootvullingen, gebruiksvoorwerpen, gereedschappen en
beerputten.

Beerputten zijn structuren waar menselijke fecalién in werden
opgevangen (rioolfunctie), maar ze werden vooral gebruikt om
huishoudelijk afval in te werpen. Beerputten zijn vanaf de 13de
eeuw tot en met de 20ste eeuw in gebruik geweest en zijn
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archeologisch gezien belangwekkende structuren. Dit komt
enerzijds doordat zij, in elk geval in Haarlem, lange tijd voorko-
men (zevenhonderd jaar) en anderzijds omdat beerputten en het
vondstmateriaal veelzijdige onderzoeksmogelijkheden bieden.

Regime

Voor de historische binnenstad geldt dat bij plannen waarbij
bodemverstorende activiteiten plaatsvinden van 0 m2 en gro-
ter en die dieper gaan dan 30 cm —mv archeologisch onder-
zoek uitgevoerd dient te worden. Categorie 1B biedt eveneens
een grote mate van bescherming van het archeologisch erf-
goed, maar gaat uit van het stellen van voorwaarden aan de
vergunningverlening en niet van een bouwverbod. Dit geldt
voor reguliere bouwaanvragen.

Bij lichte bouwaanvragen kan volgens de Wamz nooit een ar-
cheologisch onderzoek verplicht gesteld worden5. Dit bete-
kent dat bij kleine bouwwerken, zoals een aan- of uitbouw of
klein bijgebouw normaliter geen onderzoek nodig is. Hierbij is
de gemeente afhankelijk van de meldingen van toevalsvond-
sten.

Categorie 2

De terreinen van de tweede categorie staan eveneens op de
AMK vermeld. In de gebieden die tot deze categorie behoren
zijn overal in de bodem archeologische resten van zowel het
prehistorische als het middeleeuwse dorps- en stedelijk leven
te vinden. Deze archeologische sporen leveren een belangrijke
bijdrage aan de bewoningsgeschiedenis van het gehele grond-
gebied van de huidige gemeente Haarlem. Er dient hier ge-
streefd te worden naar behoud.

Archeologisch waardevol gebied categorie 2

J Oudste Strandwal en zandopduikingen in de oostelijke
strandvlakte

o Huisplaatsen en bewoningssporen in de Veer- en Waar-
derpolder

. Bewoningssporenbij het Liewegje en de Binnenliede

o Historische kern Spaarndam

o Slaperdijk en de Verdolven Landen

o Historische kern Schooten

o Sporen van bewoning Poelpolder

o Huis te Zaanen

o Huis ter Kleef
. Historische stadskern: nieuwstad
o Ramplaangebied

. Omgeving Delftplein
J Andere bepaalde afgebakende gebiedjes in Haarlem

Waardebepaling: gebied met een hoge
archeologische verwachting.

Op diverse plaatsen binnen de gemeente, maar buiten de be-
grenzing van de historische stadskern zijn sporen van bewo-
ning aangetroffen. Veelal betreft het locaties waar sporen uit
meerdere periodes uit het verleden aanwezig zijn. De prehis-
torische bewoning van Haarlems grondgebied hangt nauw sa-
men met de landschappelijke ontwikkeling van het Noord-
Hollands kustgebied. Na de laatste |Jstijd, circa 10.000 jaar
geleden, steeg de zeespiegel door het afsmelten van de ijs-
kappen. Toen rond 6.000 jaar geleden de zeespiegelstijging af-
nam, lag de Nederlandse kust ter hoogte van de lijn Heemstede
— Spaarnwoude. Langs deze kust werd zand afgezet in lange
smalle zandbanken, ook wel strandwallen genoemd. Deze
strandwallen behoren tot de vroegst bewoonbare plaatsen langs
de Nederlands kust. De oudste strandwal van Nederland ligt
langs de oostelijke grens van de gemeente. De strandwal
waarop zich later de historische kern van Haarlem ontwikkelde
is zo’n 800 jaar jonger. Tussen de beide strandwallen zijn kleine
zandige opduikingen ontstaan, die evenals de strandwallen
droge en gunstige wooncondities boden. Aanvankelijk leefden
de prehistorische bewoners van de strandwallen hier niet per-
manent: ze kwamen en gingen met de seizoenen. Ze leefden
van het verzamelen van voedsel en van de jacht, waarbij ste-
nen werktuigen werden gebruikt.

Behalve de stenen werktuigen die bij deze activiteiten werden
gebruikt, bleven relatief weinig sporen na in de bodem. Meer
sporen zijn terug te vinden uit de tijd dat de landbouw de voor-
naamste bron van bestaan werd vanaf ca. 1850 jaar v. Chr. Het
gebied van de strandwallen gaat vanaf de Bronstijd meer per-
manent bewoond worden. Ploegsporen, stenen werktuigen en
aardewerk getuigen van de leefwijze van deze vroege boe-
ren.Tot ver in de lJzertijd zijn de strandwallen en zandopdui-
kingen bewoond geweest.

Aan de kop van de oudste strandwal, aan de Binnenliede, zijn
bij opgravingen bewoningssporen gevonden uit de Prehistorie,
de inheems Romeinse tijd en de Vroege Middeleeuwen. Langs
het Liewegje zijn bewoningssporen uit de 12e eeuw gevonden.
Jupertaardewerk uit het huidige oosten van Belgié duidt op
een redelijk welgestelde bewoning aldaar.

In de Veerpolder zijn bij archeologisch onderzoek de restanten
van een 12e-eeuwse huisplaats blootgelegd. Uit de aard-
ewerkvondsten kan geconcludeerd worden dat het huis be-
stond uit een woon- en een stalgedeelte. Een overstroming in
het midden van de 12e-eeuw maakte een einde aan de bewo-
ning hier®.

5 Ook indien er een pand in dit gebied gesloopt wordt dient het te worden gesloopt tot op het maaiveld om eventueel daarna archeologisch onderzoek mogelijk

te maken.

6 Het opgegraven huis behoorde waarschijnlijk tot de nederzetting Haarlemmerwoud.
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Op een terrein aan de Binnen Liede is een schervenconcentratie
aangetroffen op basis waarvan de aanwezigheid van verdere
sporen uit de lJzertijd, Romeinse Tijd en Middeleeuwen in de on-
dergrond kan worden verwacht. Veldkarteringen in de Poelpol-
der hebben aardewerkconcentraties aan het licht gebracht die
wijzen op een 11e-13e-eeuwse huisplaats en diverse boerde-
rijen uit de 17e-18e eeuw (op historische kaarten uit deze peri-
ode zijn deze boerderijen aangeduid).

Met korte onderbrekingen en een aantal perioden van minder
intensief gebruik vond bewoning van de latere stadskern van
Haarlem plaats tot de 4e eeuw na Christus. Voortschrijdende
vernatting maakte een eind aan het gebruik van andere akkers.
Pas in de Middeleeuwen werd het gebied weer in gebruik ge-
nomen, getuige bijvoorbeeld de afwateringssloten.

Rond het midden van de 13e eeuw werd in de monding van het
Spaarne in het Oerij een dam aangelegd die bescherming
moest bieden tegen overstromingsgevaar. Niettemin werd de
dam diverse malen door stormvloeden weggeslagen. De Sla-
perdijk was een reservedijk die bescherming moest bieden te-
gen overstromingen in het geval de Velserdijk doorbrak. De dijk
is van middeleeuwse oorsprong. Dijk en dam bestaan uit ar-
cheologisch relevante aardlichamen, die in de loop der tijd zijn
verzwaard en opgehoogd en waarin (delen van) sluizen en af-
wateringen aanwezig kunnen zijn.

Zij kunnen informatie leveren over bouw, constructie en ont-
wikkeling van waterkeringstechnologie uit vroege perioden.
Ten noorden van de Slaperdijk in de Verdolven Landen, zijn klei-
putten en kalkovens aangetroffen uit de Middeleeuwen. Hier
werd de klei gewonnen die gebruikt werd voor het befaamde
Haarlemse aardewerk. Ten zuiden van de dam ligt de histori-
sche kern van het dorp Spaarndam. Ook de historische kern van
Schoten en Noord- en Zuid- Akendam kunnen Middeleeuwse
bewoningssporen opleveren, evenals delen van de Poelpolder

Het Huis ter Kleef is een kasteel dat oorspronkelijk bestond uit
een woontoren die werd gebouwd rond 1250. Het stond toen be-
kend onder de naam Huis te Schoten, aangezien het was ge-
legen langs de weg van Haarlem naar Schoten. In de 15e
eeuw vond de naamsverandering naar Huis ter Kleef plaats. In
1573, gedurende de Tachtigjarige Oorlog, werd het kasteel op-
geblazen. Archeologisch onderzoek van het kasteel heeft nieuw
licht geworpen op de ontwikkeling van het kasteel en de mate-
riele cultuur van de bewoners.

In het vroegere ambacht Zanen heeft een versterkt huis van de
Heren van Haarlem gestaan. Het Huis te Zaanen werd ver-
moedelijk in de 13e eeuw gebouwd. Ondanks de historische
bronnen is weinig bekend over de bouw en de ontwikkeling van
het kasteel.

De Haarlemse stadsuitleg, de Nieuwstad, kan belangrijke be-
woningssporen uit de Nieuwe Tijd opleveren, maar de ligging op
de Haarlemse strandwal heeft ook bewoningssporen uit de
Bronstijd en de IJzertijd opgeleverd.

De locatie van het reeds in de 13e eeuw genoemde Huis Rol-
land is niet exact te bepalen. De oostflank van de strandwal
van Bloemendaal, aan het oostelijk einde van de Rollandslaan,
is het meest voor de hand liggend.

Diverse opgravingen en waarnemingen in het gebied rond het
Delftplein hebben prehistorisch vondstmateriaal opgeleverd
waarbij met name de Late |Jzertijd rijk is vertegenwoordigd.

Regime

Gezien de aard van deze archeologische waarden geldt voor
deze categorie een regime dat door middel van het verbinden
van voorwaarden aan een bouw- , aanleg-, en/of sloopver-
gunning bij bodemverstorende activiteiten met een opper-
vlakte van 50m2 en groter en dieper dan 30 cm onder het
maaiveld van toepassing is.

Categorie 3

Op de Haarlemse strandwal en de oostflank ervan, waarop de
historische stadskern van Haarlem gelegen is, een deel van
Haarlem-Noord en Haarlem-Zuid, kunnen relatief veel sporen
van bewoning uit de Prehistorie en Middeleeuwen worden ver-
wacht. In de periode na het Late Neolithicum zijn deze hoger
gelegen gebieden in een vrij nat landschap namelijk uitermate
geschikt geweest voor bewoning.

Archeologisch waardevol gebied categorie 3
J Haarlemse strandwal

. Oostflank van de Haarlemse strandwal

. Bloemendaalse strandwal

Waardebepaling gebied met een middelhoge
archeologische verwachting

De bewoningsgeschiedenis van de Haarlemse strandwal, de
oostflank van deze strandwal en de Bloemendaalse strandwal
(Ramplaan- kwartier) verloopt analoog aan die van de oudste
strandwal, met dien verstande dat de vroegste bewoning hier
in de Bronstijd begint. Ploegsporen, stenen werktuigen en
aardewerk getuigen van de leefwijze van de vroege boeren die
hier woonden. De noord-zuidlopende strandwal van Haar-
lem, waarop deze sporen te vinden zijn, ligt ook onder de his-
torische stadskern.
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Regime

Gezien de aard van deze archeologische waarden geldt hier
een regime dat door middel van het verbinden van voorwaar-
den aan een bouw- , aanleg- , en/of sloopvergunning bij bo-
demverstorende activiteiten met een oppervlakte van 500m2
en groter en dieper dan 30 cm onder het maaiveld van toe-
passing is.

Categorie 4

Categorie 4 betreft de strandvlakte gelegen tussen de Haar-
lemse en de oudste strandwal plus het gebied ten oosten van
de oudste strandwal. Archeologische vondsten hier hebben
aangetoond dat in deze zones archeologische waarden te ver-
wachten zijn in een relatief lagere dichtheid. Een van de
vroegste vondsten van West-Nederland, een 5600 jaar oude
vuistbijl, werd hier gevonden.

Archeologisch waardevol gebied categorie 4

. Oost-Haarlem: Schalkwijk en Waarderpolder

o Hekslootpolder

. Oude Spaarndammerpolder en omgeving

. Oostelijk deel van het Ramplaankwartier en omgeving

Waardebepaling: gebied met lage archeologische
verwachting

Er zijn aanwijzingen dat tussen de oudste (de oostelijke)
strandwal en de Haarlemse strandwal kleinere strandwallen
(haaks op de grotere) en zandopduikingen hebben gelegen die
mogelijk ook voor menselijk gebruik geschikt waren.

Op basis van de aanwijzingen die er bestaan voor de aanwe-
zigheid van zandopduikingen, vergelijkbaar met de reeds be-
kende opduikingen in bijvoorbeeld Schalkwijk kan worden
aangenomen dat de landschappelijke gesteldheid voldoende
mogelijkheden bood voor bewoning en landgebruik.

Regime

Gezien de aard van deze archeologische waarden geldt hier
een regime dat door middel van het verbinden van voorwaar-
den aan een bouw- , aanleg- , en/of sloopvergunning bij bo-
demverstorende activiteiten met een oppervlakte van 2500m2
en groter en dieper dan 30 cm onder het maaiveld van toe-
passing is.

Categorie 5

De vijfde categorie geldt voor die gedeelten van het grondge-
bied van Haarlem die relatief laat voor bewoning geschikt ge-
maakt zijn.

Archeologisch waardevol gebied categorie 5
o Westelijk Haarlem

Waardebepaling: gebied met zeer lage
archeologische verwachting

Dit gebied wordt begrensd door de westelijke gemeentegrens
en de Haarlemse strandwal: de westelijke Haarlemse strand-
vlakte.

Voor het zuidelijke deel, gelegen ten zuiden van de spoorlijn
Haarlem-Zandvoort, zijn er sporen daterend vanaf de Middel-
eeuwen te verwachten en van de Nieuwe Tijd. Met name uit
de periode van de 17e-19e eeuw zijn vondsten gedaan. De te
verwachten archeologische sporen kunnen zich reeds binnen
enkele decimeters onder de oppervlakte bevinden en bestaan
concreet uit fundamenten van huizen, ophogingen, waterput-
ten, beerputten/gemetselde riolering en gebruiksvoorwerpen.
Voor het noordelijk deel, ten noorden van de spoorlijn Haar-
lem-Zandvoort, kunnen archeologische waarden worden ver-
wacht uit de Late Middeleeuwen en de Nieuwe Tijd.

Regime

De vijfde categorie geldt voor die gedeelten van het grondge-
bied van Haarlem die relatief laat voor bewoning geschikt ge-
maakt zijn. Daarom is hier een regime door middel van het ver-
binden van voorwaarden aan een bouw- , aanleg- , en/of
sloopvergunning bij grondverstorende activiteit met een op-
pervlakte van 10.000m2 en groter en dieper dan 30 cm —Mv
van toepassing.

Categorie 6

Categorie 6 geldt voor die gedeelten van het grondgebied van
Haarlem, die verstoord zijn door waterlopen, zij het door de
mens gegraven of van natuurlijke aard.

Gebied Categorie 6
Waterlopen buiten de binnenstad vallen onder categorie 6.

Waterlopen in de binnenstad, zowel de oude, historische bin-
nenstad, als Nieuwstad, daarentegen vallen onder de cate-
gorie van de direct aangrenzende gronden. In geval er sprake
is van twee categorieén geldt de hoogste categorie. Waterlo-
pen in de binnenstad vallen ofwel onder categorie 1 ofwel on-
der categorie 2.

Beleidsnota Archeologie gemeente Haarlem (herzien concept)



Waardebepaling: gebied met een zeer lage
archeologische verwachting

Categorie 6 betreft alle waterlopen, natuurlijk en gegraven, bui-
ten de historische binnenstad.

Er kan daarbij een onderscheid gemaakt worden tussen na-
tuurlijke waterlopen, grote en diepe gegraven waterlopen, zo-
als bijvoorbeeld singels en vaarten en minder diepe waterlo-
pen, zoals sloten.

Ter plaatse van de ondiepe waterlopen kan nog sprake zijn van
de aanwezigheid van archeologische waarden. De onderzijde
van de bodemlaag waarin deze zich namelijk binnen Haarlem
bevinden, is gelegen op een diepte van maximaal 2 m -
NAP.De kans dat mogelijk aanwezige waarden verstoord wor-
den bij bodemverstorende activiteiten in ondiepe waterlopen,
wordt vooralsnog klein geacht. Dit vanwege het feit dat deze
activiteiten voornamelijk oppervlakkige werkzaamheden be-
treffen, zoals het uitbaggeren van de waterloop. Indien toch
sprake is van een vergaande verdieping van de waterloop
gaan deze activiteiten gepaard met bodemverstorende activi-
teiten van de zijkanten van de waterloop.

Deze zijkanten vallen op de kaart onder het regime dat geld
voor ‘land’ en zijn hierdoor beschermd door het daar gel-
dende regime. In deze gevallen kan voor de baggerwerk-
zaamheden per geval worden bekeken of onderzoek, bij-
voorbeeld middels het aflopen van de taluds, nuttig is. Deze
werkzaamheden zouden kunnen geschieden door amateu-
rarcheologen.

Voor diepe waterlopen geldt dat de bodemlagen waar in prin-

cipe sprake zou kunnen zijn van sporen van bewoning geheel

vernietigd zijn. Wel kunnen bij werkzaamheden het basis-
veen, gemiddeld gelegen op 14 m - NAP, of daaronder gele-
gen pleistocene zand afzettingen aangesneden worden. In het
basisveen worden in de regio evenwel geen sporen van be-
woning verwacht.

Voor de daaronder gelegen pleistocene zandafzettingen geldt
dat deze door de zee gevormd zijn en dat alleen sprake kan
zijn van verspoeld, dat wil zeggen van elders aangevoerde,
vondsten. Verder geldt dat op deze diepte nauwelijks tot
geen verstoringen plaatsvinden en als deze plaatsvinden zij
niet uitgevoerd worden middels de aanleg van open bouw-
putten. Het ontbreken van open bouwputten bemoeilijkt ern-
stig de mogelijkheid tot archeologisch onderzoek.

De waterlopen in de binnenstad vallen, zoals eerder vermeld,
nadrukkelijk niet tot categorie 6. Dit omdat hier de mogelijkheid
moet blijven bestaan tot het doen van oppervlaktevondsten op
de bodems van de waterlopen. De kans op het aantreffen van
dergelijke vondsten in waterlopen in de binnenstad is name-
lijk groot omdat de waterlopen in het verleden veelal gebruikt
werden als riolen. Dit geldt zeker voor de reeds gedempte wa-
terlopen in de binnenstad aangezien deze in recente tijden niet
meer zijn opgeschoond en dus veelal nog materiaal uit voor-
afgaande eeuwen bevatten.

Regime

Voor categorie 6 geldt dat er geen voorwaarden aan een
bouw-, aanleg- , en/of sloopvergunning worden verbonden bij
grondverstorende activiteiten.
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Overzicht van Archeologiegebieden op de CHW
en AMK

De volgende archeologiegebieden komen ook voor op de
Cultuurhistorische Waardenkaart (provincie Noord-Holland)
en op de Archeologische Monumentenkaart (Rijksdienst voor
Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten).

(Deel van) Archeologiegebied CHW / AMK CODE

Historische Stadskern en Nieuwstad:

CHW-CODE KEN347
AMKNR. 13913

Huis ter Kleef:

CHW-code KEN350A
AMKnr. 10895

Huis te Zaanen:

CHW-code KEN349A
AMKnr. 10898

Schooten:

CHW-code KEN343A
AMKnr. 13912

Huisplaats Veerpolder:

CHW-code KEN352A
AMKnr. 13914

Sporen van bewoning Binnen-Liede:

CHW-code KEN356A
AMKnr. 5836

Sporen van bewoning en akkerbouw Liewegje:

CHW-code KEN362A
AMKnr. 13915

Sporen van bewoning Poelpolder:

CHW-code KEN366A
AMKnr. 13920

Spaarndam en Slaperdijk:

CHW-code KEN340A
AMKnr. 13911

Oudste strandwal:

CHW-code KEN357A
AMKnr. 13919

Haarlemse strandwal:

CHW-code KEN339A, KEN341A, KEN354A
AMKnr. 13916, 13917, 13921

Zandige opduikingen:

CHW-code KEN351A, KEN365A, KEN367A,
KEN368A, KEN369A, KEN371A

St. Bavokerk:

CHW-code KEN361A
AMKnr. 13918, 13922, 13923, 13924, 13925, 13926
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Archeologische Onderzoeksagenda Haarlem

Nationale Onderzoeksagenda Archeologie

De Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monu-
menten (RACM) heeft in 2007 de Nationale Onderzoeks-
agenda Archeologie (NOaA) opgesteld1. In deze agenda wor-
den concrete omschrijvingen gegeven van de vigerende
onderzoeksvragen van archeologisch onderzoek in heel Ne-
derland. Het is ondersteunend bij de besluitvorming, bijvoor-
beeld over behoud van vindplaatsen door beschermende
maatregelen of over verplichtingen tot opgravingen.

De NoaA is een nationale agenda en beperkt zich veelal tot
globale vraagstellingen. Voor gemeenten is het daarom van
belang dat er ook een afgeleide, meer specifieke agenda ge-
formuleerd wordt waarin rekening wordt gehouden met het lo-
kaal aanwezige bodemarchief, de eigen bewoningsgeschie-
denis en met de stand van het lokale onderzoek.

Het rijke bodemarchief van Haarlem is sinds de jaren zeven-
tig regelmatig archeologisch onderzocht door amateurarche-
ologen en vanaf 1982 door een eigen gemeentelijk archeo-
loog. Het archeologisch areaal is dermate groot en rijk dat tot
nu toe slechts een fractie onderzocht is. Er blijven nog vele vra-
gen omtrent de ontwikkeling van de stad.

Het is daarom goed om in de komende jaren in aansluiting op
NOaA de contouren te ontwikkelen van een eigen gemeente-
lijk onderzoekskader, dat het mogelijk maakt extra accenten te
leggen op het archeologisch onderzoek. Een agenda die re-
kening houdt met het Haarlems bodemarchief, de Haarlemse
bewoningsgeschiedenis en de stand van het onderzoek. Daar-
door is het mogelijk onderzoeken te prioriteren die de lacune
vullen en de gemeentelijke cultuurhistorische identiteit kunnen
versterken. Naarmate er meer resultaten van archeologisch
onderzoek in Haarlem beschikbaar komen, kan het onder-
zoekskader bijgesteld worden. Het geeft het gemeentelijk ar-
cheologiebeleid kader en sturing.

De agenda die is opgesteld en in deze bijlage weergegeven,
is rudimentair en een eerste stap in het archeologiebeleid
van Haarlem. Over twee jaar zal de voorlopige Archeologische
Onderzoeksagenda Haarlem samen met de voorlopige Ar-
cheologische Beleidskaart Haarlem verder worden uitgewerkt,
verfijnd en geactualiseerd. Hiervoor zal de komende twee
jaar nader onderzoek worden verricht.

Voorlopige Archeologische Onderzoeksagenda
Haarlem

De voorlopige Archeologische Onderzoeksagenda Haarlem
(AOH) is een lokale vertaling van de Nationale Onderzoeks-

1 Nationale Onderzoeksagenda Archeologie (NOaA), Amersfoort 2007.

BIJLAGE 3

agenda Archeologie (NOaA) en bestaat uit vier thema’s2. Het
eerste thema is gebaseerd op hoofdstuk 14 van de NOaA over
de late prehistorie van West-Nederland. Het hoofdstuk over het
West-Nederlandse kustgebied in de Romeinse tijd is helaas
nog niet beschikbaar. Deze periode is natuurlijk wel meege-
nomen in de Haarlemse onderzoeksagenda. Het tweede,
derde en vierde thema zijn geinspireerd door de, helaas even-
eens nog niet uitgewerkte, hoofdstukken nummer 16: “de mid-
deleeuwen en de vroegmoderne tijd in West-Nederland” en
nummer 24: “de stad in de middeleeuwen en in de vroegmo-
derne tijd in West-Nederland”.

In de NOaA worden de thema’s uitgewerkt volgens onder-

staande onderwerpen:

o Regio- of periode specifieke geo-genese en wordings-
geschiedenis;

. Toenmalig cultuurlandschap. Hierbij moet vooral worden
gedacht aan infrastructuur, vegetatie en bodemvorming;

o Relevante post-depositionele (conserverings- en de-
gradatieprocessen) processen;

° Methoden en technieken;

. Chronologie;

o Lokale gemeenschap. Hierbij wordt onder andere ge-
dacht aan bewoning, begraving, depositie, context, lo-
catiekeuze etc.;

o Boven-lokale gemeenschappen. Hierbij kan men den-
ken aan centrale plaatsen, cultusplaatsen, deposities,
uitwisseling, steden, militaire structuren en dergelijke;

o Productie, distributie en consumptie van mobilia. De
studie naar de materiéle cultuur, verzameling en ver-
werking van grondstoffen en technologisch onderzoek;

. Productie, distributie en consumptie van voedsel;

. Archeologische monumentenzorg. Dat houdt in dat er
aandacht is voor waardering, selectie en monitoring,
maar bijvoorbeeld ook voor de uitwerking van oud, niet
gepubliceerd, onderzoek;

. De staat van het bodemarchief. Dit houdt onder andere
in dat een beschrijving gegeven wordt van de processen
van beschadiging, sinds de periode van depositie tot en
met heden, die het archeologisch erfgoed in het verle-
den opgelopen heeft. En wat betekent dit voor de keu-
zes voor behoud in de toekomst?;

In de thema’s en de bijbehorende uitgangspunten voor de
voorlopige AOH zijn bovenstaande onder werpen uit de NOaA
zoveel mogelijk verwerkt. In de komende twee jaar zal de voor-

2 Met dank aan dhr.dr. P. Bitter (gemeente Alkmaar) voor het voorbeeld van een gemeentelijke onderzoeksagenda en de invulling van de thema’s.
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lopige onderzoeksagenda met de niet behandelde onderwer-
pen en aandachtspunten worden aangevuld.

Thema I: Prehistorie, Romeinse tijd tot en met
Karolingische tijd

Landschap

De NOaA heeft geconstateerd dat kennis over de prehistorie zo-
wel chronologisch als geografisch ongelijk verdeeld is over
West-Nederland. Holoceen West-Nederland kent een sterke
landschappelijke geleding die wordt bepaald door de strand-
wallen langs de kust, de oost-west-oriéntatie van de grote ri-
vieren, alsmede de Formatie van Nieuwkoop (Hollandveen
Laagpakket) die gelegen is tussen genoemde strandwallen, ri-
vieren en het Pleistoceen van Oost-Nederland. Van het Laat-Ne-
olithicum tot en met Late |Jzertijd is sprake van een dynamisch
milieu. Als gevolg van sedimentatie, erosie en fluctuatie in wa-
terstanden veranderden streken vele malen van uiterlijk. De be-
woningsgeschiedenis van deze perioden is dan ook onlosma-
kelijk verbonden met de grote variatie en dynamiek in het
landschap.

In de regio van Haarlem nam in het Holoceen het tempo van het
stijgen van de zeespiegel steeds verder af en werden door aan-
voering van zand naar de kust noord-zuid georiénteerde zand-
banken, ook wel strandwallen genaamd, gevormd. Deze strand-
wallen schermden het achterland grotendeels af van de zee3.
Daarmee veranderde de ‘open’ kust in een grotendeels ‘geslo-
ten’ kust. De zee had alleen nog toegang tot het achterland van-
uit het Oer-1J, waar een waddengebied met getijdengeulen
bleef bestaan. Het zeegat het Oer-1J was een afwatering voor
de Vecht, een neventak van de Rijn4.

In de perioden waarin de opbouw van de strandwallen stag-
neerde, ontstond een lage strandvlakte tussen de strandwal en
de zee. Als de zandaanvoer in een volgende periode weer toe-
nam, ontstond weer een nieuwe strandwal. Zo breidde de kust
zich in westwaartse richting uit en ontstond een landschap met
afwisselend hoger en lager gelegen zandstroken. De in het
meest oostelijk gelegen strandwallen zijn ouder dan de meer
westelijk gelegen strandwallen. De westelijke strandwallen zijn
niet alleen jonger, maar ook hoger gelegen dan de oostelijke.

De oudste strandwal, ongeveer 5200 jaar geleden ontstaan,
loopt van Heemstede naar Spaarnwoude en is in het zuiden op

3 Berendsen 2004

4 Rappol en Soonius, 1994.

5 Rijks Geologische Dienst 1995.

6 De Mulder et al., 2003.

7 Berendsen 2000 en Rijks Geologische Dienst 1995.
8 Van Heeringen en Koot 2005, 7 en 13.

zijn breedst en wordt naar het noorden toe steeds smaller. Ten
westen van deze strandwal is ongeveer 4800 jaar gelden een
veel bredere strandwal, de strandwal van Haarlem genaamd,
ontstaan. De laatste strandwal, die van Aerdenhout-Bloemen-
daal, werd een paar eeuwen later gevormd.

Doordat de monding van het Oer-1J steeds verder in noordelijke
richting kwam te liggen nam de invloed van de zee op deze re-
gio steeds verder af5. Op de strandwallen werden, door de in-
vloed van wind, duinen gevormd. De lage, naast elkaar gelegen
duinenrijen ontstonden tussen 5000 en 2000 jaar geleden en
worden tegenwoordig Oude Duinen genoemd. Kenmerkend
voor deze Oude Duinen is het onregelmatig voorkomen van hu-
meuze bodemhorizonten en dunne veenlagen6.

Door verzoeting van het milieu en een stagnerende water-
toevoer in lager gelegen delen van het landschap ontstonden
moerassen. In deze moerassen werd in de loop der tijden veen
gevormd, dat men tegenwoordig ‘Hollandveen’ noemt. In de
strandvlakte ten oosten van de Haarlemse strandwal zorgden
veenstromen Spaarne en Liede voor afwatering van de Haar-
lemse duinrug en het veengebied van de Haarlemmermeer?.

Bewoning in de prehistorische periode

De NOaA heeft geconstateerd dat de kennis over de prehis-
torie zowel chronologisch als geografisch ongelijk verdeeld is
over West-Nederland. Vooral het strandwallenlandschap is on-
bekend terrein8. Dit vormt een hindernis voor het onderzoek
naar diverse onderzoeksthema’s als ontwikkeling van het cul-
tuurlandschap, de lokale samenleving als huis en erf en de
voedseleconomie.

Op enkele plaatsen in de gemeente Haarlem zijn sporen uit het
Laat Neolithicum aangetroffen. Deze sporen tonen aan dat de
strandwallen en de Oude Duinen in ieder geval al vrij snel na
de vorming door de mens in gebruik genomen werd, rond 3000
jaar voor Christus.

Ook uit de bronstijd zijn bewoningsresten aangetroffen. Ar-
cheologisch onderzoek in bijvoorbeeld delen ten oosten van
de Haarlemse strandwal , zoals de Hekslootpolder, de Zui-
derpolder, de Veerpolder, het Liewegje en omgeving en delen
van het zuiden van Schalkwijk, heeft dit aangetoond. Sporen
uit de lJzertijd zijn ook op meerdere plaatsen in de gemeente
aangetroffen, zowel in de binnenstad als daarbuiten.
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Bewoning van de Romeinse tot en met de
Karolingische (vroeg middeleeuwse) tijd

De NOaA heeft geconstateerd dat ook de kennis over de Ro-
meinse tijd zowel chronologisch als geografisch ongelijk
verdeeld is over West-Nederland. Met name het strandwal-
lenlandschap is onbekend terrein9. Dit vormt een hindernis
voor het onderzoek naar diverse onderzoeksthema’s als
ontwikkeling van het cultuurlandschap, de lokale samenle-
ving als huis en erf en de voedseleconomie.

Op enkele plaatsen in de gemeente Haarlem zijn sporen van
menselijke activiteiten en bewoning die te dateren zijn in de
late ijzertijd en het begin van de Romeinse tijd onderzocht.
Van deze periode zijn echter maar weinig sporen aange-
troffen. Aan de kop van de oudste strandwal, aan de Bin-
nenliede, zijn bij opgravingen bewoningssporen gevonden uit
de prehistorie en de Romeinse tijd en de Middeleeuwen. Op
een terrein aan de Binnen Liede is een schervenconcentra-
tie aangetroffen op basis waarvan de aanwezigheid van
verdere sporen uit de lJzertijd, Romeinse tijd en Middel-
eeuwen in de ondergrond kan worden verwacht. Ook op en-
kele plekken in Haarlem-Noord is een klein aantal sporen uit
de late lJzertijd-Romeinse tijd aangetroffen.

Met korte onderbrekingen en een aantal perioden van min-
der intensief gebruik vond bewoning op de plaats waar later
de stadskern van Haarlem ontstond plaats tot de 4e eeuw na
Christus. Voortschrijdende vernatting maakte een eind aan
het gebruik van andere akkers. Aan het eind van de 3e
eeuw na Christus is er sprake van een breuk in de bewo-
ningsgeschiedenis. Dit als gevolg van de politieke onrust en
de klimatologische veranderingen in het gebied.

Sporen die uit de periode van de overgang tussen Romeinse
tijd en de Karolingische periode dateren zijn tot op heden nog
niet gevonden. Ook sporen die dateren uit de Karolingische
periode zijn nog niet aangetroffen. Uit historische bronnen
kan wel worden afgeleid dat er in en rondom Haarlem sprake
moet zijn geweest van bewoning. Het uit deze periode stam-
mende goederenregister van de Sint Maartenskerk te
Utrecht vermeldt dan namelijk het bezit van drie hoeven te
‘Haralem’ Deze naam is afgeleid van het vroeg-middel-
eeuwse ‘Harulahaima’ of ‘Haarloheim’, dat ‘huis op een
open plek in een op zand gelegen bos’ betekent. Over de
omvang en de locatie van die vermelde bewoning is echter
niets bekend.

9 Van Heeringen en Koot 2005, 7 en 13.
10 Rijks Geologische Dienst, 1995.
11 Rijks Geologische Dienst, 1995.

Uitgangspunten voorlopige AOH

Op basis van huidige kennis en stand van het onderzoek

worden de volgende uitgangspunten voor onderzoeksvragen

geformuleerd:

o De factoren die de locatiekeuze hebben bepaald en de
samenhang met landschappelijke ontwikkelingen;

o De aard en omvang van de prehistorische bewoning op
de strandwallen (bewoning, begraving, depositie, con-
text, locatiekeuze);

o De aard en omvang van de bewoning (op de strand-
wallen) in de Romeinse tijd en (de overgang naar);

o De Karolingische tijd (bewoning, begraving, depositie,
context, locatiekeuze);

J De productie, distributie en consumptie van voedsel en
mobilia;

. Regionale/bovenlokale gemeenschappen: centrale
plaatsen, cultusplaatsen, deposities, uitwisseling.

Thema II: De Haarlemse stad binnen de singels
(oude binnenstad en nieuwstad)

Landschap

Vanaf de Middeleeuwen vonden enkele ontwikkelingen in het
landschap plaats, deels door de mens in gang gezet. Het
veen in het gebied ten oosten van de strandwallen werd groot-
schalig gebruikt om als brandstof te dienen10. De meren die
in het veengebied aanwezig waren, werden hierdoor sterk ver-
groot en sloegen het resterende veen van de oevers weg. Ver-
schillende meren groeiden aaneen en vormden uiteindelijk het
Haarlemmermeer, dat circa 20.000 hectare groot was.

Het Oer-Il is in de Middeleeuwen verzand tot een meer. De zee
kreeg echter in de Late Middeleeuwen wel weer invioed op het
gebied rondom het Oer-1J via het Flevomeer en de latere Zui-
derzee. In het Wijkermeer, in het omringende veengebied en
in de oostelijke zandvlakte van Haarlem werd een 1 tot 2 me-
ter dikke kleilaag afgezet, de ‘laag van IJe’.

In het duingebied stagneerde al sinds het begin van de jaar-
telling de aanvoer van zand vanuit zee en hiermee de opbouw
van het duingebied. Dat resulteert in erosie in de Middeleeu-
wen11. Door grootschalige verstuivingen ontstonden nieuwe
duinen, de zogenaamde ‘Jonge Duinen’. Deze duinen zijn de
huidige duinen die, reliéfrijk als ze zijn, op sommige plaatsen
wel 30 meter hoog zijn. Niet alleen de klimaatsverandering en
de versteiling van de kust en de daarmee samenhangende
verdroging hebben tot vorming van deze duinen geleid, maar
ook de houtkap en overbegrazing door vee heeft hier invioed
op gehad.
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Vanaf de 18e eeuw werd een deel van de Oude Duinen af-
gegraven ten behoeve van stadsuitbreidingen, wegenaanleg
en kalkzandsteenfabricage.

Ontstaansgeschiedenis

In de eerste helft van de 11e eeuw wordt gesproken over de
aanwezigheid van een kerk te Haarlem. In een tussen 993 en
1049 samengestelde lijst van kerken, die eigendom waren van
het Luxemburgse klooster Esternach, staat de kerk van ‘Har-
lem’ vermeld. Vermoedelijk gaat het daarbij om een houten of
stenen voorganger van de huidige, 15e eeuwse, Sint Bavo.
Het is deze kerk en de daarbij behorende bewoning die gaat
gelden als centrum van de nederzetting die zal uitgroeien tot
de stad Haarlem.

Deze plek bleek ook waardevol voor de Hollandse graven. Zij
hadden een versterkte hof in Haarlem. Er is niet bekend hoe
zij aan deze hof kwamen of welke gronden hiertoe precies be-
hoord hebben. Na de verlening van stadsrechten door graaf
Willem Il in 1245 vetrokken de graven uit Haarlem en is de stad
uitgegroeid tot een handels- en nijverheidsstad van interna-
tionale betekenis. In het westen was er in de 11e eeuw een
economische opleving die, door maatschappelijke verande-
ringen, een groei van de bevolking mogelijk maakte.

Omdat het archeologische bodemarchief verreweg de be-
langrijkste bron van informatie is over de periode van ontstaan
van Haarlem, zijn de resten die uit deze periode dateren ui-
termate waardevol.

Stedelijke samenleving

De inwoners van de stad behoorden tot verschillende sociale
klassen die zich onderscheidden van elkaar door bestuurlijke
macht en rijkdom, ambachten, levensbeschouwing en reli-
gie. Archeologisch onderzoek naar deze aspecten wordt vooral
uitgevoerd door huizen, beerputten en het materiaal dat in
beide wordt aangetroffen en hun context te bestuderen.

Beerputten

Beerputten zijn structuren waarin menselijke fecalién werden
opgevangen (rioolfunctie) en huishoudelijk afval werd inge-
worpen(vuilnisplaats). Beerputten zijn vanaf de 13de eeuw tot
en met de 20ste eeuw in gebruik geweest en zijn archeolo-
gisch gezien belangwekkende structuren. Dit komt enerzijds
doordat zij, in elk geval in Haarlem, lange tijd voorkomen (ze-
venhonderd jaar) en anderzijds omdat beerputten en het
vondstmateriaal veelzijdige onderzoeksmogelijkheden bie-
den.

Beerputten zijn wetenschappelijk archeologisch van groot be-
lang. Het voorkomen van de structuur van een beerput geeft
informatie over de ruimtelijke indeling van een erf. Daarnaast
geeft het voorkomen van een beerput informatie over de ge-
schiedenis van de afvalverwerking op stedelijk niveau. Bij de
geschiedenis van de afvalverwerking speelt eveneens een an-
dere factor een rol, dat is die van het individuele depositiege-
drag: in hoeverre werd de beerput gebruikt om afval in weg te
werpen? De beerput is daarmee de schatkamer in de arche-
ologie van een stad12.

Specifiek voor Haarlem geldt dat beerputten, in tegenstelling
tot andere steden, zowel op grote schaal voorkomen, als-
mede dat ze relatief veel en relatief goed geconserveerd
vondstmateriaal bevatten. Het is van het grootste belang te
voorkomen dat de archeologische waarde en de kennis die de
beerputten vertegenwoordigen bij bodemverstorende activi-
teiten, ook kleinere, ongezien verdwijnen.

Wetenschappelijk archeologisch belang van

beerputten

Er kunnen drie hoofdpijlers van het beerputonderzoek onder-

scheiden worden:

1. Het voorkomen van de structuur van een beerput geeft in-
formatie over de ruimtelijke indeling van een erf;

2. Het voorkomen van een beerput geeft informatie over de ge-
schiedenis van de afvalverwerking op stedelijk niveau. Bij de
geschiedenis van de afvalverwerking speelt eveneens een
andere factor een rol, dat is die van het individuele deposi-
tiegedrag: in hoeverre werd de beerput gebruikt om afval in
weg te werpen;

3. De beerput is de schatkamer in de archeologie van een stad.

Wat maakt beerputtenonderzoek in Haarlem

belangrijk?

Er zijn drie redenen om hoog in te zetten op beerputonderzoek:

1. Beerputten zijn vanuit wetenschappelijk archeologisch oog-
punt buitengewoon interessante fenomenen (de ruimtelijke
indeling van het erf, de geschiedenis van de afvalverwerking
en de ontwikkeling van materiéle cultuur op het gebied van
de productie- en consumptiezijde);

2. Specifiek voor Haarlem geldt dat beerputten, in tegenstelling
tot andere steden, zowel op grote op grote schaal voorko-
men, alsmede dat ze relatief veel en relatief goed gecon-
serveerd vondstmateriaal bevatten;

3. In Haarlem heeft het opgraven en administreren van beer-
putten altijd veel aandacht van de gemeentelijke archeolo-
gen gekregen en er is door een continuiteit van bemensing

12 Drs. Roos van Oosten voert in het kader van het project “The town as body social” van de Rijksuniversiteit Groningen (vergelijkend archeohistorisch

onderzoek in de drie belangrijkste Middeleeuwse steden van het toenmalige Nederland: “Argumenten voor een meerjarig beerputtenproject” (Deventer, Den

Bosch en Haarlem) bijna een jaar onderzoek uit naar beerputten en vondstmateriaal uit beerputten in Haarlem.
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een uitstekende ervaring opgedaan met een relatief snel en
effectief systeem van opgraven en vondstverwerking (regi-
streren, tekenen, fotograferen en restaureren).

Het is van het grootste belang te voorkomen dat de archeolo-
gische waarde en de kennis die zij vertegenwoordigen bij bo-
demverstorende activiteiten, ook kleinere, ongezien verdwijnen.

Centrumfunctie van de stad

Haarlem fungeerde als centrum van de omgeving op econo-
misch, bestuurlijk, militair, religieus en cultureel gebied. Dit
wordt onder andere zichtbaar door de aanwezigheid van open-
bare gebouwen en voorzieningen als een stadhuis, een waag,
een markt, een haven, gildehuizen, stadsmuren, schutters-
gebouwen, kerken, kloosters, gasthuizen etc. Maar ook lan-
delijk vervulde Haarlem in de Middeleeuwen een zeer voor-
aanstaande positie. De stad had bijvoorbeeld een meer dan
lokale betekenis op het gebied van bierbrouwerij en scheeps-
bouw. En op politiek gebied was het de tweede stad van Hol-
land. Handel en nijverheid waren een belangrijke bron van be-
staan.

Handel en Nijverheid worden onderzocht door archeologi-
sche en ecologische studies. Voor handel kan men bijvoor-
beeld kijken naar geimporteerde materialen. Voor nijverheid
kan men onder andere werkplaatsen en technische voorzie-
ningen bestuderen alsmede grondstofvoorzieningen, produc-
ten, gereedschappen en productieafval.

Uitgangspunten voorlopige AOH

Op basis van huidige kennis en stand van het onderzoek

worden de volgende uitgangspunten voor onderzoeksvragen

geformuleerd:

. Het ontstaan van Haarlem, de vroegste topografie en
verdere ontwikkeling ervan;

o De locatie van de eerste grafelijke nederzetting;

. De eerste stadsbegrenzing (grachten en muren): loca-
tie en datering;

. Ontwikkeling van de huizenbouw in de stad;

. Materiéle cultuur en sociale stratigrafie (de opbouw van
de sociale klassen);

o De relatie tussen de stedelijke kern van Haarlem en het
omliggende woongebied;

o Ontwikkeling van handel en nijverheid;

o Bijzondere vondstgroep: beerputten.

Thema II1: Buiten de Haarlemse singels
Er zijn aanwijzingen dat tussen de oudste (de oostelijke)
strandwal en de Haarlemse strandwal kleinere strandwallen

(haaks op de grotere) en zandopduikingen hebben gelegen die
mogelijk ook voor menselijk gebruik geschikt waren. Op basis
van de aanwijzingen die er bestaan voor de aanwezigheid van
zandopduikingen, vergelijkbaar met de reeds bekende op-
duikingen in bijvoorbeeld Schalkwijk kan worden aangenomen
dat de landschappelijke gesteldheid voldoende mogelijkheden
bood voor bewoning en landgebruik.

Aan de kop van de oudste strandwal, aan de Binnenliede, zijn
bij opgravingen bewoningssporen gevonden uit de Vroege
Middeleeuwen. Langs het Liewegje zijn bewoningssporen uit
de 12e eeuw gevonden. Jupertaardewerk uit het huidige oos-
ten van Belgié duidt op een redelijk welgestelde bewoning al-
daar.

In de Veerpolder zijn bij archeologisch onderzoek de restan-
ten van een 12e-eeuwse huisplaats blootgelegd. Uit de aard-
ewerkvondsten kan geconcludeerd worden dat het huis be-
stond uit een woon- en een stalgedeelte. Een overstroming in
het midden van de 12e-eeuw maakte een einde aan de be-
woning hier13.

Veldkarteringen in de Poelpolder hebben aardewerkconcen-
traties aan het licht gebracht die wijzen op een 11e-13e-
eeuwse huisplaats en diverse boerderijen uit de 17e-18e
eeuw (op historische kaarten uit deze periode zijn deze boer-
derijen aangeduid)14.

De dorpskernen van het vroegere Oud-Schoten en van
Spaarndam wordt ook een hoge archeologische verwachting
toegekend.

Voor het gebied dat begrensd wordt door de westelijke ge-
meentegrens en de Haarlemse strandwal, de westelijke Haar-
lemse strandvlakte, zijn er sporen van bewoning daterend
vanaf de Middeleeuwen te verwachten en van de Nieuwe
Tijd. Met name uit de periode van de 17e-19e eeuw zijn vond-
sten gedaan. De te verwachten archeologische sporen kunnen
zich reeds binnen enkele decimeters onder de opperviakte be-
vinden en bestaan concreet uit fundamenten van huizen, op-
hogingen, waterputten, beerputten/gemetselde riolering en
gebruiksvoorwerpen.

Uitgangspunten voorlopige AOH

Op basis van huidige kennis en stand van het onderzoek
worden de volgende uitgangspunten voor onderzoeksvragen
geformuleerd:

o Materiéle cultuur en sociale stratigrafie (de opbouw van
de sociale klassen);

o Ontwikkeling van de huizenbouw in het buitengebied;

o De relatie tussen het omliggende woongebied rond de

stedelijke kern van Haarlem en de stad Haarlem;

13 Het opgegraven huis behoorde waarschijnlijk tot de nederzetting Haarlemmerwoud.

14 Haarlems Bodemonderzoek 21.
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Thema IV: Geisoleerde vindplaatsen uit de
Middeleeuwen en later

In en rondom de stadskern van Haarlem zijn op vele plaatsen
geisoleerde vindplaatsen te vinden. Hierbij kan men denken aan
kerken, kastelen, landhuizen, molens, steenovens, boekerijen
en herbergen.

Een voorbeeld van een kasteel is het Huis ter Kleef. Het Huis
ter Kleef is een kasteel dat oorspronkelijk bestond uit een woon-
toren die werd gebouwd rond 1250. Het stond toen bekend on-
der de naam Huis te Schoten, aangezien het was gelegen
langs de weg van Haarlem naar Schoten. In de 15e eeuw vond
de naamsverandering naar Huis ter Kleef plaats. In 1573, ge-
durende de Tachtigjarige Oorlog, werd het kasteel opgebla-
zen. Archeologisch onderzoek van het kasteel heeft nieuw licht
geworpen op de ontwikkeling van het kasteel en de materiéle
cultuur van de bewoners. Een ander voorbeeld is het verstrekte
huis van de Heren van Haarlem, in het vroegere ambacht Za-
nen. Het Huis te Zaanen werd vermoedelijk in de 13e eeuw ge-
bouwd. Ondanks de historische bronnen is weinig bekend over
de bouw en de ontwikkeling van het huis.

Ten noorden van de Slaperdijk in de Verdolven Landen, zijn klei-
putten en kalkovens aangetroffen uit de Middeleeuwen. Hier
werd de klei gewonnen die gebruikt werd voor het befaamde
Haarlemse aardewerk. Ten zuiden van de dam ligt de histori-
sche kern van het dorp Spaarndam. Ook de historische kern van
Schoten en Noord- en Zuid- Akendam kunnen Middeleeuwse
bewoningssporen opleveren, evenals delen van de Poelpolder.
Rond het midden van de 13e eeuw werd in de monding van het
Spaarne in het Oerij een dam aangelegd die bescherming
moest bieden tegen overstromingsgevaar. Niettemin werd de
dam diverse malen door stormvioeden weggeslagen. De Sla-
perdijk was een reservedijk die bescherming moest bieden te-
gen overstromingen in het geval de Velserdijk doorbrak. Dijk en
dam bestaan uit archeologisch relevante aardlichamen, die in
de loop der tijd zijn verzwaard en opgehoogd en waarin (delen
van) sluizen en afwateringen aanwezig kunnen zijn. Zij kunnen
informatie leveren over bouw, constructie en ontwikkeling van
waterkeringstechnologie uit vroege perioden.

Uitgangspunten voorlopige AOH

Op basis van huidige kennis en stand van het onderzoek

worden de volgende uitgangspunten voor onderzoeksvragen

geformuleerd:

o Waterhuishouding waterstaatkundige werken zoals o.a.
dijken en kunstwerken.

. bouw, constructie en ontwikkeling van waterkerings-
technologie uit vroege perioden;

. Kastelen en landhuizen;

° Infrastructurele werken zoals wegen;

. Vrijstaande boerderijen, herbergen, blekerijen, molens,
steenovens.
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Hoogtepunten uit het Haarlems Bodemarchief

Het Haarlems bodemarchief bestaat uit een grote verschei-
denheid van archeologische sporen en vondsten uit een pe-
riode die zo’n 56 eeuwen beslaat. De bodem herbergt niet al-
leen sporen van het stedelijke Haarlem, dat in 1245
stadsrechten kreeg, maar ook van de pre-stedelijke neder-
zetting die toen nog Harulahem of Harulahaima heette. Voor-
dat deze nederzetting in de Karolingische tijd ontstond had het
gebied waar Haarlem ligt al een lange bewoningsgeschiede-
nis achter de rug. Onderstaand overzicht geeft geen volledig
beeld van de Haarlemse geschiedenis, maar maakt wel dui-
delijk dat Haarlem een bijzonder rijk verleden heeft.

Prehistorie

De prehistorische bewoning van het Haarlems grondgebied
hangt nauw samen met de landschappelijke ontwikkeling van
het Hollandse kustgebied. Na de laatste IJstijd, circa 10.000
jaar geleden, steeg de zeespiegel door het afsmelten van de
ijskappen. Toen rond 6.000 jaar geleden de zeespiegelstijging
afnam lag de Nederlandse kust tientallen kilometers ten oos-
ten van de huidige kustlijn. Haarlem maakte toen deel uit van
de Noordzee. Ter hoogte van de huidige kuststrook werd zand
afgezet in lange smalle zandbanken, ook wel strandwallen ge-
noemd. Deze strandwallen waren de eerste bewoonbare plaat-
sen in het Nederlandse kustgebied. De oudste strandwal van
Nederland, gevormd omstreeks 5600 jaar geleden, ligt langs
het Haarlemse Liewegje (aan de oostgrens van de gemeente).
De op een na oudste strandwal, de wal waarop zich later de
historische kern van de stad Haarlem ontwikkelde, is zo'n
600 jaar jonger.

De prehistorische bewoners van de strandwallen leefden hier
niet permanent: ze kwamen hier uitsluitend in het zomersei-
zoen.. Ze leefden van het verzamelen van voedsel en van de
jacht, waarbij stenen werktuigen werden gebruikt. In het Ar-
cheologisch Museum Haarlem is een kwartsietbijl van 5.600
jaar oud, een van de oudste van West-Nederland, tentoon-
gesteld. Deze bijl is op Haarlems grondgebied gevonden. Uit
deze vroegste bewoningsperiode zijn relatief weinig sporen in
de bodem bewaard gebleven. Meer sporen zijn terug te vin-
den uit de tijd dat de landbouw de voornaamste bron van be-
staan werd, vanaf ca. 1850 jaar v. Chr. Het gebied van de
strandwallen gaat langzamerhand permanent bewoond wor-
den. Ploegsporen, stenen werktuigen en aardewerk getuigen
van de leefwijze van deze vroege boeren.

BIJLAGE 4

Middeleeuwen

Door landschappelijke ontwikkelingen, de regio vernat, is be-
woning niet langer mogelijk. De strandwallen raken vanaf de
vijfde eeuw na Chr. enige tijd verlaten. In de Karolingische tijd
is de vernatting gestopt en keert bewoning op de Haarlemse
strandwallen terug. Op de tweede- of Haarlemse strandwal
ontstaat een nederzetting die zal uitgroeien tot het centrum van
het huidige Haarlem1.

Van de oorsprong van het pre-stedelijke Haarlem is archeo-
logische gezien nog niet veel bekend, maar het bodemarchief
heeft duidelijk gemaakt dat vanaf de 11e eeuw de nederzet-
ting sterk groeit.

Textielnijverheid, scheepsbouw en bierbrouwerij leveren een
belangrijke bijdrage aan deze groei. De ontwikkeling van het
leven in pre-stedelijke nederzetting is af te leiden uit het ar-
cheologisch bodemarchief. Het in Haarlem gevonden scher-
venmateriaal wijst erop dat vanaf het begin van de nederzet-
ting lokaal aardewerk werd vervaardigd. Grote hoeveelheden
fragmenten van misbaksels duiden de locatie van de potten-
bakkersbedrijven aan en geven waardevolle informatie over de
ontwikkeling van de techniek van het pottenbakken en de
toename van de welvaart.

Aanvankelijk wordt vooral functioneel gebruiksaardewerk ge-
produceerd, maar in het tweede kwart van de 13e eeuw wordt
ook luxe aardewerk vervaardigd. Zo werd in de pottenbakke-
rij in de Frankestraat in de loop van de 13e eeuw ‘hoogversierd
aardewerk’ geproduceerd. Haarlem is het enig bekende pro-
ductiecentrum van dit materiaal in het graafschap Holland. De
economische bloei van de pre-stedelijke nederzetting Haarlem
nam zulke vormen aan dat ze op 23 november 1245 stads-
rechten kreeg. Hierdoor wordt Haarlem de op een na oudste
stad van Holland.

Een belangrijk archeologisch fenomeen in de binnenstad van
Haarlem is de beerput. Bakstenen putten achter of onder de
huizen werden gebruikt als afvalput. Resten van voedsel en
gebruiksvoorwerpen vertellen veel over de gebruikers van
zo'n afvalput.

Nieuwe Tijd

Vanaf de Middeleeuwen komen steeds meer secundaire bron-
nen beschikbaar waarmee het verleden gereconstrueerd kan
worden: kronieken, registers, verslagen, prenten en kaartma-
teriaal. Tot halverwege de 17e eeuw beleefde Haarlem een
bloeiperiode; textielindustrie (wol en linnen), bierbrouwerijen,
scheepsbouw en de productie van aardewerk (majolica en fai-
ence) maakten Haarlem beroemd.

1 Karolingische heemnaam Harloheim: huis (heim) in een open plek (lo) van een op zandgrond gelegen bos (haar).
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Wettelijk en beleidsmatig kader archeologie

Duurzaam behoud en de ontsluiting van cultuurhistorische, en
met name de archeologische kwaliteiten, kan zonder actief be-
leid en samenwerking van alle betrokkenen niet worden ge-
garandeerd. Ten aanzien van die zorg (als onderdeel van de
algemene zorg voor de kwaliteit van de leefomgeving) geldt
een gedeelde verantwoordelijkheid van rijk, provincies, ge-
meenten, waterschappen en particuliere organisaties. Vanuit
de rijksoverheid zijn de laatste jaren verschillende initiatieven
genomen om de cultuurhistorie in het algemeen en de arche-
ologie in het bijzonder meer onder de aandacht te brengen.
Een goed voorbeeld hiervan is de Nota Belvedere uit 1999,
waarin het belang van cultuurhistorie als inspiratiebron voor de
ruimtelijke inrichting wordt onderstreept. Met de Wamz wordt
het streven naar behoud en bescherming van archeologische
waarden geformaliseerd in het proces van ruimtelijke ordening.
De primaire verantwoordelijkheid, de praktische mogelijkheden
om het bodemarchief te beschermen en de kwaliteit van de
leefomgeving te handhaven/ te versterken liggen bij de ge-
meente.

Rijksverantwoordelijkheid en wettelijke instrumenten
Met het huidige tempo waarin bodemingrepen plaatsvinden, is
er sprake van een vrijwel onbeheersbare erosie van het Ne-
derlandse bodemarchief. Een accentverschuiving in de ar-
cheologische monumentenzorg van (nood-)opgravingen naar
een betere bescherming en inpassing van archeologische
overblijffselen bij bouwprojecten is daarom essentieel. Dit is
een van de belangrijkste uitgangspunten van het Europese
verdrag dat Nederland in 1992 heeft ondertekend. In april
2000 heeft staatssecretaris Van der Ploeg een notitie naar de
Tweede Kamer gestuurd waarin hij de eerste aanzet gaf tot de
invoering van het Verdrag van Malta in de Nederlandse wet-
geving. Dit heeft geleid tot de herziening van de Monumen-
tenwet 1988, verwoord in de nieuwe Wamz die in 2006 is aan-
genomen en op 1 september 2007 van kracht is geworden. In
de aanloop naar deze wetswijziging is men de afgelopen ja-
ren via een consequentere toepassing van het bestaande in-
strumentarium op het gebied van de ruimtelijke ordening al op
een aantal punten gaan werken ‘in de geest van Malta’.

De nieuwe wet- en regelgeving brengt een aantal ingrijpende
veranderingen met zich mee op bestuurlijk en beleidsmatig ge-
bied en leidt tot een grotere eigen verantwoordelijkheid voor
de initiatiefnemer van ruimtelijke plannen en tot een grotere
taak voor gemeenten.

BIJLAGE 5

De belangrijkste veranderingen zijn hieronder op een rij gezet:

. Het streven naar behoud en bescherming van archeo-
logische waarden is een geformaliseerd beleidsuit-
gangspunt voor alle overheden. Vanuit de rijks- en pro-
vinciale overheid worden extra impulsen gegeven om
het cultuurhistorisch en archeologisch potentieel beter
te benutten. Opgraven dient alleen plaats te vinden in-
dien behoud in situ, niet mogelijk blijkt te zijn.

o Versterking van de relatie archeologie en ruimtelijke or-
dening, onder andere, door de mogelijkheid tot aanwij-
zing door de provincie van archeologiegevoelige ge-
bieden (de zgn. attentiegebieden) binnen en buiten de
bebouwde kom.

. Verregaande decentralisatie naar het gemeentelijk ni-
veau van verantwoordelijkheden ten aanzien van ar-
cheologisch waardevolle terreinen gekoppeld aan het
bestaande instrumentarium.

. Het bestemmingsplan heeft hierin een essentiéle rol,
met name waar het gaat om de archeologische voor-
waarden die gesteld kunnen worden bij het verlenen van
bouw- , sloop-, en aanlegvergunningen. Invoering van
het veroorzakerprincipe: de kosten van noodzakelijke ar-
cheologische werkzaamheden, inclusief uitwerking en
rapportage, komen voor rekening van de initiatiefnemer
van de bodemroerende activiteit.

o De vergunning om een opgraving te mogen doen is
verruimd en is niet langer beperkt tot overheden en uni-
versiteiten. Ook gekwalificeerde bedrijven mogen deze
werkzaamheden uitvoeren. De minister ziet toe op de
kwaliteit van de uitvoering via de introductie van een
kwaliteitssysteem, de Kwaliteitsnorm Nederlandse Ar-
cheologie (KNA), waaraan alle binnen de archeologie
werkzame instanties en bedrijven zich dienen te con-
formeren. Het aan de nieuwe wet verbonden Besluit Ar-
cheologische Monumentenzorg zal zwaardere eisen
aan de opgravingsbevoegdheid stellen dan tot nu toe het
geval was.

. Verbetering van de informatievoorziening: beslissingen
omtrent het bodemarchief moeten transparanter zijn en
open staan voor beroep en bezwaar; de resultaten van
archeologisch onderzoek en eventuele andere rele-
vante informatie moeten voor alle betrokkenen door
middel van z.g. standaardrapportages toegankelijk zijn.

o Het in een zo vroeg mogelijk stadium meewegen van ar-
cheologie bij het maken van plannen op het gebied van
ruimtelijke ordening.

J Het rijk behoudt zijn taak op het gebied van de wettelijke
bescherming van archeologische monumenten en het
beheer van het landelijk archeologisch informatiesys-
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teem ARCHIS. Meldingen van archeologische vond-
sten en de registratie van vindplaatsen vinden onder
meer plaats in dit systeem1. Ten aanzien van de infor-
matievoorziening wordt veel nadruk gelegd op de ver-
betering van de informatiestromen tussen de verschil-
lende bestuurslagen. De koppeling van de provinciale en
gemeentelijke archeologische informatiebronnen met
de landelijke databank ARCHIS is een belangrijk punt
van aandacht.

o De belangrijkste uitvoerder van het rijksbeleid, de Rijks-
dienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monu-
menten (RACM) richt zich op de functie van kennis-
centrum op het gebied van de archeologische
monumentenzorg2. Hierbij staan aspecten als onder-
zoek naar beheersmaatregelen en monitoring van ver-
val van archeologische waarden in onze bodem hoog op
de agenda. Naast de RACM krijgt de gemeente ook te
maken met de Erfgoedinspectie Sector Archeologie.
Deze ziet toe op de kwaliteit van de uitvoering van ar-
cheologische werkzaamheden. Zowel in haar rol van op-
drachtgever tot, als eventuele uitvoerder van archeolo-
gisch (voor)onderzoek, advisering en beschermende
maatregelen, zal de gemeente zich dienen te confor-
meren aan de kwaliteitseisen van de KNA.

Rijksbeleid

Om de cultuurhistorie sterker richtinggevend te laten zijn voor
de inrichting van de ruimte heeft het Rijk in 1999 de nota Bel-
vedere uitgebracht. Daarin zijn de volgende doelen te onder-
scheiden: de cultuurhistorische identiteit erkennen en her-
kenbaar houden, deze identiteit in Belvedere-gebieden
versterken en benutten, voorwaarden scheppen voor initia-
tieven van derden, kennis over cultuurhistorie verspreiden en
toegankelijk maken, het bevorderen van samenwerking en het
gebruik van de huidige instrumenten verbeteren.

Een belangrijk uitgangspunt daarbij is het gebruik van de cul-
tuurhistorische identiteit als inspiratiebron voor verdere ont-
wikkelingen.

De benutting van het cultureel vermogen moet leiden tot een
verbrede inzet van cultuurhistorie als kwaliteitsimpuls voor
de leefomgeving. Hierbij is integrale benadering vanuit de
drie cultuurhistorische disciplines (historische geografie, ar-
cheologie en historische (steden)bouwkunde) gewenst. Het rijk
juicht initiatieven tot het kiezen van een eigen thematische be-
nadering toe, maar is daar zelf terughoudend in.

Provinciaal beleid

Het archeologisch beleid van het provinciaal bestuur van
Noord-Holland is vastgelegd in het Cultuurconvenant tussen
het rijk en de provincie Noord-Holland, de Provinciale Cul-
tuurnota 2005-2008 en de Cultuurhistorische Regio-profie-
len.

Het beleid is enerzijds gebaseerd op wettelijke verplichtingen
die voortkomen uit de implementatie van het Verdrag van
Malta, anderzijds op autonoom cultuurhistorisch provinciaal
beleid en richt zich op het leesbaar houden van de niet com-
pleet beschreven ontwikkelingsgeschiedenis van het westen
van Nederland. Daarbij dient de samenleving te profiteren
van het archeologisch erfgoed, onder meer door het beter her-
kenbaar en toegankelijk maken en het toepassen als inspira-
tiebron. Het doel wordt bereikt via “behoud door ontwikkeling”,
in de praktijk betekent dit doorgaans vooral “behoud door ver-
sterking”. Dit houdt in dat bepaalde objecten of patronen in een
gebied weer beter leesbaar worden gemaakt, waarbij ge-
plande activiteiten in een bepaald plangebied vaak het aan-
knopingspunt vormen.

Een belangrijk instrument voor het beleid is de Cultuurhistori-
sche Waardenkaart, waarbij voor elk van de drie cultuurhisto-
rische disciplines historische (steden)bouwkunde, historische
geografie en archeologie een kaartlaag is samengesteld. Per
kaartlaag zijn de waarden in drie graden van waardering aan-
geduid, voor zover deze waarden op het moment van ver-
vaardiging van de kaart bekend en gewaardeerd waren. De
terreinen van lage of zeer lage waarde werden reeds bij het sa-
menstellen van de kaart uitgeselecteerd en zijn daarin niet op-
genomen.

Van de op de archeologische kaartlaag aangegeven terreinen
staat vast dat ze bescherming verdienen vanuit cultuurhisto-
risch oogpunt. In de ruimtelijke afweging dient de gemeente-
raad met deze terreinen in de ruimtelijke afweging rekening te
houden. Deze kaart is echter geen beleidskaart en hij is per de-
finitie onvolledig, omdat bij het samenstellen van de kaart het
niet mogelijk bleek om ten behoeve daarvan aanvullend on-
derzoek te doen naar aanwezige nog onbekende archeologi-
sche vindplaatsen.

De formele rol van de provincie met betrekking tot de arche-
ologische zorg is tot nog toe vooral een toezichthoudende rol
in het kader van de toetsing van bestemmingsplannen en art.
19 procedures en het verlenen van ontgrondingsvergunningen.
In de huidige situatie toetst de provincie of bij alle nieuwe be-

1 Uit een bewerking van alle Nederlandse archeologische gegevens is de Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden (IKAW) ontstaan. Op deze kaart is

geprobeerd globaal voor heel Nederland aan te geven waar de kans op archeologische overblijfselen het grootst is. Deze kaart kent echter enkele belangrijke

beperkingen.

2 Deze taak werd voorheen uitgevoerd door de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek (ROB). Op 1 september 2006 is de ROB gefuseerd met

de Rijksdienst voor de Monumentenzorg (RDMZ), de nieuwe organisatie heeft de naam RACM gekregen.
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stemmingsplannen en artikel 19.1 procedures aan de arche-

ologische onderzoeksverplichting wordt voldaan voor terreinen
die op de Cultuurhistorische Waardenkaart staan aangegeven
met een hoge of zeer hoge archeologisch waarde.

In de nieuwe wet krijgen ook de provincies er een aantal ta-
ken bij. Voornamelijk zullen ze een actieve, stimulerende rol
gaan vervullen bij de integratie van de archeologie in ruimte-
lijke ordeningsprocessen. Het eigen gebiedsgerichte cultuur-
historisch beleid vormt daarbij een belangrijk uitgangspunt.
De taken van de provincies die van direct belang zijn voor het
archeologisch beleid van de gemeente Haarlem kunnen als
volgt worden samengevat:

Aanwijzen van attentiegebieden. De provincies krijgen
de belangrijke mogelijkheid archeologische attentiege-
bieden aan te wijzen. Dit is een vorm van bescherming
van archeologische waarden die door de provincie toe-
gepast kan worden indien zij van mening is dat bij de
vaststelling van geldende bestemmingsplannen onvol-
doende rekening is gehouden met (verwachte) archeo-
logische waarden.

Toezicht planprocedures. Streekplan en andere onder-
delen van het gebiedsgerichte beleid, zoals de provin-
ciale Cultuurhistorische Waarden Kaart (CHW) en re-
gioprofielen, vormen het kader waartegen gemeentelijke
bestemmingsplannen en bepaalde andere voornemens
met betrekking tot ruimtelijke ingrepen door de provin-
cie worden getoetst. De laatste jaren wordt al in toene-
mende mate het aspect cultuurhistorie (waaronder ar-
cheologie) bij de provinciale toetsing betrokken.
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Toelichting archeologisch onderzoekstraject

De planologische bescherming van het bodemarchief leidt er-
toe dat bij ruimtelijke ontwikkelingsprojecten rekening ge-
houden moet worden met het eventueel uitvoeren van ar-
cheologisch onderzoek. Hoewel het de initiatiefnemers van
bodemverstorende activiteiten vrijstaat zelf de archeologi-
sche uitvoerder te kiezen, is het proces van archeologische
monumentenzorg gebonden aan kwaliteitseisen.

Om de kwaliteit van het onderzoeks-, en besluitvormingstra-
ject in de archeologische monumentenzorg in het huidige
bestel te waarborgen, heeft de rijksoverheid samen met de
beroepsgroep van archeologen de Kwaliteitsnorm Neder-
landse Archeologie (KNA) opgesteld. Hierin staan de kwali-
teitseisen die betrekking hebben op de vorm, informatie-
plicht, verslaglegging en deskundigheid van de uitvoerders
van archeologisch onderzoek. In de KNA worden niet zozeer
inhoudelijke eisen gesteld, maar wordt omschreven welke
handelingen (‘processtappen’) tenminste moeten worden uit-
gevoerd om van een basiskwaliteit te kunnen spreken. De uit-
voerder van archeologisch veldwerk is volgens het Besluit op
de archeologische monumentenzorg (Bamz) verplicht zich te
houden aan de KNA1.

Het archeologisch onderzoekstraject

De gemeente is op het vlak van de zorg voor het bodemar-
chief de wettelijk verantwoordelijke overheidslaag. Als be-
voegd gezag heeft de gemeente onder andere de taak be-
sluiten te nemen over het behoud van behoudenswaardige
archeologische terreinen. Daarnaast heeft zij de taak eisen te
stellen ten aanzien van archeologisch onderzoek en dit te
toetsen. Dit laat zich vertalen in het opstellen en/of goed-
keuren van PvE’s voor archeologische werkzaamheden en
het beoordelen van archeologische rapportages.

Het archeologisch onderzoekstraject vormt voor de gemeente
een besluitvormingstraject. Het doel van het onderzoekstra-
ject is primair het vaststellen van de behoudenswaardigheid
van archeologische resten. ledere onderzoeksstap bevat een
vorm van veldonderzoek en wetenschappelijke uitwerking
van de vondsten en gegevens, resulterend in een archeolo-
gische rapportage. Op grond van deze rapportage beslist
het bevoegd gezag of het onderzoekstraject wordt voortgezet.
Indien mogelijk zal het bevoegd gezag beslissen dat ver-
schillende stappen van het archeologisch veldonderzoek ge-
zamenlijk kunnen worden doorlopen of, in specifieke ge-
valle,onderzoeksstappen over te slaan. Dit naar het oordeel
van de stadsarcheoloog.

BIJLAGE 6

Voor vindplaatsen die behoudenswaardig worden geacht, kan
worden besloten deze in situ (ter plaatse) te behouden. Wan-
neer om zwaarwegende redenen de archeologische waarden
niet in situ behouden kunnen blijven, wordt het besluit geno-
men tot behoud ex situ (van de plaats). Dan wordt de vind-
plaats door middel van een archeologische opgraving gedo-
cumenteerd.

De vonsten en gegevens de administratieve informatie als de
daadwerkelijk archeologica, wordt in het archeologisch depot
bewaard. Voor alle stappen geldt dat de uitvoerder van het ar-
cheologisch onderzoek zich dient te houden aan de specifi-
caties die zijn vastgelegd in de protocollen en leidraden van
de vigerende versie van de KNA en de richtlijnen archeolo-
gisch onderzoek van de gemeente Haarlem (Haarlemse Richt-
lijnen).

Bureauonderzoek

Doel van het bureauonderzoek is het verwerven van informa-
tie, aan de hand van bestaande bronnen, over bekende of ver-
wachte archeologische waarden binnen een plangebied. Een
bureauonderzoek geeft een gespecificeerde archeologische
verwachting voor het betreffende plangebied. Het geeft tevens
aan in welke mate de (mogelijk) aanwezige waarden door de
planrealisatie schade zullen leiden. Op grond daarvan wordt
een advies voor eventuele vervolgstappen geformuleerd: vrij-
geven of nader archeologisch onderzoek.

Inventariserend Veldonderzoek (IVO)

Na het bureauonderzoek zal in de meeste gevallen een in-
ventariserend veldonderzoek worden uitgevoerd. Het doel
van inventariserend veldonderzoek is het toetsen en aanvul-
len van de gespecificeerde verwachting (IVOI-Il), die geba-
seerd is op het bureauonderzoek en, in de laatste fase (IVOIIl),
een waardering van de eventueel aanwezige archeologische
vindplaats.

IVO-I: de verkennende fase van een IVO (IVO-I) heeft tot
doel inzicht te krijgen in de vormeenheden van het landschap
om archeologisch kansrijke zones te selecteren voor de vol-
gende fasen van het onderzoek. Dit onderzoek wordt meestal
uitgevoerd door middel van een terreininspectie en grondbo-
ringen.

IVO-II: tijdens de kartering (IVO-I11) wordt het terrein syste-
matisch onderzocht op de aanwezigheid van vondsten en/of
sporen en stelt men de begrenzing van de vindplaats vast.

1 In de Bamz is een aantal regels ter uitvoering van de Wamz uitgewerkt: de procedure met betrekking tot excessieve kosten en de voorwaarden voor het

verkrijgen van de opgravingsbevoegdheid. Een van die voorwaarden betreft het uitvoeren van onderzoek volgens de KNA.
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Schema archeologisch onderzoeksproces
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Dit onderzoek wordt meestal uitgevoerd door middel van een
terreininspectie en grondboringen.

IVO-Iil: in de waarderende fase (IVO-IIl) wordt meer gedetail-
leerd ingezoomd op het vaststellen van de aard, omvang, da-
tering, gaafheid, conservering en inhoudelijke kwaliteit van de
archeologische resten. Dit onderzoek wordt meestal uitge-
voerd door middel van proefsleuven, soms door grondborin-
gen.

Een Inventariserend veldonderzoek kan, zoals hierboven ver-
meld, plaatsvinden door middel van terreininspectie, grond-
boringen of proefsleuven. De keuze voor de methode is af-
hankelijk van de aard van het terrein en van de archeologische
resten die er verwacht worden. In de rapportage van het on-
derzoek wordt een selectieadvies geformuleerd. Het selectie-
advies is een archeologisch inhoudelijk advies over de be-
houdenswaardigheid van een vindplaats. Op grond daarvan
wordt een advies voor eventuele vervolgstappen geformu-
leerd: vrijgeven of nader archeologisch onderzoek.

Uit de verkennende en karterende fase kan blijken dat ter
plaatse van het plangebied een lage verwachting bestaat om

archeologische waarden aan te treffen. In dat geval besluit de
gemeente dat de ruimtelijke plannen vanuit archeologisch
oogpunt zonder enige restrictie doorgang kunnen vinden. In-
dien tijdens het inventariserend veldonderzoek fase | of Il een
archeologische vindplaats wordt aangetroffen of de verwach-
ting dat er een vindplaats kan zijn nog steeds hoog is, dan
wordt er besloten tot de uitvoering van fase Ill van het IVO-on-
derzoek. Deze fase richt zich op de waardering van de be-
treffende vindplaats. Als na deze waardering blijkt dat de aan-
wezige archeologische resten niet behoudenswaardig zijn
kunnen de plannen zonder archeologische voorwaarden door-
gang vinden. Als de vindplaats wel behoudenswaardig is, zul-
len er vervolgstappen genomen moeten worden.

Opgraving

Als de archeologische vindplaats behoudenswaardig wordt ge-
acht en het is niet mogelijk deze ter plaatse te beschermen dan
zal er een opgraving moeten plaatsvinden. Het doel van een
opgraving is het documenteren van gegevens en het veilig-
stellen van materiaal van vindplaatsen om daarmee informa-
tie te behouden die van belang is voor kennisvorming over het
verleden. Een opgraving is eenmalig en definitief.
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Archeologische begeleiding

Een archeologische begeleiding (AB) mag alleen in uitzon-
derlijke gevallen worden uitgevoerd. In de regel moet voor een
IVO of voor een opgraving worden gekozen. Wanneer als ge-
volg van fysieke belemmeringen het niet mogelijk is om ade-
quaat vooronderzoek te doen, wanneer er op grond van de be-
schikbare archeologische informatie wordt geconcludeerd dat
het doen van een opgraving niet (meer) nodig is, maar men
toch graag het zekere voor het onzekere wil nemen, of wan-
neer er sprake is van bijzondere onderzoeksvragen bij uit-
voeringstrajecten kan er gekozen worden voor een archeolo-
gische begeleiding.
gekwalificeerd archeoloog aanwezig bij de uitvoering van de

In dat geval is er een daartoe

bodemverstorende activiteiten.

Selectiebesluit

Naar aanleiding van het selectieadvies dat aan het einde van
ieder onderzoek in de rapportage wordt gegeven neemt het
bevoegd gezag een selectiebesluit. In het selectiebesluit wordt
door het bevoegd gezag gemotiveerd aangegeven welke ge-
volgen de onderzoeksresultaten hebben voor zowel de aan-
getroffen vindplaats als het voorgenomen plan. Het bevoegd
gezag streeft naar behoud van de archeologische waarden in
de bodem.

Eventueel noodzakelijke beheersmaatregelen voor het opti-
male behoud worden bij dit streven in overweging genomen en
in de planontwikkeling en -uitwerking meegenomen. Dat kan
door bijvoorbeeld een bouwlocatie zodanig te situeren dat de
archeologische waarden niet worden aangetast of door zo-
danig te bouwen dat de archeologische waarden ongeschon-
den blijven.

Indien behoud in situ naar het oordeel van het bevoegd gezag
niet mogelijk is, zorgt zij ervoor dat het archeologisch voor-
onderzoek wordt gevolgd door een opgraving (behoud ex
situ). Het doel van opgraven is het documenteren en veilig-
stellen van archeologische informatie uit een vindplaats om
daarmee informatie te behouden die van belang is voor de
kennisvorming van het verleden.

Een selectiebesluit kan echter ook negatief uitvallen, hetgeen
betekent dat de vindplaats naar het oordeel van het bevoegd
gezag niet behoudenswaardig is. Dat betekent dat de aan-
wezige archeologische waarden ongedocumenteerd verloren
mogen gaan. Het gaat namelijk niet alleen om de aanwezig-
heid van een archeologische vindplaats, maar ook om de fy-
sieke en inhoudelijke kwaliteit ervan.

Plan van Aanpak (PvA) en Programma van Eisen
(PVE)

Archeologisch veldonderzoek dient uitgevoerd te worden vol-
gens een PvA (booronderzoek) en/of een PVE (proefsleuven-

onderzoek, archeologische opgraving en archeologische be-
geleiding). Deze plannen dienen door het bevoegd gezag, en
eventueel ook door de opdrachtgever van het onderzoek, te
worden goedgekeurd alvorens met het onderzoek wordt be-
gonnen.

PvA: Een IVO door middel van grondboringen (IVO 1 en II)
dient te worden uitgevoerd op basis van een PvA. In het PvA
worden doelstelling en vraagstelling van het onderzoek weer-
gegeven. Tevens worden de gekozen methoden en technie-
ken gemotiveerd en worden de praktische kanten van de uit-
voering van het onderzoek vastgelegd: uitvoeringsperiode,
opleveringstermijn, evaluatie e.d.

PvVE: In een PvE worden de voorwaarden en eisen ten aan-
zien van de inhoudelijke vraagstelling (wat er moet worden on-
derzocht) en de praktische uitvoering (hoe het moet worden
onderzocht) geformuleerd. Het PvE dient volgens de KNA
opgesteld te worden door een seniorarcheoloog. Ook de rol
van het bevoegd gezag wordt in het PvE beschreven.

Onder andere wordt opgenomen dat het bevoegd gezag moet
instemmen met het evaluatieverslag en het eindrapport van het
veldonderzoek. Vlak voor de aanvang van het veldonderzoek
wordt door de archeologische uitvoerder een Plan van Aanpak
(PvA) opgesteld. Dit PvA geeft een concrete planning van het
veldwerk en een beschrijving van de wijze waarop het onder-
zoek wordt uitgevoerd. Genoemd plan wordt in het veld ge-
bruikt als handleiding voor het onderzoek. Voor een archeo-
logische opgraving, begeleiding of IVO-III voldoet het PvA
aan de eisen van het PvE. Zowel het PVE als het PvA bevat-
ten een beredeneerde keuze van de toe te passen metho-
diek(en).

Standaard PvVE Haarlemse binnenstad

Voor al het archeologisch onderzoek dat in de Haarlemse
binnenstad wordt uitgevoerd (op terreinen van categorie 1 en
2) is door de gemeente een standaard PVE opgesteld. Alle uit-
voerders van archeologisch onderzoek moeten dit PvE ge-
bruiken.

Haarlemse richtlijnen (HR)

In aanvulling op de KNA en het standaard PVE is er voor al het
archeologisch onderzoek dat wordt uitgevoerd binnen de ge-
meente een set richtlijnen opgesteld. Deze richtlijnen hebben
betrekking op het uitvoeren van bureau- en veldonderzoeken
en op het aanleveren van rapporten, documentatie en vond-
sten aan het gemeentelijk depot.
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Verwerking reacties

BIJLAGE 7

De reacties zijn in volledige en originele vorm in te zien in de bijlage bij het ontwerp Facetbestemmingsplan Archeologie.

Indiener 1: Vereniging Nieuwe Gracht e.o.

Reactie

1. Waarom niet dezelfde
legenda-opbouw bij de
Archeologische Beleids-
kaart Haarlem (ABH) en
de nota

Commentaar gemeente

Dit is een terechte opmerking

Gewijzigd

Er is nu eenzelfde legenda-
opbouw gehanteerd.

De ABH is voor de duidelijk-
heid aangepast: het water
krijgt als categorie 6 de kleur
blauw met als regime
‘archeologie-vrij’.

2. Wat maakt gedempte
grachten wel tot 1 B en
open grachten niet.

Door het dempen van bepaalde grachten tot aan het begin
20e eeuw, is de kans op het aantreffen van archeologische
waarden hoger dan die bij de open grachten. De aange-
brachte lagen fungeren als bescherming waardoor de ar-
cheologische verwachting hoger is. Om in de binnenstad
onderzoek naar “opperviaktevondsten” in de waterbodems
mogelijk te maken is voor wat betreft de open waterlopen in
de binnenstad de ABH aangepast. Het water krijgt hier de-
zelfde categorie met regime toegewezen als de direct aan-
grenzende gronden. Hiermee vervalt het in de vraag aange-
geven onderscheid.

De ABH is aangepast: het
water in de binnenstad krijgt
als categorie de kleur en het
regime van de omliggende
gronden.

3. Waar is het onderscheid
grondarchief en water-
archief op gebaseerd.

Het onderscheid is gebaseerd op de mate van verstoring die
heeft plaatsgevonden en die te verwachten is. Indien nodig
zal de ABH in de toekomst bij de periodieke evaluatie verder
worden aangepast.

4. Het is onterecht dat bij
de Nieuwe Gracht waar
op 12 m. diepte een ba-
sisveen zich bevindt er
geen eisen aan onder-
zoek kunnen worden
gesteld op basis van de
ABH.

Het regime van categorie 6 behoeft inderdaad motivering,
deze zal in de nota worden toegevoegd. Het regime voor
categorie 6 is inmiddels genuanceerd. Voor water in de bin-
nenstad zal de categorie en het regime gelden van de direct
aangrenzende grond. Voor een vergunning voor de Nieuwe
Gracht zou op basis hiervan door burgemeester en wethou-
ders een archeologisch rapport geéist kunnen worden.

In de toelichting op het ont-
werp-bestemmingsplan, in
bijlage 2 van de beleidsnota,
op de ABH en in de legenda
is de tekst aangepast, zodat
de motivering en het regime
van categorie 6 duidelijk is.

5. Hoe kan de ABH wor-
den aangepast zodat de
Nieuwe Gracht en het
Spaarne archeologisch
waardevolle catego-
rieén worden.

Dit is gebeurd. Zie ook onder 2, 3 en 4.
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Reactie Commentaar gemeente Gewijzigd
6. Waarom is elk archeolo-
gisch onderzoek onder

water bij voorbaat uitge-

Zie 4. Voor water in de binnenstad zal de categorie en het In de toelichting op het ont-

regime gelden van de direct aangrenzende grond. Voor wa- werp-bestemmingsplan en
ter buiten de binnenstad betreft het regime ‘archeologievrij’. in bijlage 2 van de beleids-
sloten. nota zal een motivering voor

de categorie en het regime

van water worden toege-
voegd.

. Is het mogelijk zelf een

aanvullend bureau-on-
derzoek te laten doen
voor herwaardering.

Het is mogelijk een archeologisch bureau-onderzoek te la-
ten doen op eigen initiatief en kosten. Of dit leidt tot her-
waardering is aan het bevoegd gezag.

. Wanneer gaat de ge-

meente een aanvullend
bureau-onderzoek doen
in het kader van de aan-
leg van de beoogde par-
keergarage aan de Nieu-
we Gracht.

Bij het in behandeling nemen van de aanvraag voor een
bouw- of aanlegvergunning wordt bekeken of dit noodzake-
lijk is, waarbij de ABH leidend is. Indien noodzakelijk zal een
archeologisch rapport worden geéist.

. Is het mogelijk op basis

van boringen een ge-
bied archeologisch op
te waarderen.

Dit is mogelijk, aanpassing van het beleid en/of de ABH zal
naar verwachting bij periodieke evaluatie plaatsvinden.

10.

Hoe is de onafhankelijk-
heid van de stadsarche-
oloog gewaarborgd.

De waarborg ligt in de deskundigheid, ervaring en ‘code of
conduct’ van de gediplomeerde archeologen. In de functie-
eisen voor stadsarcheoloog is dit ingebed, zoals elke be-
édigde ambtenaar zijn of haar deskundigheid ten dienste
stelt van de gemeente.

11. En hoe in het geval van | Zie 10. -
het gebruiken van de
voorgestelde wijzigings-
bevoegdheid.

12. Waarom staat de over- In de onderzoeksagenda zijn de woorden ‘prehistorie en Ka- | —

gang van de Romeinse
Tijd naar de Middeleeu-
wen niet op de agenda.

rolingische bewoning’ vervangen door ‘prehistorische perio-
de tot en met de Karolingische bewoning’. De overgang van
de Romeinse Tijd naar de Middeleeuwen valt hier ook onder.
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Indiener 2: mevrouw Beemster

Reactie

1. Waaruit valt af te leiden
dat de stadsarcheoloog
boringen zal zetten on-
der de Nieuwe Gracht.

Commentaar gemeente

Het regime van categorie 6 is voor de binnenstad inmiddels
genuanceerd. Voor water in de binnenstad zal de categorie
en het regime gelden van direct aangrenzende grond. Bij het
in behandeling nemen van de aanvraag voor een bouw- of
aanlegvergunning wordt bekeken of het noodzakelijk is een
archeologisch rapport te eisen. Hierbij is de ABH leidend. Uit
eventueel te eisen bureauonderzoek zal moeten blijken of
vervolgonderzoek (bijv. booronderzoek) noodzakelijk is.

Gewijzigd

De ABH is aangepast: het
water in de binnenstad krijgt
als categorie de kleur en het
regime van de omliggende
gronden.

2. Is het mogelijk dat de
ABH wordt gewijzigd,
bijvoorbeeld voor be-
paalde waterlopen.

Dat is inderdaad mogelijk. Indien nodig kan de ABH in de
toekomst bij de periodieke evaluatie worden aangepast.

3. Is er een bevoegdheid
voor de stadsarcheo-
loog om af te wijken van
het regime van de ABH.

Vanwege de rechtszekerheid, waar elke burger of onderne-
mer in Haarlem op moet kunnen vertrouwen, is in dergelijke
bevoegdheid niet voorzien.

4. Kan de stadsarcheoloog
zelf boringen laten zet-
ten bij het vooronder-
zoek.

Bureau Archeologie is bevoegd zelf boringen te laten zetten
wanneer zij dit nodig acht en wel binnen de bepalingen van
de Monumentenwet, waarop de bevoegdheid is gebaseerd.

5. Is er geld voor het ge-
stelde onder 4.

Als het noodzakelijk is in het kader van de gemeentelijke
verantwoordelijkheid voor de archeologische monumenten-
zorg, zullen er middelen voor vrij gemaakt kunnen worden.

6. Wanneer er geen mo-
gelijkheden zijn om op
kosten van de initiatief-
nemer boringen uit te
voeren, hoe snel kan
het beleid of de ABH
worden aangepast.

De ABH zal periodiek worden aangepast.

7. Welke termijn staat er
wettelijk voor het wijzi-
gen van de ABH.

Er is geen wettelijke termijn, behalve dat het archeologiebe-
leid vast onderdeel gaat uitmaken van nieuwe bestem-

mingsplannen met bijoehorende plankaarten. Bestemmings-
plannen dienen elke 10 jaar opnieuw te worden vastgesteld.

8. Wat is de maximale
doorlooptijd.

Als bedoeld wordt de doorlooptijd met betrekking tot de
ABH, wordt verwezen naar het gestelde onder 7.
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Reactie

9.

Is er een minimale ter-
mijn waarna actualise-
ring van de ABH moet
plaatsvinden op basis
van nieuwe inzichten.

Commentaar gemeente

Hier is de periodieke evaluatie voor. Zie ook onder 7. en 8.

Gewijzigd

10.

Wie is verantwoordelijk
voor de ABH. Bureau
Archeologie beheert de
ABH.

Dit is geen kaart die 100% zekerheid kan bieden, omdat
deze immers afhankelijk is van bevindingen die nieuwe in-
zichten verschaffen.

11. Wie is verantwoordelijk Zie het gestelde onder 10. -
voor en eventuele omis-
sies.

12. Wie is bevoegd wijzigin- | Dit is een bevoegdheid van burgemeester en wethouders. -
gen aan te brengen in
de ABH.

13. Kunnen ook andere par- | Het is mogelijk bijvoorbeeld een archeologisch bureau-on- -
tijen initiatieven nemen derzoek te laten doen op eigen initiatief. Of dit leidt tot her-
om de ABH te laten ac- waardering is aan het bevoegd gezag.
tualiseren.

14. Gaat bij de aanleg van Bij het in behandeling nemen van de aanvraag voor een -
tunnels in de binnen- bouw- of aanlegvergunning wordt bekeken of het noodzake-
stad over het hele tracé | lijk is een archeologisch rapport te eisen. Hierbij is de ABH
archeologisch onder- leidend.
zoek uitgevoerd wor-
den.

15. Geldt dit ook voor volle- | Zie het gestelde onder 14. -
dig ondergrondse tun-
nels.

16. Is de gemeente verze- De gemeente heeft een CAR-verzekering. De gemeente is -

kerd voor schade ver-
oorzaakt door archeolo-
gisch onderzoek.

als bestuursorgaan bevoegd onderzoek te eisen in bepaal-
de gevallen. De initiatiefnemer/opdrachtgever van het on-
derzoek draagt in principe de gevolgen van de uitvoering
van een onderzoek.
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Reactie

17. Kan de gemeente
(bouw)werkzaamheden
stil laten leggen bij de
vondst van archeolo-
gisch waardevolle za-
ken in het vooronder-
zoek.

Commentaar gemeente

Als een rapport een indicatie van behoudenswaardige ar-
cheologische resten vormt, zal een vervolgonderzoek in het
kader van een vergunning worden verlangd. Deze eis zal
een vergunningvoorwaarde zijn en is een aanvulling op de
indieningsvereiste van een archeologisch rapport.

Als er zonder of in afwijking van een bouw- of aanlegver-
gunning werkzaamheden worden uitgevoerd, is stillegging
mogelijk omdat dat altijd bij illegale bouw kan, los van de ar-
cheologische waarden.

Als conform vergunning wordt gewerkt en een vondst wordt
gedaan die kan worden benoemd als toevalsvondst in de
zin van de Monumentenwet, is men verplicht dit te melden
aan het bevoegd gezag. In bepaalde gevallen kan het dan
mogelijk zijn voor de gemeente het werk stil te laten leggen.

Gewijzigd
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Indiener 3: Archeologische Werkgroep Haarlem

Reactie

1. In hoeverre heeft de be-

leidsarcheoloog een ad-
viserende of begelei-
dende functie voor parti-
culieren wanneer een
rapport opgesteld dient
te worden.

Commentaar gemeente

Bureau Archeologie heeft in het geval van archeologische on-
derzoeken die uitgevoerd worden in opdracht van particulie-
ren geen begeleidende of adviserende taak, slechts een infor-
merende rol. Bijvoorbeeld in de vorm van het verstrekken van
foldermateriaal en informatie via de website van de gemeente
Haarlem. Ook kan per telefoon, email of spreekuur informatie
worden verschaft over onder andere deskundige bedrijven
voor het opstellen van rapporten. Verder is kwaliteitsbewaking
van de onderzoeken een gemeentelijke verantwoordelijkheid.

Gewijzigd

. De ABH wekt ten on-

rechte de indruk dat al-
les intact is. Komt er
een kaart met alle ver-
storingen daarop. Waar-
om zijn bepaalde ge-
biedjes in Haarlem-
Noord in categorie 2
(rood) aangegeven.

In de beleidsnota staat vermeld dat de ABH periodiek zal
worden geévalueerd. De kaart die nu bij de nota is gevoegd
is een eerste archeologische beleidskaart voor Haarlem en
zal in de loop der jaren steeds meer moeten worden opge-
bouwd en verfijnd. Dit geldt voor zowel locatie als ook cate-
gorie. Een kaartlaag met verstoringen is daar een onderdeel
van.

De gebiedjes in Haarlem-Noord zijn aangewezen op basis
van archiefonderzoek en -materiaal.

. Waarom zijn het Spaar-

ne en Nieuwe Gracht
als ‘archeologisch vrij’
benoemd en de Bake-
nessergracht niet. Is bij
onbenoemde gebieden
archeologische begelei-
ding van de werkzaam-
heden mogelijk.

Het regime van categorie 6 behoeft inderdaad motivering,
deze zal in de nota en het bestemmingsplan worden toege-
voegd. Het regime voor categorie 6 is inmiddels genuan-
ceerd. Voor water in de binnenstad zal de categorie en het
regime gelden van de direct aangrenzende grond. Voor wa-
ter buiten de binnenstad betreft het regime ‘archeologievrij’.
Als met onbenoemde gebieden wordt bedoeld gebieden
waar op basis van de omvang van de werkzaamheden geen
eisen conform de ABH kunnen worden gesteld, is het vol-
gende mogelijk. Als Bureau Archeologie archeologische
waarnemingen gewenst vindt en de eigenaar staat daar po-
sitief tegenover, kan Bureau Archeologie deze, onverplicht
en onder voorwaarden laten plaatsvinden.

In de toelichting op het ont-
werp-bestemmings-plan en
in bijlage 2 van de beleids-
nota is de tekst aangepast,
zodat de motivering van ca-
tegorie 6 met bijbehorende
regime duidelijk is. Tevens
zijn de beleidskaart en de
plankaart aangepast.

. Kunnen bouwhistorie en

geologische waarden
gewaarborgd worden
via de beleidsnota Ar-
cheologie.

Nee, daar ziet deze wet- en regelgeving niet op toe.

. Als de gemeente veld-

onderzoek in eigen be-
heer gaat uitvoeren, wat
is dan de omvang en
kan de AWH daarin een
bijdrage leveren.

Waarschijnlijk zal de gemeente in de nabije toekomst zelf
geen veldonderzoek uitvoeren. Maar deelname door ama-
teur-archeologen aan bepaalde werkzaamheden is, onder
gestelde eisen en supervisie van Bureau Archeologie, altijd
mogelijk. Zie ook de herziene concept-beleidsnota.
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Reactie

6.

Bij een gemeentelijk ar-
cheologisch onderzoek
dient een PVE opge-
steld te worden. Wie be-
oordeelt deze.

Commentaar gemeente

PVE’s worden getoetst door het bevoegd gezag en deze be-
voegdheid is gemandateerd aan de gemeentelijk archeolo-
gen.

Gewijzigd

. Paragraaf 3.3.1.8 ont-

breekt in de concept-
tekst.

Dit is een omissie

De paragraaf is
toegevoegd.

. Bij de inhoudelijke ar-

cheologische vraagstel-
ling dienen de aan-
dachtspunten kerken,
kloosters en begraaf-
plaatsen/religie en de
mens (ook DNA) toege-
voegd te worden. De
AWH levert graag een
bijdrage aan de tot-
standkoming van de on-
derzoeksagenda.

In de herziene concept-beleidsnota Archeologie is er sprake
van een gewijzigde opzet van de onderzoeksagenda. Van
het aanbod is kennisgenomen. Tevens betekent het niet dat
als onderwerpen niet op de agenda staan dat bepaalde
veldonderzoeken niet of nooit zullen plaatsvinden.

In de nota zal extra uitleg

worden toegevoegd over het

karakter van de agenda.

. De AWH ziet graag in

de PVE's van de ge-
meente Haarlem de in-
zet van amateurs bij on-
derzoek door derden
opgenomen. Ook levert
de AWH graag en bij-
drage aan de totstand-
koming van het protocol
amateurarcheologie.

Veldonderzoek in gevallen waarin de gemeente als ver-
stoorder optreedt wordt uitbesteed, evenals het opstellen
van de daarvoor benodigde PVE’s. Bij het opstellen van
deze PVE’s gelden de eisen zoals gesteld aan derden. Het
protocol amateur-archeologie wordt in eerste instantie opge-
steld in samenspraak met de Rijksdienst voor Archeologie,
Cultuurlandschap en Monumenten.

10.

De AWH adviseert dat
terreinen met een nega-
tief selectieadvies tij-
dens ontgraving altijd
archeologisch worden
begeleid. Op deze wijze
wordt het risico op
eventueel informatiever-
lies sterk beperkt. De
AWH kan hier een rol in
spelen.

In gebieden waar, op basis van de omvang van de werk-
zaamheden conform de ABH of na nader archeologisch on-
derzoek, geen eisen tot archeologisch onderzoek kunnen
worden gesteld, kan Bureau Archeologie, als dit noodzake-
lijk wordt geacht en de eigenaar er positief tegenover staat,
archeologische waarnemingen onverplicht laten plaatsvin-
den. Hierbij kunnen amateurarcheologen desgewenst een
rol spelen.
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Indiener 4: Gasunie

Reactie

Commentaar gemeente

Gewijzigd

Er zijn in dit stadium geen
opmerkingen.

Behoeft geen commentaar.

Indiener 5: Gemeente Bloemendaal

Reactie

Commentaar gemeente

Gewijzigd

Er zijn in dit stadium geen
opmerkingen.

Behoeft geen commentaar.

Indiener 6: Funnekotter-Noordam

Reactie

Commentaar gemeente

Gewijzigd

De stukken zijn goed
geformuleerd.

Hiervan is kennis genomen.

Indiener 7: Hoogheemraadschap Rijnland

Reactie

Commentaar gemeente

Gewijzigd

Er zijn in dit stadium geen
opmerkingen.

Behoeft geen commentaar.

Indiener 8: VROM-inspectie

Reactie

De inspectie wijst erop dat
in de toelichting onder het
kopje regime van de cate-
gorieén gesproken wordt
over ‘onderzoek’ terwijl de
wet stelt dat een archeolo-
gisch rapport wordt over-
legd.

Commentaar gemeente

De tekst in de toelichting is aangepast.

Gewijzigd

‘onderzoek uitvoeren’ is ge-
wijzigd in ‘rapport overleg-
gen’ in de toelichting.
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Indiener 9: N.S. Reizigers

Reactie

Commentaar gemeente

Gewijzigd

Er zijn in dit stadium geen
opmerkingen.

Behoeft geen commentaar.

Indiener 10: Provincie Noord-Holland

Reactie

Na ambtelijk overleg kan
ingestemd worden met het
bestemmingsplan, tegen
de achtergrond van de be-
oogde vervanging van de
beleidskaart door een ver-
fijnde beleidskaart. Aanbe-
volen wordt dit met een
binnenplanse wijziging
conform artikel 3.6, eerste
lid sub a en b Wet ruimtelij-
ke ordening, te regelen.
Voor ontwikkelingsgerichte
bestemmingsplannen dient
ongeacht het regiem
vroegtijdig archeologisch
vooronderzoek plaats te
vinden.

Commentaar gemeente

De periodieke wijziging van de beleidskaart is geregeld in
de beleidsnota Archeologie, de wijzigingsbevoegdheid is in
het bestemmingsplan geregeld. Er wordt geen onderscheid
gemaakt tussen ontwikkelingsbestemmingsplannen en an-
dere plannen qua regime. Bij de herziening van de kaart en
het beleid zal opnieuw worden bekeken, mede op basis van
de dan vergaarde gegevens, zoals rapporten die bij de ver-
gunningaanvraag zijn aangeleverd, of dergelijk onderscheid
nodig is. Nu vergt het bestemmingsplan waar nodig al meer
van de aanvrager, dan de globale wettelijke regeling van ar-
tikel 41 a Monumentenwet doet.

Gewijzigd

In de artikelen 2.6 en 2.7
zijn de wijzigingsbe-voegd-
heid en de procedure, onder
verwijzing naar artikel 3.6.
Wro, geregeld.

NOOT: zie ook concept-facetbestemminsplan Archeologie.
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