
B&W

1. Het college besluit een unilocatie te realiseren voor dak- en thuislozen waarin een dagopvang,
een nachtopvang en onderdelen van de verslavingszorg worden ondergebracht.

2. De kosten van de unilocatie zijn afhankelijk van de feitelijke locatiekeuze en blijven binnen
bestaande dekkingsbronnen.

3. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit, een
communicatieplan wordt opgesteld zodra een locatiekeuze is gemaakt.

4. Het besluit van het college wordt op verzoek van de commissie ter bespreking voorgelegd aan
de commissie Samenleving.
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DOEL: Besluiten
In het Regionaal Kompas staan de ambities geformuleerd ten aanzien van de maatschappelijke opvang
en dak- en thuislozenzorg voor de periode 2008-2013. Onderdeel hiervan is het realiseren van een
gedifferentieerd aanbod aan voorzieningen voor dak- en thuislozen, het verbeteren van de kwaliteit van
leven van de doelgroep en het verminderen van de overlast die de doelgroep met zich meebrengt.
Onderdeel hiervan is ons besluit tot de inrichting van een unilocatie voor dak- en thuislozen.



Onderwerp: Uitvoering regionaal kompas: realisatie unilocatie daklozen en
verslaafdenzorg

Inleiding
In het Regionaal Kompas staan de ambities geformuleerd ten aanzien van de
maatschappelijke opvang en dak- en thuislozenzorg voor de periode 2008-2013.
Onderdeel hiervan is het realiseren van een gedifferentieerd aanbod aan
voorzieningen voor dak- en thuislozen, het verbeteren van de kwaliteit van leven
van de doelgroep en het verminderen van de overlast die de doelgroep met zich
meebrengt.

Om die reden stellen wij voor om enkele bestaande voorzieningen in Haarlem te
herstructureren. Het betreft de dag- en nachtopvang van het Leger des Heils en een
deel van de verslaafdenzorg van de Brijderstichting. Wij willen deze voorzieningen
in gezamenlijkheid aan de doelgroep aanbieden en in één locatie onderbrengen: de
unilocatie.
Onder een unilocatie verstaan wij: een gebouw waarin minimaal drie voorzieningen
voor daklozen en verslaafden zijn ondergebracht, te weten: een dagopvang, een
nachtopvang en onderdelen van de verslavingszorg, waaronder in ieder geval een
gebruikersruimte.

Voorliggende nota betreft ons besluit tot de inrichting van een unilocatie voor dak-
en thuislozen.

Besluitpunten college
1. Het college besluit een unilocatie te realiseren voor dak- en thuislozen waarin

een dagopvang, een nachtopvang en onderdelen van de verslavingszorg worden
ondergebracht.

2. De kosten van de unilocatie zijn afhankelijk van de feitelijke locatiekeuze en
blijven binnen bestaande dekkingsbronnen.

3. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit,
een communicatieplan wordt opgesteld zodra een locatiekeuze is gemaakt.

4. Het besluit van het college wordt op verzoek van de commissie ter bespreking
voorgelegd aan de commissie Samenleving.

Beoogd resultaat
Realisatie van de unilocatie is een bijdrage aan de volgende twee doelstellingen:
1. Het verlenen van verantwoorde zorg en het bevorderen van activering,

maatschappelijke participatie en/of de re-integratie van daklozen en
verslaafden.

2. Afname van de overlast die wordt veroorzaakt door daklozen en verslaafden.
3. Huisvesting op één locatie levert efficiencyvoordelen op.
Met de unilocatie willen wij een goede balans realiseren tussen adequate
zorgverlening en overlastbestrijding.

Argumenten

Dag- en nachtopvang
Op dit moment vangt de nacht- en dagopvang van het Leger des Heils ongeveer 40
mensen op. Al jaren is er sprake van de onwenselijke situatie dat er met name
binnen de nachtopvang sprake is van een ongewenste vermenging van doelgroepen.
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Naast een groep met veelal psychiatrische en verslavingsproblematiek die de nodige
overlast veroorzaakt, verblijft er een groep niet overlastgevende oudere verslaafden
permanent in de nachtopvang aan de Bakenessergracht. De verschillende
doelgroepen in de nachtopvang verdragen elkaar steeds minder.
De nachtopvang is niet toegerust voor mensen die er feitelijk permanent verblijven
en andersoortige begeleiding vragen. Voor hen zijn wij voornemens een hostel voor
oudere niet-overlastgevende verslaafden te realiseren waar zij de huisvesting en
zorg krijgen die bij hen past.

Verslavingszorg
De doelgroep van de dag- en nachtopvang komt vrijwel overeen met de bezoekers
van de gebruiksruimte van Brijder Verslavingszorg. Zij maken al dan niet gebruik
van hulpprogramma’s, waaronder methadonverstrekking.

Er is sprake van een dagelijkse gang van verslaafden van de nachtopvang naar de
gebruiksruimte en vervolgens naar de dagopvang.
Hun aanwezigheid veroorzaakt problemen op verschillende plaatsen. Binnen de
opvangvoorzieningen, die daarmee zeer onaantrekkelijk worden voor anderen die
ook opvang behoeven maar die niet een dermate grote problematiek kennen. De
gang van nacht- naar dagopvang en naar de gebruikersruimte levert soms ook de
nodige overlast en onveiligheid op buiten de opvangvoorzieningen. Vandaar de
inzet om voor deze groep één centrale voorziening te creëren.

Unilocatie
De wens naar differentiatie en de vraag voor een unilocatie komt voort uit de
onverenigbaarheid van verschillende doelgroepen binnen één voorziening en uit de
wens om eventuele overlast voor de omgeving te beperken. Het gaat hier concreet
om de groep mensen die een dubbele diagnose hebben: verslaving en vaak
psychiatrische problematiek én dakloos en die voor (kortdurende) nacht- en
dagopvang in aanmerking komen.
De unilocatie is dan ook bedoeld voor passanten die kort in Haarlem verblijven of
die maximaal drie maanden in afwachting zijn van een adequate vervolgoplossing.
Het beoogde vertrek van de permanente verblijvers in de nachtopvang maakt de
druk op de capaciteit in de nachtopvang kleiner waardoor de huidige noodbedden
overbodig worden.

Een uitwerking van de unilocatie is inmiddels gereed in de vorm van een
programma van eisen (STZ/VG/2009/57082). Een locatie wordt nog gezocht.

Kanttekeningen
Een kritische succesfactor is het vinden van een geschikte locatie. Geschiktheid is
afhankelijk van het vigerende bestemmingsplan, technische geschiktheid,
politiek/bestuurlijk draagvlak en de financiële haalbaarheid.

Een tweede kritische succesfactor wordt bepaald door het uitvoeren van een
adequaat communicatietraject ten behoeve van de omwonenden van de nieuwe
voorziening.

Tot slot is het vinden van een goede balans tussen zorg- en dienstverlening aan de
doelgroep en de beheersbaarheid van de voorziening een kritische succesfactor voor
de acceptatie van de voorziening door de doelgroep en de Haarlemse samenleving.



Uitvoering

Locatie
Inmiddels hebben wij met Brijder Verslavingszorg en het Leger des Heils een plan
van aanpak opgesteld (STZ/VG/2009/57082). Een beheersplan en kostenplaatje
worden momenteel voorbereid, vooruitlopend op het vinden van een locatie.
Zodra een geschikte locatie is gevonden zal de raad verder worden geïnformeerd en
zullen ook voorstellen worden gedaan over de totale financiële huishouding voor de
unilocatie (exploitatielasten, prestatieafspraken en subsidies).

Communicatie
Zodra een locatie is gevonden, zal een communicatietraject worden gericht op
belanghebbenden zoals omwonenden en ondernemers.

Financiën
Omdat er nog geen zicht is op een locatie kan er nog weinig concreets gezegd
worden over de stichtingskosten.

Bijlagen
Geen.

Het college van burgemeester en wethouders


