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Besluitpunten

De bevoegdheid van het College om uitvoeringsbeleid inzake geluidsoverlast bij bouwwerkzaamheden
vast te stellen rust op Artikel 108 van de Gemeentewet (De bevoegdheid tot regeling en bestuur inzake
de huishouding van de gemeente wordt aan het gemeentebestuur overgelaten).



Onderwerp: uitvoeringsbeleid inzake geluidsoverlast bij bouwwerkzaamheden

Besluitpunten

Het College stelt het uitvoeringsbeleid vast ter zake geluidsoverlast als gevolg van
het uitvoeren van bouwwerkzaamheden (“bouwlawaai”).

Inleiding

Met deze nota wordt gevolg gegeven aan de Raadsbreed aangenomen motie van
29 maart 2007, die het College opdraagt:

- een richtlijn op te stellen die de mogelijkheden biedt om de bouwer te laten
werken met stiller materieel;

- vooraf te communiceren met de bewoners over de werkzaamheden en de
eventuele overlast die kan ontstaan.

Het is bijna onvermijdelijk dat bouwwerkzaamheden gepaard gaan met
geluidsproductie. Gelukkig is overlast als gevolg van deze geluidsproductie niet
altijd onvermijdelijk. Op dit moment ontbreekt een beleidskader ten behoeve van
het voorkomen van lawaai als gevolg van bouwwerkzaamheden, waardoor een
eenduidige basis voor het verlenen van ontheffingen ontbreekt.

In deze beleidsnotitie worden beleidsregels voorgesteld die de mogelijkheden voor
het verrichten van geluidproducerende werkzaamheden moeten verhelderen.
Het is daarbij niet de bedoeling om de mogelijkheden voor het (doen) uitvoeren van
bouwwerkzaamheden te beperken. Er wordt een kader geschetst van de
voorwaarden waaronder een bouwactiviteit mag worden uitgevoerd. Hierbij wordt
van de bouwer een redelijke inspanning gevraagd om de overlast als gevolg van
onvermijdelijke geluidsproductie tot een minimum terug te brengen. Indien wordt
vastgesteld dat de ondernemer zich hiertoe inderdaad heeft ingespannen, zal voor
een eventueel resterende overschrijding van de geluidsnormen ontheffing worden
verleend.

Zo wordt een balans gevonden. Aan de ene kant is er de individuele
verantwoordelijkheid van de lawaaiveroorzaker, de consequenties van zijn
activiteiten zoveel mogelijk te beperken. Aan de andere kant staat de
verantwoordelijkheid van de overheid inzake de bescherming van de kwaliteit van
de leefomgeving.

Een belangrijk onderdeel van de wijzigingen behelst het stellen van eisen ten
aanzien van een specifieke en gerichte communicatie over de te verrichten
werkzaamheden. Die specifieke eisen staan eveneens in een bijlage bij deze
beleidsnota vermeld.
Ten behoeve van het waar mogelijk tegengaan van geluidsoverlast als gevolg van
verbouwende particulieren wordt een apart communicatietraject ingericht.

Tenslotte: Haarlem is niet de eerste gemeente die beleid vaststelt om helderheid te
verschaffen ten aanzien van bouwgerelateerde geluidsoverlast. Amsterdam, Utrecht
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en Nijmegen gingen ons voor, en de tot dusver uit die steden gerapporteerde
bevindingen zijn positief.

Besluitpunten college

Nieuw beleid

Het College stelt het uitvoeringsbeleid vast ter zake geluidsoverlast als gevolg van
het uitvoeren van bouwwerkzaamheden (“bouwlawaai”).
Voor de dagperiode (hieronder verstaan we de periode tussen 07.00 en 19.00 uur)
worden in beginsel de geluidsnormen toegepast uit de Circulaire Bouwlawaai
(1981).
Dit betekent dat aanvullende eisen ten aanzien van gebruikte apparatuur en
technieken worden gesteld indien aannemelijk is dat de normen uit de Circulaire
niet gehaald gaan worden. Indien een aanvrager kan aantonen dat hij, naar analogie
van de Wet milieubeheer, de beste beschikbare technieken heeft toegepast (in het
vervolg van de nota “bbt”; zie verder artikel 8.11 lid 3 van de Wet milieubeheer), en
desondanks niet kan voldoen aan de normen, wordt hem voor de resterende
overschrijding een vrijstelling verleend (zie voor meer details de bijlage).
Het College van B&W kan hiervan onder strikte voorwaarden een vrijstelling
verlenen (zie voor de precieze voorwaarden voor vrijstelling verderop in de nota).
Deze voorwaarden behelzen in ieder geval het overleggen van een overzicht van
onderzochte alternatieven, alsmede de gronden waarop deze verworpen zijn;
toepassing van de bbt; en het aanbieden van redelijke compensatie aan
gedupeerden, mochten de in deze beleidsnota vastgestelde grenswaarden ook na
toepassing van de bbt overschreden worden. Tevens worden aan de aanvragers van
bouwwerkzaamheden verplichtingen opgelegd ten aanzien van de te voeren
communicatie met omwonenden.

Aan de Raad zal (na bespreking van het beleidsstuk) een voorstel worden
voorgelegd tot aanpassing van artikel 4.10 (veiligheid van hulpmiddelen en het
voorkomen van hinder) van de Haarlemse Bouwverordening.
Daarnaast zal worden voorgesteld in de APV artikel 109 (geluidhinder) op een
vergelijkbare manier aan te passen om die overlastgevende werkzaamheden die niet
onder de Woningwet vallen, zoals gritstralen, te reguleren.

Beoogd resultaat

Het in de Haarlemse Bouwverordening vastleggen van afwegingskaders ten aanzien
van bouwlawaai heeft de volgende doelstellingen:

- Het formuleren van een eenduidig beleidskader, waardoor de
mogelijkheden verbeteren om;

o In de fase van werkvoorbereiding met bouwaanvragers te
communiceren over mogelijkheden tot het vermijden van
geluidsoverlast, en dergelijke eisen ook vast te leggen in het bestek
of contract;

o van overlastgevende partijen te eisen dat ze een deugdelijk
communicatietraject inrichten. Hierdoor is een afname van
bouwlawaaigerelateerde klachten te verwachten, alsmede een
verbetering van de klachtenafhandeling;
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o in het geval dat handhaving noodzakelijk blijkt te beschikken over
een duidelijke grondslag;

o klachten en overlast als gevolg van verbouwingen bij particulieren
op de agenda te zetten. Om ook bij particuliere (ver)bouwers het
besef te laten indalen dat met een goede communicatie met de
omgeving veel onnodige overlast kan worden weggenomen, wordt
een apart communicatietraject ingericht speciaal voor deze
doelgroep. Door hierin te verwijzen naar de eisen die het
gemeentebestuur stelt aan de uitvoerders van grote projecten, wordt
extra bekendheid gegeven aan het Haarlemse bouwlawaaibeleid.

Aanvullend mag worden opgemerkt dat het opstellen van beleid op dit gebied
positieve effecten heeft op de arbeidsomstandigheden op bouwplaatsen.

Uitvoering en evaluatie

De uitvoering van het voorgestelde beleid, uit te splitsen in de onderdelen
implementatie van de regels, handhaving en uiteindelijk evaluatie wordt belegd bij
het hoofd van de afdeling Veiligheid, Vergunningen en Handhaving.

Regulering

Dit behelst het implementeren van de vast te stellen beleidsregels. Hierover
zullen onder regie van het hoofd VVH nadere afspraken worden gemaakt
met de afdelingen die het betreft.

Handhaving

Op basis van artikel 125 van de Gemeentewet, de Woningwet en de Algemene wet
bestuursrecht kunnen B&W de bouw stil leggen, onder andere bij bouwen in
afwijking van de verleende bouwvergunning of in afwijking van de voorschriften
van de Bouwverordening. Bij het niet naleven van de voorschriften in hoofdstuk 4
van de Bouwverordening gaat het niet om naleving van een directe normstelling en
is er dus sprake van een overtreding.
Voor handhaving van de regels inzake tegengaan van geluidsoverlast bij
bouwwerkzaamheden zijn de inspecteurs van HBO de eerst aangewezenen.
Indien als gevolg van geluidsoverlast een gegronde klacht wordt geregistreerd,
volgt eerst een mondelinge waarschuwing die schriftelijk bevestigd wordt. Bij een
herhaling van de geconstateerde overtreding wordt het werk stilgelegd met een
schriftelijk bestuursdwangbesluit. Een last onder dwangsom is niet het meest
geëigende middel in verband met de vaak kortlopende duur van de werkzaamheden.

Evaluatie

Drie jaar na vaststelling van dit beleid wordt er een evaluatie gehouden over
de effectiviteit van dit beleid.

Daarnaast zijn er vanaf november 2008 enkele vragen over
bouwgerelateerde geluidsoverlast meegenomen in de Omnibus- enquête. Omdat de
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eerste enquête is gehouden voordat het bouwlawaaibeleid wordt vastgesteld, zijn de
aldus gegenereerde data meteen bruikbaar voor het onderbouwen van een 0-
meting.
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Overzicht van Bijlagen
1. nieuw toe te voegen tekst aan art 109 APV en/ of

art 4.10 HBV
2. communicatie
3. nut en noodzaak van geluidsbeleid
4. overzicht van afkortingen; literatuuropgave
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Bijlage 1.
nieuw toe te voegen aan art 109 APV en/ of art 4.10 HBV

De onderstaande teksten zijn concepten. Na vaststelling van het beleid door het
College zullen in samenspraak met de afdeling Juridische zaken de precieze
wijzigingen worden opgesteld.
De volgende nadere bepalingen worden toegevoegd aan de APV onder art 109
(geluidhinder), ofwel de Haarlemse Bouwverordening onder art 4.10 (veiligheid en
hinder), respectievelijk voor niet onder de Woningwet vallende werkzaamheden
zoals gritstralen, en voor werkzaamheden die samenhangen met bouwactiviteiten,
zoals aan en afvoer van materialen:

Werkzaamheden tijdens de dagperiode

1. Bouw- en herstelwerkzaamheden worden tijdens reguliere werkuren en op
werkdagen verricht, dat wil zeggen tussen 07.00 en 19.00 uur, feestdagen
uitgezonderd. Daarbij gelden in beginsel de in de Circulaire Bouwlawaai genoemde
waarden als grenswaarden: een LAeq van 60dB(A) op de gevel van omliggende
woningen; indien de werkzaamheden korter dan 1 maand duren is een LAeq van 65
dB(A) aanvaardbaar. Voor extra geluidgevoelige objecten (zoals ziekenhuizen en
scholen) geldt een grenswaarde van 60dB(A).

NB1: voor slopen met een mobiele puinbreker gelden andere, hogere waarden
(zie hiervoor het Besluit mobiel breken bouw- en sloopafval).

2. Indien in de fase van werkvoorbereiding aannemelijk wordt dat deze normen
zullen worden overschreden, wordt toepassing van de beste beschikbare technieken
(naar analogie van de Wm art 8.11 lid 3, zie verder aldaar) geëist. Dat betekent
concreet dat het bouwbestek cq contract wordt getoetst op informatie over:

- het inzetten van apparatuur met een lager bronvermogen (Lw);, De in het
Besluit geluidsemissies buitenapparatuur vermelde maximale bronsterktes
worden als referentiekader gehanteerd;

- het optimaliseren van de staat van onderhoud van de gebruikte toestellen (te
toetsen aan de hand van de op de bouwlocatie verplicht aanwezige
onderhoudsrapporten);

- deskundig gebruik;

- opstelplaats, tijdstip en ingebruiksduur van de op de bouwplaats te
gebruiken toestellen;

- inrichting van de bouwplaats ten aanzien van toevoer- routes, en laad- en
loslocaties. Aangezien zaken als optimale toevoer- routes en opstelplaatsen
voor apparatuur van geval tot geval verschillend zullen zijn, is het niet
doenlijk om hier specifieke eisen te formuleren. Wel zal de aanvraag van de
indieners van het verzoek op aandacht voor deze punten worden
beoordeeld;

- maatregelen op het gebied van afscherming om overdracht van het geluid
zoveel mogelijk tegen te gaan (bijvoorbeeld door middel van het plaatsen
van zeecontainers);
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- Een goed uitgewerkt communicatieplan (zie verder onder de bijlage over
communicatie);

Indien aanvrager kan aantonen dat zelfs na toepassing van de bbt de in deze nota
vastgelegde grenswaarden overschreden worden, wordt hem voor de resterende
overschrijding een ontheffing verleend. Wel kan bij langlopende werkzaamheden
als aanvullende voorwaarde voor het verlenen van de vrijstelling worden geëist dat
tijdelijk geluidwerende isolatie wordt aangebracht op de gevels van omliggende
geluidgevoelige objecten.

Werkzaamheden tijdens de avond- en nachtperiode

In principe vinden er buiten de reguliere werkuren (tussen 19.00 en 07.00h) geen
bouw- of herstelwerkzaamheden plaats. Het kan echter incidenteel voorkomen dat
een bouwproces niet zodanig optimaal kan worden gefaseerd, dat alle
overlastgevende werkzaamheden gedurende de dagperiode kunnen worden
uitgevoerd. Een andere reden voor het verrichten van werkzaamheden tijdens de
avond- of nachtperiode kan gelegen zijn in de veiligheid van de uitvoerenden.
Om voor een ontheffing in aanmerking te komen, wordt de aanvraag op de
volgende elementen getoetst:

- een overtuigende motivatie van de noodzaak voor het buiten de reguliere
werkuren verrichten van werkzaamheden. De motivatie moet in ieder geval
de reden bevatten waarom er in de avonduren of in de nacht doorgewerkt
moet worden. Er moet worden aangegeven welke alternatieven overwogen
zijn, en op welke gronden deze verworpen zijn;

- aangezien de Circulaire Bouwlawaai geen normstelling ten aanzien van
geluidsimmissie in deze perioden bevat, hanteren wij bij de bepaling van de
aanvaardbaarheid van de te verwachten immissie als grenswaarde een LAeq

van 45dB(A) op de gevel van geluidgevoelige bestemmingen (dit resulteert
in een binnenniveau van 25dB(A), zijnde de grenswaarde waarboven
slaapverstoring gaat optreden (Gezondheidsraad, 1993) vermeerderd met de
20dB(A) die het Bouwbesluit als minimale isolerende waarde van de gevel
eist.), en een Lmax van 65 dB(A) (grenswaarde, na bestuurlijke afweging,
overgenomen uit de Handreiking Industrielawaai, VROM 1998);

- indien deze grenswaarden overschreden dreigen te worden, worden analoog
aan de dagsituatie toepassing van de bbt geëist. (Zie verder onder het kopje
“werkzaamheden tijdens de dagperiode) voor de precieze elementen waarop
het bestek getoetst wordt);

- Idem aan de dagsituatie een goed uitgewerkt communicatieplan (zie verder
de bijlage);

- Indien zelfs na toepassing van de bbt de maximaal aanvaardbare
belastingsnormen dreigen te worden overschreden, wordt vrijstelling
verleend voor de resterende overschrijding, indien compensatie geboden
wordt aan de gedupeerden. In principe gaan we ervan uit dat de aanvrager
creatief en royaal genoeg zal zijn op dit punt, omdat een investering in
genoegdoening aan de gehinderden eraan bijdraagt dat er in het verdere
bouwproces zo min mogelijk vertraging optreedt als gevolg van klachten
(denk aan het tijdelijk moeten opschorten van werkzaamheden); in de
overweging om de aanvraag te honoreren zal de aandacht die is geschonken
aan het onderdeel ‘zoveel mogelijk tegengaan van overlast’ zwaar worden
meegewogen. Aangezien geluidsoverlast vaak een ruim bereik heeft,
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verdient het aanbeveling om de contour waarbinnen zich de potentiëel
gehinderden bevinden, niet te krap te trekken.
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Bijlage 2 Communicatie

De communicatiestrategie behelst vier afzonderlijke lijnen:
a) de ambtelijke (interne) communicatie, bedoeld om draagvlak te genereren

onder diegenen die met de nieuwe beleidsregels zullen gaan werken.
Hiertoe zal een plan van aanpak worden opgesteld. Door middel van
bijeenkomsten zullen die collega’s die het bouwlawaaibeleid zullen gaan
uitdragen in hun werk informatie krijgen over de invulling die ons nu voor
ogen staat. In dit proces is respons van deze collega’s erg belangrijk. Onze
verwachting is dat met gebruikmaking van hun specifieke deskundigheid en
ervaring de kwaliteit van de te maken werkafspraken zal toenemen. En
daarmee zal de effectiviteit van de beleidsregels toenemen. In eerste
instantie betreft de interne communicatie de medewerkers van de
afdelingen Projectmanagementbureau en het Ingenieursbureau. De afdeling
Handhaving Bebouwde Omgeving heeft al herhaaldelijk feedback gegeven,
en voorziet geen grote problemen bij de incorporatie van dit beleid

b) het communicatieprotocol bij PBO (Personen, Bedrijven en Omgeving)
waar het gaat om het registreren en afhandelen van klachten over
bouwlawaai. Het gaat daarbij enerzijds om een serie vragen ten behoeve
van het goed uitvragen van de klager om een beeld te krijgen van de
precieze overlast waarover geklaagd wordt. Dit precies in beeld krijgen van
de aard van de overlast, en het eenduidig registreren daarvan is ook van
belang voor de evaluatie. Vervolgens moet er (doorverwijs) informatie
beschikbaar zijn, in de vorm van in ieder geval het bemande
klachtentelefoonnummer van het bouwproject.

c) Voor grote bouwprojecten: de communicatie-eisen waaraan het bestek cq
het contract getoetst gaat worden. Dit zijn in ieder geval:

1. een overzicht van de in te zetten communicatie- instrumenten
( betreft het een bericht in de krant, of ook bewonersbrieven, een
voorlichtingsavond, etc.). In ieder geval dient te worden afgesproken
dat afschriften cq kopieën van brieven en uitnodigingen aan HBO
moeten worden gestuurd, samen met een adressenbestand van de
mailing;
2. de tijdstippen waarop men met de omgeving gaat communiceren

(het verdient de voorkeur om ruim van tevoren in te zetten, zodat
potentieel gehinderden zelf ook maatregelen kunnen treffen;

3. de kwaliteit en volledigheid van de verstrekte informatie: dit
betreft:
- de reden van de overlast, de overwogen alternatieven en de

reden waarom deze zijn verworpen;
- de aard van de geluidsoverlast en de precieze tijdstippen en

duur waarop deze te verwachten zijn;
- duidelijke vermelding van een bemand klachtennummer

d) Particuliere bouwer, uit te splitsen in:
- vergunningplichtige werkzaamheden
Bij het aanvragen en afgeven van de vergunning kunnen de regels en
richtlijnen worden meegegeven die betrekking hebben op geluidsoverlast.
Ook op haarlem.nl moet deze informatie te vinden zijn. Een en ander kan
worden uitgewerkt in een lijstje met tips op het gebied van geluid en
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informatie over de handhaving in geval van overlast. Dit kan worden
opgenomen in een flyer en op haarlem.nl worden geplaatst.

- vergunningvrij, waardoor een vanzelfsprekend contactmoment ontbreekt
Voorlichting kan ook hier via een flyer (zie hieronder) en op haarlem.nl
worden gegeven. Mogelijk dat op de pagina’s waarop bijvoorbeeld
informatie wordt gegeven over milieuvriendelijk klussen een link kan
worden geplaatst naar de pagina over verstandig omgaan met lawaaiige
werkzaamheden

Algemeen
 Als bijlage bij behandeling door het college wordt een persbericht

bijgevoegd.
 Tips over beperking van geluidsoverlast voor de particulieren zouden

kunnen worden opgenomen in de gemeentegids.
 Regelmatig (4 x per jaar) zal in de Stadskrant informatie (tips) worden

opgenomen over mogelijkheden om geluidsoverlast te beperken.
 Op haarlem.nl kunnen tips worden opgenomen over beperken van

geluidsoverlast.

Inhoud van de flyer:
- Bekendheid geven aan het feit de Gemeente Haarlem

geluidsoverlast serieus neemt.
- Er zijn landelijke geluidsnormen (helaas geen wettelijk kader)

en die zijn ook in Haarlem van toepassing.
- Informatie wordt gegeven over het melden van overlast.
- Wat kunt u zelf doen om geluidsoverlast te beperken.

De verschillende onderdelen van de communicatiestrategie zullen na vaststelling
van de nota verder worden uitgewerkt door de betrokken afdelingen.
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Bijlage 3. Nut en noodzaak van geluidsbeleid

"Mensen die ongevoelig zijn voor lawaai, zijn ook ongevoelig voor argumenten,
voor gedachten, gedichten en kunstwerken.
Lawaai is van alle onderbrekingen de kwaadaardigste,
het maakt gedachten kapot.
En daar waar gedachten verdwijnen heerst slechts leeghoofdigheid".
A. Schopenhauer
(bron.: Geluidsbeleid en geluidhinderrecht; Wiggers en Tennekes, 2003)

De problematiek van geluidsoverlast is boeiend maar gecompliceerd. Daarom eerst
een korte introductie om de aard van het probleem te illustreren.
Geluidsproductie, en de daarmee gepaard gaande overlast is van alle tijden. Al
verschilde men door de eeuwen heen wel van mening over wat nu precies onder
geluidsoverlast moest worden verstaan. Zo werd in Engeland onder het bewind van
Koningin Elisabeth I (1533-1603) een wet uitgevaardigd die het de mannelijke
onderdanen verbood om ’s avonds na tien uur hun vrouw te slaan, omdat het
geschreeuw van hun slachtoffers de nachtrust van de buren zou verstoren (Wiggers
en Tennekes, 2003). Wat er aan slaan overdag voor nadere eisen werden gesteld, is
helaas niet bewaard gebleven…
In Nederland moeten we op wetgeving die zich richt op het tegengaan van hinder
wachten tot het einde van de 19e eeuw. In 1875 werd de Fabriekswet aangenomen,
later omgedoopt in de Hinderwet, die als doelstelling had: “het tegengaan van
activiteiten die gevaar, schade en hinder voor de omgeving door bedrijven op
kunnen leveren”. Deze wet had specifiek betrekking op geluidsoverlast veroorzaakt
door bedrijven. In 1993 is de Hinderwet overgegaan in de Wet milieubeheer (Wm).
Daarnaast zijn er nog vele bronnen van geluid die overlast kunnen veroorzaken. Zo
regelt de Wet geluidhinder (Wgh) geluidsoverlast vanwege (spoor)wegen,
vliegtuigen en industrieterreinen. Andere soorten geluidsoverlast, zoals
bouwlawaai, moeten het tot op heden zonder eigen wettelijk kader stellen.

In onderstaande tabel een (niet uitputtend) overzicht van soorten geluidshinder en
de percentages mensen die als gevolg daarvan overlast ondervinden.

Meetjaar: 1998 Geluidsbron Hinder Ernstige hinder
Wegverkeer 45% 27%
Buren 40% 22%
Vliegverkeer 26% 13%
Bedrijven 14% 6%
Recreatie (waaronder horeca) 13% 6%

Bron: (onderzoek TNO- Preventie en Gezondheid)

In een ander onderzoek werd al in 1978 door TNO vastgesteld dat 31% van
bewoners van woningen gelegen in de buurt van bouw en sloopterreinen van de
activiteiten op deze terreinen geluidsoverlast ondervond, waarvan 8% in ernstige
mate. Recenter onderzoek op dit gebied was niet te vinden, maar het is aannemelijk
dat de overlast sinds 1978 niet is afgenomen.

Voor een goed begrip van het begrip geluidsoverlast is het verder van belang te
weten dat met een eenvoudige vaststelling van uitsluitend het aantal geproduceerde
decibels niet goed kan worden bepaald in hoeverre er sprake is van overlast.
Afhankelijk van tijd en plaats is de ene soort geluid de andere niet: 80 dB is prima
vol te houden in een concertzaal, maar volstrekt onacceptabel als het afkomstig is
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van verkeer; 60 decibel wordt tijdens een gewoon gesprek gemakkelijk
geproduceerd, maar als er 60 dB via de muren wordt doorgegeven vanuit een
aanpalende discotheek, dan veroorzaakt datzelfde aantal decibels forse overlast.
Het laatste voorbeeld geeft tevens aan dat bepaalde soorten geluid daarenboven als
extra hinderlijk worden ervaren: geluiden met een impulsachtig karakter (zoals een
discodreun, maar ook het blaffen van een hond, of heien), geluiden met een hoge of
juist een heel lage frequentie en geluiden met een tonaal karakter.
Als bijzonder hinderlijk tenslotte worden muziekgeluid en menselijke spraak
ervaren. Een ieder die ooit ’s nachts heeft liggen wachten totdat de buren hun
nachtelijke bezoek als pratend uitgeleide hadden gedaan (inclusief dichtslaande
autoportieren en als je echt pech hebt op de hoek van de straat nog even de claxon),
kan dit bevestigen…

Ziektelast
Overlast als gevolg van geluid is niet alleen hinderlijk, het kan ook
gezondheidsklachten veroorzaken. Voor de volgende effecten van geluid op de
gezondheid bestaat voldoende bewijs:

- hinder bij volwassenen en kinderen
- slaapverstoring bij volwassenen
- gehoorschade bij volwassenen en kinderen
- cognitieve prestaties (onder andere lezen, geheugen, leerprestatie) bij

kinderen (zie de NRC, 20 januari 2009, pagina wetenschap)
Er bestaan aanwijzingen voor stresseffecten (cardiovasculaire ziekten en verhoogde
bloeddruk) bij volwassenen en kinderen. De gezondheidseffecten van geluid
variëren van ernstige hinder bij miljoenen Nederlanders tot mogelijk vroegtijdig
overlijden als gevolg van een verhoogde bloeddruk bij tussen 300 en 600 mensen.
De ziektelast van geluid is daarmee fors. (bron: Geluid en Gezondheid:
Woudenberg et. al, Den Haag 2006); Geluid is verantwoordelijk voor 0,5 tot 2,5%
van de totale ziektelast in Nederland.
Geluid is daarmee na luchtverontreiniging het tweede milieuprobleem in Nederland.

Rijksbeleid
De Rijksoverheid streeft er daarom naar het percentage personen dat aangeeft
(ernstig) gehinderd te worden door geluid te reduceren. Teneinde dit doel te
bereiken kunnen lagere overheden geluidsbeleid formuleren dat als toetsingskader
wordt gebruikt bij het beoordelen van ruimtelijke ontwikkelingen.

Mogelijkheden voor lokaal beleid
Op dit moment ontbreekt een Haarlems beleidskader over bouwlawaai, waardoor
een eenduidige basis voor het verlenen van ontheffingen ontbreekt. Dit leidt tot
onduidelijkheid bij de vergunningaanvragers over wat nu wel en niet is toegestaan,
en kan leiden tot vermijdbare vertragingen in het bouwproces. Tenslotte missen we,
omdat er geen keuzes en beperkingen ten aanzien van bouwlawaai zijn vastgelegd,
een kans in communicatie met klagers, omdat we niet kunnen aangeven wat we
precies doen om vermijdbare geluidsoverlast zoveel mogelijk tegen te gaan.
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Juridische context
Het stellen van eisen aan bouwlawaai is een taak van de gemeente, aangezien er
geen eenduidig wettelijk kader is. Op dit moment is in de APV en de
Bouwverordening het volgende vastgelegd.

Art 109 van de APV stelt “het is verboden toestellen in werking te hebben of
handelingen te verrichten op een zodanige wijze dat voor een omwonende of
overigens voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.”
Art 4.10 lid 5 van de Haarlemse Bouwverordening stelt: het is verboden
heiwerkzaamheden uit te voeren met werktuigen welke de in het
bouwveiligheidsplan vastgestelde grenzen voor trillingen en geluidsoverlast
overschrijden…
Voor het bepalen van de grens voor geluid geldt het volgende:

a. alleen op werkdagen tussen 07.00 uur en 19.00 uur;
b. het equivalente geluidsniveau LAeq mag tijdens de dagperiode

van het heiwerk op een afstand van maximaal 15 meter niet
meer dan 87dB(A) bedragen;

c. bij geluidsgevoelige objecten mag de equivalente
geluidsbelasting LAeq tijdens de dagperiode van het heiwerk op
een afstand van maximaal 15 meter niet meer dan 82dB(A)
bedragen.

Op dit moment worden geluidsvoorschriften ten aanzien van aangevraagde
werkzaamheden buiten de reguliere daguren opgenomen in individuele
ontheffingen.

De Wm regelt geluidsoverlast vanwege inrichtingen. Aangezien een bouwplaats
niet beschouwd wordt als een inrichting, is dit niet een makkelijk toe te passen
juridisch kader. De Wm kan wel gebruikt worden voor geluidsoverlast vanwege
onderhoud aan apparatuur, opslag van gevaarlijke stoffen en grondopslag. In het
geval dat voor regulering via de Wm wordt gekozen, kan artikel 2.1 (zorgplicht) in
het Activiteitenbesluit van toepassing zijn.

Ook de nieuwe Woningwet kent het zorgplichtbeginsel (art 1a lid 2). (“Een ieder
die een bouwwerk of standplaats bouwt, gebruikt, laat gebruiken of sloopt, dan wel
een open erf of terrein gebruikt of laat gebruiken, draagt er, voor zover dat in diens
vermogen ligt, zorg voor dat als gevolg van dat bouwen, gebruik of slopen geen
gevaar voor de gezondheid of veiligheid ontstaat dan wel voortduurt.”)

De Wet geluidhinder (Wgh art. 2) beperkt zich tot het stellen van eisen aan het
geluid van verschillende soorten bouwmachines (bronsterkte LW) Door
emissienormen te formuleren wordt echter slechts in beperkte mate bijgedragen aan
het verminderen van geluidsoverlast, omdat er verder niets wordt geregeld over
opstelplaats, tijden waarop de machine in werking is, duur van het inwerking zijn en
de wijze waarop het apparaat gebruikt wordt (conform voorschrift, in goede staat
van onderhoud verkerende, etc.).
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Bijlage 3 Lijst van afkortingen

bbt beste beschikbare technieken
bronsterkte (LW) geluidsvermogenniveau van de bron vastgesteld en

beoordeeld overeenkomstig de «Handleiding meten en
rekenen industrielawaai», uitgave 1999;

dB(A) eenheid voor geluid, uitgedrukt in deciBel, waarop een
weging is toegepast ivm de gevoeligheid van het menselijk
oor

Wgh Wet geluidhinder
Wm Wet milieubeheer
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