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1. Het college besluit om het kunststof verpakkingsafval in te gaan zamelen middels

bronscheiding.
2. Zij besluit dat bronscheiding doorgevoerd zal worden tot het moment waarop een

milieutechnisch hoogwaardige en exploiteerbare nascheiding met betrekking tot kunststoffen uit
Haarlem gerealiseerd kan worden.

3. Het besluit heeft financiële consequenties. De gecalculeerde kosten oplopend tot circa
€ 97.000,- worden gedekt door de te ontvangen vergoedingen en besparingen oplopend tot

circa € 167.000,- en wordt betrokken bij de afvalstoffenheffing
4. Dit besluit zal ter informatie aan de Commissie Beheer worden gezonden.
5. Bewoners zullen na de besluitvorming apart geïnformeerd worden over de invoering van de

inzameling van kunststoffen.
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Onderwerp
Inzameling kunststoffen

B & W-vergadering van 27 oktober 2009

DOEL: Besluiten
De gescheiden inzameling van kunststoffen is per 1 januari 2010 verplicht op grond van de Wet
milieubeheer. De besluitvorming hierover binnen Haarlem is op grond van de afvalstoffenverordening
2006, artikel 8, een bevoegdheid van het college. Gezien de actualiteit en de betrokkenheid van
raadsleden bij het onderwerp hergebruik afvalstoffen, zal deze nota ter informatie aan de commissie
Beheer worden toegezonden.
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Onderwerp: Inzameling kunststoffen
Reg. Nummer: 2009/164464

1. Inleiding

In het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP) is afgesproken dat gemeenten uiterlijk per
1 januari 2010 starten met de gescheiden inzameling van kunststof verpakkings-
afval. Dit kan middels bronscheiding of nascheiding. In het eerste geval wordt het
kunststof apart gehouden door de burger. In het tweede geval wordt deze
afvalstroom achteraf mechanisch uit het restafval verwijderd.

Om het scheiden van kunststoffen door gemeenten financieel mogelijk te maken
hebben de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en het Verpakkend
bedrijfsleven/Stichting Nedvang een akkoord bereikt. De afspraken gelden
voorlopig tot 2013. Na deze periode zal er een nieuwe overeenkomst gesloten
moeten worden.
Gemeenten die nog vóór 1 januari 2010 starten met de inzameling van kunststof
verpakkingsafval middels bronscheiding, kunnen aanspraak maken op een opstart-
en een communicatievergoeding. De genoemde vergoedingen vervallen indien men
later start. In totaal bedraagt de vergoeding per inwoner € 1,081. Voor Haarlem
betekent dit een bedrag van € 160.000,-. Voorts ontvangt de gemeente een
vergoeding per ton gescheiden kunststoffen. Deze bedraagt in geval van bron-
scheiding € 475,- per ton en bij nascheiding € 200,- per ton. Dit laatste bedrag zal
mogelijk nog worden herzien2. Ook als gestart wordt na 1 januari ontvangt de
gemeente altijd een vergoeding per ton gescheiden kunststoffen.

Voorkeur nascheidingsysteem
Haarlem heeft een voorkeur om het kunststof verpakkingsafval te scheiden door
middel van nascheiding. Hierbij staan vooral het gemak voor de burger en minder
beslag op de openbare ruimte op de voorgrond. Daarnaast heeft nascheiding de
mogelijkheid om in principe meer kunststof uit het restafval te halen dan met
bronscheiding mogelijk is, mits de technieken hiervoor beschikbaar komen.
Uiteraard is de cruciale randvoorwaarde dat nascheiding milieutechnisch en wat
betreft exploitatie op zijn minst volledig vergelijkbaar is met bronscheiding.
Er zal een installatie moeten worden gerealiseerd of een partij gecontracteerd
worden die een dergelijke installatie al exploiteert. Spaarnelanden voert momenteel
overleg met diverse partijen uit de regio, zoals Sortiva Halfweg, Afval-
energiebedrijf in Amsterdam (AEB), Huisvuilcentrale Noord-Holland (HVC) en de
Meerlanden, om een dergelijke installatie gezamenlijk van de grond te tillen. Een
planning met daarin een tijdspad wanneer deze installatie operationeel kan zijn, kan
momenteel nog niet worden afgegeven. In elk geval zal dit niet op korte termijn te
realiseren zijn.

Tijdelijk bronscheidingsysteem
Indien alleen op nascheiding wordt ingezet is het gevolg dat Haarlem per 1 januari
2010 niet kan voldoen aan de LAP-verplichting ten aanzien van gescheiden

1 De vergoeding bestaat uit een eenmalige opstartvergoeding van € 0,54 per inwoner, een eenmalige
vergoeding van € 0,11 per inw. voor communicatie en een communicatiepakket twv € 0,43 per inw.
2 Om in aanmerking te komen voor deze vergoeding dient er, evenals bij bronscheiding, een contract
afgesloten te worden met Nedvang. Deze instantie bekijkt ook aan wie de gescheiden kunststoffen
geleverd worden en de bijdrage aan hergebruik ten behoeve van nieuwe producten.
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inzameling van kunststoffen. De gemeenten Amsterdam en Rotterdam zijn in
gesprek met VROM om de datum van invoering naar achteren te schuiven.
Vooralsnog houdt het ministerie echter vast aan de oorspronkelijke invoerings-
datum.

Om de periode tot de ingebruikname van een nascheidingsinstallatie te over-
bruggen, is het voorstel om vanwege de wettelijke verplichting het kunststof in
Haarlem in te zamelen middels bronscheiding uitgaande van een minimaal concept.
Meest voor de hand liggend hierbij is de toepassing van speciaal hiervoor
aangepaste bovengrondse containers.

Door te kiezen voor tijdelijke bronscheiding, kunnen in alle rust de verdere
ontwikkelingen rond de nascheidingstechniek afgewacht worden. Hoewel deze
veelbelovend is zijn er op dit moment nog een aantal onzekerheden, zoals het
scheidingsresultaat, de kwaliteit van de gescheiden kunststof en de benodigde
investering.

Minimum voorwaarden bronscheidingsysteem
Indien de gemeente Haarlem in januari 2010 start met de implementatie van het
tijdelijke bronscheidingsysteem, maakt de gemeente aanspraak op de opstart-
vergoeding van € 160.000,-.Hierbij dient wel in ogenschouw genomen te worden
dat er een contract dient te worden gesloten met Nedvang. Dit contract houdt op
hoofdlijnen in dat gedurende de looptijd van de overeenkomst, tot 2013, Haarlem
zich verplicht om middels bronscheiding kunststoffen in te zamelen en deze af te
leveren bij een gecertificeerde verwerker.3

Van de opstartvergoeding kunnen naar verwachting alle containers worden
aangeschaft, en kan de communicatie worden bekostigd. De inzameling op zich
wordt gefinancierd middels de te ontvangen vergoedingen per ton gescheiden
kunststoffen. De financiële consequenties zijn dus in voldoende mate afgedekt. Wel
dient in ogenschouw genomen te worden dat op dit moment de situatie rond de
vergoedingen na 2012 nog onzeker is. Echter gezien het feit dat de vergoedingen
opgebracht worden middels een belasting op verpakkingen die niet begrensd is in
de tijd, is het niet waarschijnlijk dat de vergoedingen beëindigd zullen worden na
2012.

2. Besluitpunten college

1. Het college besluit om het kunststof verpakkingsafval in te gaan zamelen
middels bronscheiding.

2. Zij besluit dat bronscheiding doorgevoerd zal worden tot het moment
waarop een milieutechnisch hoogwaardige en exploiteerbare nascheiding
met betrekking tot kunststoffen uit Haarlem gerealiseerd kan worden.

3. Het besluit heeft financiële consequenties. De gecalculeerde kosten
oplopend tot circa € 97.000,- worden gedekt door de te ontvangen
vergoedingen en besparingen oplopend tot circa € 167.000,- en wordt
betrokken bij de afvalstoffenheffing.

4. Dit besluit zal ter informatie aan de Commissie Beheer worden gezonden.

3 Mocht gedurende de looptijd van het contract blijken dat nascheiding economisch en milieutechnisch
vergelijkbaar met bronscheiding te realiseren is, dan kan er overgestapt worden op nascheiding met
behoud van een vergoeding per ton gescheiden kunststoffen. Deze bedraagt momenteel € 200,- per
ton.
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5. Bewoners zullen na de besluitvorming apart geïnformeerd worden over de
invoering van de inzameling van kunststoffen.

3. Beoogd resultaat

Door tijdig te kiezen voor een volwaardig bronscheidingsysteem voor kunststof
verpakkingsafval, voldoet de gemeente Haarlem aan de LAP verplichting om per 1
januari 2010 het kunststof gescheiden in te zamelen. Haarlem kan zo gebruik maken
van de opstartvergoeding van € 160.000,- van Nedvang. De gescheiden inzameling
van kunststoffen levert een belangrijke bijdrage aan de milieu en klimaatvisie van
de gemeente.

4. Argumenten

De systeemberekeningen zijn gebaseerd op een lage respons van 2 kg in
2010 naar 4 kg kunststof per aansluiting in 2012 (zie onderstaand overzicht)

Kosten en baten Bronscheiding
(per jaar en respons per aansluiting)

2010
(2 kg/aansl)

2011
(3 kg/aansl)

2012
(4 kg/aansl)

Exploitatielasten investering 15.400 15.400 15.400
Onderhoudskosten 6.000 6.000 6.000
Inzamelkosten 29.497 44.245 58.994
Kosten opruimen en afvoer zwerfafval 9.750 9.750 9.750
Kosten trasport naar overslag Vijfhuizen 3.540 5.309 7.079
TOTAAL KOSTEN € 64.186 € 80.705 € 97.223
Bijdrage Nedvang (€ 475 per ton) 68.162 102.242 136.323
Bijdrage Nedvang voor transport 1.291 1.937 2.583
Besparing AVI AEB (€ 100 per ton) 14.350 21.525 28.700
TOTAAL BATEN € 83.803 € 125.704 € 167.606
SALDO € 19.616,- € 45.000,- € 70.383,-

De bovenstaande voorcalculatie laat zien dat ook bij een geringe respons
mogelijk al een batig saldo te realiseren is. Echter gerealiseerd moet worden
dat met de inzameling van kunststoffen nog zeer weinig ervaring is
opgedaan. Om deze reden kan aangaande de berekeningen alleen gesteld
worden dat naar alle waarschijnlijkheid de geboden vergoedingen toe-
reikend zijn om de kosten te dekken.

 Middels een bronscheidingsysteem voldoet Haarlem aan de verplichting uit
het Landelijk Afvalstoffenplan (LAP).

 Een aantal onzekerheden (en dus risico’s) rond de nascheidingstechniek
dienen op dit moment nog weggenomen te worden alvorens tot realisatie
over te kunnen gaan.

 Scheiden van kunststoffen levert een lagere CO2-uitstoot op
 Scheiden van kunststoffen zorgt voor hergebruik van eindige grondstoffen
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5. Kanttekeningen

Indien vóór 1 januari 2010 blijkt dat het mogelijk is om medio 2010 het kunststof
verpakkingsafval van Haarlem te scheiden in een nascheidingsinstallatie én dat de
prestaties daarvan op financieel en milieutechnisch vlak vergelijkbaar zijn met die
van een bronscheidingsysteem, dan zal niet per 1 januari 2010 begonnen worden
met de implementatie van het bronscheidingsysteem, maar zal per medio 2010 het
kunststof worden nagescheiden.
Voor alle duidelijkheid. Haarlem komt alleen in aanmerking voor een opstart- en
een communicatievergoeding van € 160.000,- onder de volgende voorwaarden:

Overeenkomst sluiten voor bronsscheiding november 2009 met Nedvang
 Implementatie in januari 2010

6. Uitvoering

Samen met Spaarnelanden zal de gemeente een inzamel-, communicatie- en
locatieplan opstellen voor de kunststofcontainers. De nog nader te bepalen plekken
voor de containers zullen, in de vorm van een locatieplan, ter inzage worden gelegd.
Belanghebbenden kunnen dan eventuele bezwaren kenbaar maken. Na de inspraak-
termijn zal eind 2009 de communicatie van start gaan. De containers zullen dan
begin januari 2010 geplaatst kunnen worden door Spaarnelanden.

Het college van burgemeester en wethouders

de secretaris de burgemeester


