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Onderwerp: Regionaal Convenant Geïntegreerde Decentrale aanpak
Georganiseerde Misdaad
Reg. Nummer: 2009/184716

1. Inleiding
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties heeft in februari 2008
het plan van aanpak ‘programma bestuurlijke aanpak georganiseerde misdaad’ aan
de Tweede Kamer aangeboden. Dit plan heeft als doelstelling regionale informatie-
en expertisecentra te financieren waarbinnen kennisoverdracht kan plaatsvinden op
het gebied van de bestuurlijke aanpak (georganiseerde) criminaliteit. In mei 2008
hebben de korpsbeheerders van de politieregio’s Amsterdam-Amstelland,
Kennemerland, Noord-Holland Noord en Zaanstreek-Waterland, tezamen met een
groot aantal burgemeesters uit de regio’s de intentie uitgesproken om hierbij samen
te gaan werken. Deze intentieverklaring heeft na afstemming binnen de Driehoeken
en de Regionale Colleges van de genoemde regio’s geleid tot een gezamenlijke
subsidieaanvraag in augustus 2008 voor de op- en inrichting van een (boven)
Regionaal Informatie en Expertisecentrum Noord-Holland (RIEC NH) met
knooppunten in de centrumgemeenten Alkmaar, Amsterdam, Haarlem en Zaanstad.
De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties heeft deze
subsidieaanvraag in november 2008 per brief gehonoreerd.
Vanuit de beoogde knooppunten is een werkgroep geformeerd die de in de
subsidieaanvraag genoemde activiteiten en begroting hebben uitgewerkt in een plan
van aanpak (raamplan) tot en met het jaar 2011 (pilotperiode). Dit plan is eind juni
2009, met goedkeuring van de leden van de 4 betrokken regionale driehoeken,
goedgekeurd door alle leden van de 4 betrokken regionale colleges.
Het plan beschrijft de hoofdlijnen van de afspraken over de regionale
samenwerking, coördinatie en informatie-uitwisseling tussen de decentrale
convenantpartners ten behoeve van de geïntegreerde aanpak van de georganiseerde
misdaad op decentraal niveau. De formele vastlegging hiervan vindt plaats in het
Regionaal Convenant Geïntegreerde Decentrale aanpak Georganiseerde Misdaad.

2. Besluitpunten college
1. Ondertekening van het Regionaal Convenant Geïntegreerde Decentrale

aanpak Georganiseerde Misdaad regio Amsterdam-
Amstelland/Kennemerland/Noord-Holland Noord/Zaanstreek-Waterland
door de burgemeester te laten plaatsvinden, mede namens het college van
burgemeester en wethouders.

2. Dit besluit heeft geen financiële consequenties.
3. Besluit zal worden afgestemd met centrale en decentrale projectleiding van

het RIEC-NH in Amsterdam, Haarlem, Alkmaar en Zaanstad als het
merendeel van de deelnemende gemeenten heeft getekend. Waarna
communicatie kan plaats vinden.

NB: De burgemeester of het college van burgemeester en wethouders is bevoegd
orgaan in de zin van de Wet Bescherming Persoonsgegevens. Op basis van het
convenant wordt informatie gedeeld tussen overheden ten behoeve van de
geïntegreerde aanpak van georganiseerde misdaad.

3. Beoogd resultaat
Het RIEC NH heeft als doel op decentraal niveau gezamenlijk invulling te geven
aan:
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a. een geïntegreerde aanpak van de georganiseerde misdaad, door naast het
strafrechtelijk laten vervolgen van individuele daders en het ontmantelen van
criminele samenwerkingsverbanden, ook bestuursrechtelijke interventies en fiscale
handhaving aan te grijpen om factoren of gelegenheidsstructuren van
georganiseerde misdaad te identificeren en aan te pakken;
b. het voorkomen dat criminelen of criminele organisaties bewust of onbewust
worden gefaciliteerd door de overheid en kunnen investeren in de reguliere
economie.
In het bijzonder wordt hierbij aandacht besteed aan:
1. verschijningsvormen van georganiseerde misdaad, zoals:
a. mensenhandel en -smokkel;
b. georganiseerde hennepteelt;
c. fraude in en misbruik binnen de vastgoedsector;
d. criminele machtsconcentraties en gelegenheidstructuren;
e. witwassen en daaraan gerelateerde vormen van financieel-economische
criminaliteit;
f. andere door de decentrale convenantpartners te bepalen
verschijningsvormen van georganiseerde misdaad;
2. handhavingsknelpunten;
3. toepassing van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur (hierna Wet BIBOB).

De in het convenant genoemde partijen hebben aangegeven in het
samenwerkingsverband te willen participeren en daartoe een bijdrage te leveren aan
de verwezenlijking van de doelstellingen. Het convenant wordt in de periode
september en oktober aan de partijen ter ondertekening aangeboden.

4. Argumenten
Het voorstel past in het ingezet beleid
In het beleid van de gemeente Haarlem zoals vastgesteld in de nota integraal,
veiligheidsbeleid 2008-2010 en integraal handhavingsbeleid 2009-2013 is
beschreven dat de gemeente Haarlem, in samenwerking met andere gemeenten en
overheden, de bestuurlijke mogelijkheden wil benutten om georganiseerde
criminaliteit tegen te gaan of aan te pakken.

Financiële paragraaf
De totale subsidie van BZK voor de 4 kennisknooppunten is

€1.300.000,-.
Door deelnemende diensten / gemeenten aan het RIEC-NH vindt co-financiering
plaats door de inzet van arbeidsuren.
50% arbeidsuren €1.300.000,-
Totale begroting €2.600.000,- (2008 t/m 2011)

Op basis van deze begroting en met gebruikmaking van bestaande capaciteit en
middelen worden er tijdens de pilotperiode geen extra kosten verwacht.
De gemeente Amsterdam heeft de overkoepelende projectleiding en legt
verantwoording af aan BZK. De financiële afdeling BMO/FOD van de
Bestuursdienst Amsterdam heeft de begroting goedgekeurd.

De Financiele begroting van het RIEC NH 2008 t/m 2011 is opgenomen als bijlage
4 van het Plan van aanpak Regionaal Informatie en Expertise Centrum
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Noord-Holland. Dit plan van aanpak is als bijlage toegevoegd.

Er is nog niet voorzien in financiering en voortgang van het RIEC-NH na 2011.
Door de projectleiding van Amsterdam is aan BZK verzocht duidelijkheid te geven
over de mogelijkheden na 2011.

5. Kanttekeningen
Personele consequentie
Voor wat betreft de co-financiering wordt dit gerealiseerd door de ambtelijke inzet
(inclusief opleidingen), die plaats vindt bij het uitvoeren van beleid op basis van het
uitwisselen van expertise tussen de deelnemers aan het RIEC-NH.
Een analist voor de kennisknooppunten Haarlem, Alkmaar en Zaanstad zal
afzonderlijk worden gefinancierd door BZK (financiële verantwoording door
Amsterdam).

6. Uitvoering
Bestuurlijke communicatie
Het jaarlijkse programma en verantwoording van het RIEC NH en bijbehorende
knooppunten wordt minimaal één keer per jaar ter bespreking voorgelegd aan de
betrokken organisaties.

Externe communicatie
De communicatie zal worden afgestemd met centrale en decentrale projectleiding
van het RIEC-NH in Amsterdam, Haarlem, Alkmaar en Zaanstad als het merendeel
van de deelnemende gemeenten heeft getekend.

7. Bijlagen

 Het Regionaal Convenant Geïntegreerde Decentrale aanpak Georganiseerde
Misdaad regio Amsterdam-Amstelland/Kennemerland/Noord-Holland
Noord/Zaanstreek-Waterland.

 Daarbij behorende checklist WBP RIEC-NH (ter inzage)
 Plan van Aanpak RIEC NH (ter inzage)

Het college van burgemeester en wethouders

de secretaris de burgemeester
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REGIONAAL CONVENANT
Geïntegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde Misdaad

regio Amsterdam-Amstelland/Kennemerland/Noord-Holland Noord/ Zaanstreek-Waterland

Regio Amsterdam-Amstelland:
 De burgemeester van de gemeente Aalsmeer, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Amstelveen, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Amsterdam, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Diemen, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Ouder-Amstel, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Uithoorn, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
Regio Kennemerland:
 De burgemeester van de gemeente Beverwijk, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Bloemendaal, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Haarlem, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude, mede namens het college

van burgemeester en wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Haarlemmermeer, mede namens het college van burgemeester

en wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Heemskerk, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Heemstede, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Uitgeest, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Velsen, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Zandvoort, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
Regio Noord-Holland Noord:
 De burgemeester van de gemeente Alkmaar, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Andijk, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Anna Paulowna, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Bergen, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Castricum, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Drechterland, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
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 De burgemeester van de gemeente Enkhuizen, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Graft-De Rijp, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Harenkarspel, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Heerhugowaard, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Heiloo, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Den Helder, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Hoorn, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Koggenland, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Langedijk, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Medemblik, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Niedorp, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Opmeer, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Schagen, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Schermer, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Stede Broec, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Texel, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Wervershoof, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Wieringen, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Wieringermeer, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Zijpe, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

Regio Zaanstreek-Waterland:
 De burgemeester van de gemeente Beemster, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Edam-Volendam, mede namens het college van burgemeester

en wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Landsmeer, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Oostzaan, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
 De burgemeester van de gemeente Purmerend, mede namens het college van burgemeester en

wethouders,
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 De burgemeester van de gemeente Waterland, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Wormerland, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Zaanstad, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De burgemeester van de gemeente Zeevang, mede namens het college van burgemeester en
wethouders,

 De korpsbeheerder van het regionaal politiekorps Amsterdam-Amstelland,
 De korpsbeheerder van het regionaal politiekorps Kennemerland,
 De korpsbeheerder van het regionaal politiekorps Noord-Holland Noord,
 De korpsbeheerder van het regionaal politiekorps Zaanstreek-Waterland,
 De korpschef van het regionaal politiekorps Amsterdam-Amstelland,
 De korpschef van het regionaal politiekorps Kennemerland,
 De korpschef van het regionaal politiekorps Noord-Holland Noord,
 De korpschef van het regionaal politiekorps Zaanstreek-Waterland,
 De korpschef van het Korps Landelijke Politiediensten,
 De hoofdofficier van justitie van het Arrondissementsparket Amsterdam,
 De hoofdofficier van justitie van het Arrondissementsparket Haarlem,
 De hoofdofficier van justitie van het Arrondissementsparket Alkmaar,
 De hoofdofficier van justitie van het Landelijk Parket,
 De hoofdofficier van justitie van het Functioneel Parket,
 De belastingdienst regio Holland Noord, mede namens, de FIOD-ECD en de Douane in dit

district,
 De belastingdienst regio Amsterdam, mede namens de FIOD-ECD en de Douane in dit district,
 De belastingdienst regio Hollands Midden, mede namens de FIOD-ECD en de Douane in dit

district,
 De provincie Noord-Holland,
 De Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (SIOD),
 De commandant van de Koninklijke Marechaussee, voor deze de districtscommandant van het

district West van de Koninklijke Marechaussee,

hierna afzonderlijk te noemen decentrale convenantpartner en gezamenlijk te noemen
decentrale convenantpartners,
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overwegende dat:

I. met het Bestuurlijk Akkoord Geïntegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde Misdaad van
september 2008 op centraal niveau een aanzet wordt gegeven voor een brede, geïntegreerde
aanpak van de georganiseerde misdaad door partijen op decentraal niveau;

II. decentrale convenantpartners de noodzaak onderkennen van een geïntegreerde aanpak van de
georganiseerde misdaad door bestuursrechtelijke, strafrechtelijke en fiscale handhaving, het
ontmantelen van criminele samenwerkingsverbanden, het zicht krijgen op achterliggende
gelegenheidsstructuren en het tegengaan van de verweving van de onder- en bovenwereld;

III. decentrale convenantpartners daartoe, vanuit hun bestuursrechtelijke en strafvorderlijke
bevoegdheden en met inzet van hun informatiepositie, kennis en ervaring, in nauwe onderlinge
samenwerking de georganiseerde misdaad gaan aanpakken en – naar de toekomst toe – willen
voorkomen;

IV. dit Regionale Convenant Geïntegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde Misdaad (verder te
noemen regionaal convenant) de formele vastlegging behelst van de afspraken over de regionale
samenwerking, coördinatie en informatie-uitwisseling tussen de decentrale convenantpartners
ten behoeve van de geïntegreerde aanpak van de georganiseerde misdaad op decentraal niveau;

V. het regionaal samenwerkingsverband wordt ondersteund door de inrichting van een Regionaal
Informatie- en Expertisecentrum voor de geïntegreerde aanpak van de georganiseerde misdaad
in de regio’s Amsterdam-Amstelland, Kennemerland, Noord-Holland Noord en Zaanstreek-
Waterland (verder te noemen RIEC NH), met knooppunten in respectievelijk Amsterdam,
Haarlem, Alkmaar en Zaanstad;

komen het volgende overeen:

Artikel 1 Definities en afkortingen

1.1 Betrokkene: degene op wie een persoonsgegeven betrekking heeft.

1.2 Bestuurlijk Akkoord: het Bestuurlijk Akkoord Geïntegreerde Decentrale Aanpak
Georganiseerde Misdaad.

1.3 Regionaal convenant: het convenant “Regionaal Convenant Geïntegreerde Decentrale
Aanpak Georganiseerde Misdaad Regio Amsterdam-Amstelland/Kennemerland/Noord-
Holland Noord/Zaanstreek-Waterland”, inclusief bijlage.

1.4 Checklist Wbp: “Checklist Waarborging naleving Wet bescherming persoonsgegevens
Regionaal Samenwerkingsverband” zoals opgenomen in de bijlage van het regionaal
convenant.

1.5 Decentrale convenantpartners: één of meer betrokken convenantpartners bij het regionaal
convenant.

1.6 Persoonsgegeven: elk gegeven betreffende een geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijke
persoon.

1.7 Bijzondere persoonsgegevens: strafrechtelijke persoonsgegevens en persoonsgegevens over
onrechtmatig of hinderlijk gedrag in verband met een opgelegd verbod naar aanleiding van dat
gedrag, alsmede een persoonsgegeven betreffende iemands godsdienst of levensovertuiging,
ras, politieke gezindheid, gezondheid, seksuele leven en het lidmaatschap van een
vakvereniging.
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1.8 Strafrechtelijke persoonsgegevens: justitiële en strafvorderlijke gegevens zoals gedefinieerd in
de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens en/of politiegegevens in de zin van de Wet
politiegegevens.

1.9 Regionaal samenwerkingsverband: het samenwerkingsverband op decentraal niveau waarvan
de formele afspraken met betrekking tot de coördinatie, samenwerking en informatie-
uitwisseling in het Regionaal convenant zijn vastgelegd.

1.10 Stuurgroep: De verantwoordelijken van het regionaal samenwerkingsverband, zijnde de
deelnemers aan de regionale driehoeken Amsterdam-Amstelland/Kennemerland/Noord-
Holland Noord/Zaanstreek-Waterland, aangevuld met een vertegenwoordiger van de
Belastingdienst.

1.11 Wbp: Wet bescherming persoonsgegevens.

1.12 Wpg: Wet politiegegevens.

Artikel 2 Doelstelling

Het RIEC NH heeft als doel op decentraal niveau gezamenlijk invulling te geven aan:
a. een geïntegreerde aanpak van de georganiseerde misdaad, door naast het strafrechtelijk laten

vervolgen van individuele daders en het ontmantelen van criminele samenwerkingsverban-
den, ook bestuursrechtelijke interventies en fiscale handhaving aan te grijpen om factoren of
gelegenheidsstructuren van georganiseerde misdaad te identificeren en aan te pakken;

b. het voorkomen dat criminelen of criminele organisaties bewust of onbewust worden
gefaciliteerd door de overheid en kunnen investeren in de reguliere economie.

In het bijzonder wordt hierbij aandacht besteed aan:
1. verschijningsvormen van georganiseerde misdaad, zoals:
a. mensenhandel en -smokkel;
b. georganiseerde hennepteelt;
c. fraude in en misbruik binnen de vastgoedsector;
d. criminele machtsconcentraties en gelegenheidstructuren (project Emergo);
e. witwassen en daaraan gerelateerde vormen van financieel-economische criminaliteit;
f. andere door de decentrale convenantpartners te bepalen verschijningsvormen van

georganiseerde misdaad;
2. handhavingsknelpunten;
3. toepassing van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar

bestuur (hierna Wet BIBOB).
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Artikel 3 Inrichting RIEC NH

3.1 Het RIEC NH wordt bestuurd door een stuurgroep, die bestuurlijk verantwoordelijk is voor het
samenwerkingsverband.

3.2 De stuurgroep bestaat uit de deelnemers aan de regionale driehoeken (korpsbeheerders,
hoofdofficier van justitie en korpschefs) van Amsterdam-Amstelland, Kennemerland, Noord-
Holland Noord en Zaanstreek-Waterland, aangevuld met convenantpartner(s).

3.3 De stuurgroep is bevoegd tot het maken van bindende afspraken voor de organisatie die zij
vertegenwoordigt en geeft op hoofdlijnen sturing aan de regionale samenwerking. De
stuurgroep bemiddelt met betrekking tot de samenwerking en de informatieverwerking.

3.4 Het RIEC NH draagt zorg voor de dagelijkse leiding en de coördinatie van de regionale
samenwerking, bevordert de ontsluiting van de bij partijen aanwezige informatie ten behoeve
van een geïntegreerde aanpak van de georganiseerde criminaliteit en coördineert de mogelijke
interventies van de Decentrale convenantpartners.

3.5 Het RIEC NH rapporteert en adviseert periodiek aan de stuurgroep en de regionale colleges van
Amsterdam-Amstelland, Kennemerland, Noord-Holland Noord en Zaanstreek-Waterland over
de ontwikkelingen van de in artikel 2 genoemde verschijningsvormen van de georganiseerde
criminaliteit en de daarbij passende interventiestrategieën.

3.6 Iedere decentrale convenantpartner heeft een vaste contactpersoon ten behoeve van het RIEC
NH. Deze draagt zorg voor alle informatie vanuit de eigen organisatie naar het RIEC NH en
voor de terugkoppeling van informatie vanuit het RIEC NH binnen de eigen organisatie. Deze
contactpersoon kan daartoe een lokaal team vormen.

Artikel 4 Randvoorwaarden

4.1 De uitwisseling van persoonsgegevens beperkt zich tot de door de stuurgroep van het regionale
samenwerkingsverband vast te stellen benodigde set van persoonsgegevens voor de in artikel 2
benoemde verschijningsvorm van georganiseerde misdaad en ziet er op toe dat deze gegevensset
wordt vastgelegd in de Checklist Wbp.

4.2 Vanaf de datum van eerste melding aan het College bescherming persoonsgegevens wordt deze
checklist jaarlijks door de stuurgroep geactualiseerd en de update wordt opnieuw aangemeld bij
het Cbp.

4.3 Binnen het regionaal samenwerkingsverband worden nadere afspraken gemaakt over de wijze
waarop de wettelijke bepalingen van de Wbp worden nageleefd. Ter implementatie en ter
waarborging van de naleving van deze wettelijke verplichtingen wordt gebruik gemaakt van de
Checklist Wbp.

4.4 Verwerking van de persoonsgegevens binnen het Regionale samenwerkingsverband vindt niet
eerder plaats dan na de in artikel 4.2. bedoelde eerste melding bij het College bescherming
persoonsgegevens.

4.5 Met de ondertekening van dit regionale convenant zeggen de decentrale conventpartners toe
ervoor te waken dat de verwerking van persoonsgegevens door de decentrale convenantpartners
plaatsvindt in overeenstemming met de wettelijke kaders.

4.6 Informatie tussen de partners wordt waar mogelijk geautomatiseerd uitgewisseld.



7

Artikel 5 Geheimhouding en beveiliging

5.1 De decentrale convenantpartners zijn verplicht tot geheimhouding van de in het kader van dit
regionaal convenant ontvangen gegevens, over elkaars organisatie en over al hetgeen waarvan
redelijkerwijs is aan te nemen dat bekendmaking daarvan de belangen van de andere
Decentrale convenantpartner zou schaden, behoudens voor zover de uitvoering van de taak
met het oog waarop de gegevens zijn verkregen tot het ter kennis brengen daarvan noodzaakt.

5.2 De decentrale convenantpartners verbinden zich jegens elkaar om informatie die zij hebben
ontvangen niet zonder uitdrukkelijke voorafgaande toestemming van de verstrekkende
Decentrale convenantpartner en met inachtneming van het in het Bestuurlijk akkoord
opgenomen juridische kader door te verstrekken aan anderen dan de decentrale
convenantpartners (derden).

5.3 Op grond van artikel 43c, eerste lid, onder l en onder x van de Uitvoeringsregeling Algemene
Wet inzake rijksbelastingen 1994 kan de Belastingdienst uitsluitend gegevens verstrekken in
de in die artikelen genoemde gevallen en, voor zover het dit regionale convenant betreft,
uitsluitend aan de decentrale convenantpartners.

5.4 Een ieder die betrokken is bij de uitvoering van het convenant en daarbij de beschikking krijgt
over gegevens waarvan hij het vertrouwelijke karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden
en voor wie niet reeds uit hoofde van ambt, beroep of wettelijk voorschrift een
geheimhoudingsplicht geldt, is verplicht tot geheimhouding behoudens voor zover enig
wettelijk voorschrift hem tot bekendmaking verplicht of uit zijn taak bij de uitvoering van
deze regeling voortvloeit. Het UWV is daarbij in ieder geval gehouden aan de Wet Structuur
Uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen (SUWI).

5.5 De decentrale convenantpartners verplichten zich jegens elkaar om passende technische en
organisatorische maatregelen te treffen ter beveiliging van de gegevens tegen verlies of tegen
enige vorm van onrechtmatige verwerking, alsmede om de informatie strikt vertrouwelijk en
met gepaste geheimhouding te behandelen.

Artikel 6 Veiligheidsaspecten

6.1 Indien één of meer decentrale convenantpartners op grond van het regionale convenant
handhavingsactiviteiten ondernemen, draagt de regiopolitie die deelneemt aan het regionale
samenwerkingsverband er waar nodig zorg voor dat voldoende capaciteit beschikbaar is voor
de sterke-armfunctie, zodat dat de decentrale convenantpartners hun werkzaamheden veilig en
ongestoord kunnen verrichten. Decentrale convenantpartners stemmen hun activiteiten waar
zij verwachten de sterke-arm functie nodig te hebben ruim van te voren af en geven de
regiopolitie die deelneemt aan het regionale samenwerkingsverband voldoende gelegenheid
om voor verantwoorde planning van de te verrichten werkzaamheden zorg te dragen.

6.2 Bij het beletten en/of belemmeren van ambtshandelingen, het plegen van wederspannigheid en
bij strafbare feiten (o.a. mishandeling, bedreiging en vernieling) tegen de persoonlijke
integriteit van één of meer medewerkers van een decentrale convenantpartner die
werkzaamheden verricht op grond van het regionaal convenant, voert de regiopolitie die
deelneemt aan het regionale samenwerkingsverband een opsporingsonderzoek uit en wordt zo
mogelijk proces-verbaal opmaken tegen de daders. Het Openbaar Ministerie van het
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Arrondissement dat deelneemt aan het regionale samenwerkingsverband gaat afhankelijk van
de resultaten van het opsporingsonderzoek in beginsel over tot vervolging van de strafbare
feiten.

6.3 De decentrale convenantpartners bevorderen dat hun medewerkers die met één van de in het
voorgaande lid genoemde strafbare feiten worden geconfronteerd worden geacht daarvan
aangifte doen bij de politie. Daarbij kiest een medewerker domicilie van de decentrale
convenantpartner.

Artikel 7 Inwerkingtreding, opzegging en beëindiging

7.1 De datum van ondertekening van het regionaal convenant is de datum van inwerkingtreding
hiervan voor de desbetreffende decentrale convenantpartner. Het regionaal convenant eindigt
op 1 januari 2012. Het staat de decentrale convenantpartners vrij in gezamenlijkheid de
looptijd van het regionaal convenant te verlengen.

7.2 Elk van de decentrale convenantpartners kan het regionaal convenant met inachtneming van
een opzegtermijn van 6 maanden opzeggen, tenzij alle decentrale convenantpartners
instemmen met directe opzegging.

7.3 Verplichtingen welke naar hun aard bestemd zijn om ook na beëindigingen van het regionaal
convenant voort te duren, blijven na beëindiging van het regionaal convenant bestaan. Tot
deze verplichting behoort in ieder geval het bepaalde omtrent geheimhouding in artikel 5 van
het regionaal convenant.

Artikel 8 Toetreding

8.1 Het regionaal convenant staat open voor toetreding door elke overheidsinstelling die de in het
Bestuurlijk Akkoord en regionaal convenant geformuleerde doelstellingen nastreeft en
gerechtigd is tot informatie-uitwisseling binnen de gestelde wettelijke kaders.

8.2 Een organisatie die tot het regionaal convenant wil toetreden, kan daartoe een aanvraag
indienen bij de voorzitter van de stuurgroep van het regionale samenwerkingsverband.

8.3 De voorzitter van de stuurgroep voor het regionale samenwerkingsverband legt een verzoek
tot toetreding van een andere overheidsinstelling voor aan de decentrale convenantpartners.
Een verzoek tot toetreding wordt alleen gehonoreerd na instemming van alle decentrale
convenantpartners. Indien de decentrale convenantpartners toetreding door een andere
overheidsinstelling goedkeuren, vindt toetreding tot het regionaal convenant plaats door
middel van ondertekening van een bijlage bij dit regionaal convenant door die andere
overheidsinstelling.

Artikel 9 Kosten

De kosten en benodigde inzet van middelen ter uitvoering van het regionaal convenant wordt
door de gezamenlijke decentrale convenantpartners gedragen overeenkomstig de in de
vastgestelde begroting opgenomen verdeling.
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Artikel 10 Aanpassingen en wijzigingen

10.1 Waar nodig maken decentrale convenantpartners via de stuurgroep nadere afspraken om een
goede uitvoering van het regionaal convenant te verzekeren.

10.2 Het regionaal convenant kan slechts worden gewijzigd indien alle decentrale
convenantpartners hiermee schriftelijk instemmen.

Artikel 11 Geschillen

10.1 Het regionaal convenant is niet in rechte afdwingbaar met uitzondering van de in artikel 5
opgenomen geheimhoudingsbepaling voor de decentrale convenantpartners.

10.2 Mocht er bij de uitvoering van dit convenant een geschil ontstaan, dan zullen partijen zich in
goed overleg tot het uiterste inspannen het geschil tot een oplossing te brengen. Een geschil is
aanwezig als dit door een van de partijen wordt gesteld.

Artikel 12 Voorlichting en communicatie

De stuurgroep maakt afspraken over (voorgenomen) voorlichtingsactiviteiten en contacten met
de media. Een en ander op basis van een advies van de Communicatie- en
Voorlichtingsafdelingen van de relevante convenantpartners.

Artikel 13 Evaluatie

Het regionaal convenant zal uiterlijk in 2011 ten behoeve van de geïntegreerde decentrale
aanpak van georganiseerde misdaad worden geëvalueerd en onverminderd het bepaalde in
artikel 7 worden herzien indien de evaluatie uitwijst dat het aanpassing behoeft.
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BIJLAGE Checklist Waarborging naleving Wet bescherming persoonsgegevens
Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-Holland (RIEC NH)

De zelfstandige gegevensverwerking van het RIEC NH valt onder de werkingssfeer van de Wet
bescherming persoonsgegevens (Wbp). Deze checklist heeft tot doel vast te leggen op welke wijze
het regionale samenwerkingsverband de algemene normen van de Wbp vertaald naar de specifieke
verwerking van persoonsgegevens door het RIEC NH. De checklist legt daarmee ook de basis voor de
melding van de gegevensverwerking bij het College bescherming persoonsgegevens (Cbp), op grond
van artikel 27 van de Wbp. Ten dienste van de melding van de gegevensverwerking is een apart
document ontwikkeld als hulpmiddel bij het invullen van de gevraagde gegevens in het
geautomatiseerde meldingsprogramma van het Cbp.

Vraag 1 Verantwoordelijke
Wie stelt het doel en de middelen vast van de gegevensverwerking en is derhalve verantwoordelijk
voor de verwerking van persoonsgegevens?
Antwoord
Ten aanzien van de verwerking van persoonsgegevens binnen het regionaal samenwerkingsverband
is sprake van een zogenaamde gezamenlijke verantwoordelijkheid in de zin van de Wbp. De
decentrale convenantpartners zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor een behoorlijke en zorgvuldige
verwerking van de persoonsgegevens door het RIEC NH.

Voor de melding van de verwerking van persoonsgegevens bij Cbp betekent deze gezamenlijke
verantwoordelijkheid dat alle decentrale convenantpartners in de melding moeten worden
opgenomen.

Voor de verwerking van persoonsgegevens binnen het RIEC Noord-Holland kunnen de volgende
verantwoordelijken worden onderscheiden:
 De burgemeester, mede namens het college van burgemeester en wethouders, van iedere

deelnemende gemeente
 De korpsbeheerder van de regiopolitie Amsterdam-Amstelland
 De korpsbeheerder van de regiopolitie Kennemerland
 De korpsbeheerder van de regiopolitie Noord-Holland Noord
 De korpsbeheerder van de regiopolitie Zaanstreek-Waterland
 De korpschef van de regiopolitie Amsterdam-Amstelland
 De korpschef van de regiopolitie Kennemerland
 De korpschef van de regiopolitie Noord-Holland Noord
 De korpschef van de regiopolitie Zaanstreek-Waterland
 De hoofdofficier van justitie van het Arrondissementsparket Amsterdam
 De hoofdofficier van justitie van het Arrondissementsparket Haarlem
 De hoofdofficier van justitie van het Arrondissementsparket Alkmaar
 De hoofdofficier van justitie van het Landelijk Parket
 De hoofdofficier van justitie van het Functioneel Parket
 De Belastingdienst regio Amsterdam, mede namens de FIOD-ECD regio Amsterdam en de

Douane
 De Belastingdienst regio Holland Noord, mede namens de FIOD-ECD regio Holland Noord en de

Douane
 De Belastingdienst regio Hollands Midden, mede namens de FIOD-ECD regio Hollands Midden

en de Douane
 De provincie Noord-Holland
 De Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst
 De Koninklijke Marechaussee

De geïntegreerde decentrale aanpak georganiseerde misdaad regio Amsterdam-
Amstelland/Kennemerland/Noord-Holland Noord/Zaanstreek-Waterland is een (structureel)
samenwerkingsverband van de decentrale convenantpartners. De decentrale convenantpartners
hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid voor de verwerking van de
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gegevens door het RIEC NH. De decentrale convenantpartners zijn zelfstandig verantwoordelijk voor
de juistheid en volledigheid van de aangeleverde gegevens.
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Vraag 2 Doel van de verwerking
Wat is het doel of zijn de doeleinden voor de gegevensverwerking van het RIEC NH?
Antwoord
De doelstelling van de gegevensverwerking wordt direct overgenomen van de doelstelling van het
samenwerkingsverband, zoals opgenomen in de tekst van het regionaal convenant.

Het RIEC NH heeft als doel op decentraal niveau gezamenlijk invulling te geven aan:
a. een geïntegreerde aanpak van de georganiseerde misdaad, door naast het strafrechtelijk laten

vervolgen van individuele daders en het ontmantelen van criminele samenwerkingsverbanden,
ook bestuursrechtelijke interventies en fiscale handhaving aan te grijpen om factoren of
gelegenheidsstructuren van georganiseerde misdaad te identificeren en aan te pakken;

b. het voorkomen dat criminelen of criminele organisaties bewust of onbewust worden gefaciliteerd
door de overheid en kunnen investeren in de reguliere economie.
In het bijzonder wordt hierbij aandacht besteed aan:
1. verschijningsvormen van georganiseerde misdaad, zoals:
a. mensenhandel en -smokkel;
b. georganiseerde hennepteelt;
c. fraude in en misbruik binnen de vastgoedsector;
d. criminele machtsconcentraties en gelegenheidstructuren (zoals project Emergo);
e. witwassen en daaraan gerelateerde vormen van financieel-economische criminaliteit;
f. andere door de decentrale convenantpartners te bepalen verschijningsvormen van

georganiseerde misdaad;
2. handhavingsknelpunten;
3. toepassing van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar

bestuur (hierna Wet BIBOB).

c. De gegevensverwerking wordt verder gebruikt voor de evaluatie van de geïntegreerde aanpak
van de georganiseerde misdaad en de behaalde resultaten, inclusief de inventarisatie van
succesvolle handhavings- en interventiestrategieën.

d. De gegevensverwerking kan ook gebruikt worden voor het maken van statistische- en andere
overzichten ten behoeve van interne bedrijfsstatistiek en voor de bedrijfsvoering van het
regionaal samenwerkingsverband.

(Geadviseerd wordt de onderdelen c. en d. van de doelstelling van de gegevensverwerking op te
nemen in de melding van de gegevensverwerking bij het College bescherming persoonsgegevens)

Vraag 3 Rechtmatigheidsgrondslag
Wat is de rechtmatigheidgrondslag voor de verwerking van persoonsgegevens?
Antwoord
De rechtmatigheidgrondslag voor de verwerking van de gegevens binnen het regionaal
samenwerkingsverband is artikel 8, aanhef en onderdeel e en f Wbp.
Dat betekent dat de persoonsgegevens worden verwerkt door het RIEC NH omdat:
1. de gegevensverwerking noodzakelijk is voor de goede vervulling van de publiekrechtelijke taak

van de bij de samenwerking betrokken bestuursorganen dan wel het bestuursorgaan waaraan
de gegevens worden verstrekt, en;

2. de gegevensverwerking noodzakelijk is voor de behartiging van het gerechtvaardigd belang van
de verantwoordelijken of van een derde aan wie de gegevens worden verstrekt.

Vraag 4 Betrokkene(n)
Van welke personen of categorieën van personen worden er gegevens verwerkt?

Antwoord
Er wordt een opsomming gegeven van de categorieën van personen waarvan gegevens worden
verwerkt door het RIEC NH. De persoonsgegevens zijn afkomstig van de deelnemende regionale
convenantpartners of uit zogenaamde openbare bronnen (denk bijvoorbeeld aan het Kadaster of het
handelsregister van de Kamers van Koophandel).
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Er worden gegevens verwerkt van de volgende categorieën van betrokkenen:
1. Verdachten van misdrijven, voor zover noodzakelijk voor de doelstelling van de gegevenswerking;
2. Personen ten aanzien van wie het redelijk vermoeden bestaat dat zij betrokken zijn bij het

beramen of plegen van misdrijven, voor zover noodzakelijk voor de doelstelling van de
gegevenswerking;

3. Relaties van onder lid 1 en 2 genoemde categorieën van personen, voor zover noodzakelijk voor
de doelstelling van de gegevensverwerking;

4. Getuigen, melders, aangevers, slachtoffers of benadeelden;
5. Aanvragers van een beschikking, de subsidie-ontvanger, de vergunninghouder, de gegadigde, de

partij aan wie een overheidsopdracht is gegund of de onderaannemer in de zin van de Wet
BIBOB;

6. (Opsporings-)ambtenaren, werkzaam bij of ten dienste van een decentrale convenantpartij, voor
zover dat van belang is voor het gebruik van de gegevens, bedoeld onder 1 tot en met 4 alsmede
voor de verantwoording van de verrichtingen naar aanleiding van de opgenomen gegevens.

Vraag 5 Gegevensset
Welke gegevens of categorieën van gegevens die betrekking hebben op de in vraag 4 genoemde
categorieën van betrokkenen worden verwerkt?
Antwoord
Van de volgende categorieën van betrokkenen:
1. Verdachten van misdrijven, voor zover noodzakelijk voor de doelstelling van de

gegevenswerking;
2. Personen ten aanzien van wie het redelijk vermoeden bestaat dat zij betrokken zijn bij het

beramen of plegen van misdrijven, voor zover noodzakelijk voor de doelstelling van de
gegevenswerking;

3. Relaties van onder lid 1 en 2 genoemde categorieën van personen, voor zover noodzakelijk
voor de doelstelling van de gegevensverwerking;

worden geen andere persoonsgegevens verwerkt dan:

a. volledige personalia, titulatuur, aliassen;
b. adresgegevens, GBA gegevens en burgerservicenummer;
c. telecommunicatie- en internetgegevens en soortgelijke voor communicatie benodigde

gegevens;
d. gegevens betreffende de verblijfsstatus (mede omvattende gegevens omtrent visum of

garantstelling);
e. gegevens omtrent woonsituatie;
f. voertuiggegevens;
g. financiële gegevens (mede omvattende hypothecaire gegevens en gegevens van eigendom of

aan- en verkoop van onroerend goed, zogenaamd zwart geld of schulden dan wel ‘underground
banking’);

h. arbeidsgegevens;
i. uitkeringsgegevens;
j. kadastrale gegevens (mede omvattende buitenlands onroerend goed);
k. bedrijfsgegevens (mede omvattende gegevens ondernemingsvormen en -structuren en

gegevens handelsregister);
l. fiscale gegevens (mede omvattende gemeentelijke belastinggegevens en gegevens

rijksbelastingdienst);
m. strafrechtelijke of strafvorderlijke gegevens (mede omvattende politiegegevens en gegevens

van bijzondere opsporingsdiensten of handhavinginstanties);
n. gegevens betreffende relaties en de aard daarvan (mede omvattende gegevens van

dienstverleners);
o. gegevens betreffende vergunning- of subsidieaanvragen (mede omvattende gegevens van

verzets-, bezwaar- en beroepsprocedures);
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p. gegevens omtrent privaatrechtelijke en bestuurlijke maatregelen of voornemens daartoe (mede
omvattende gegevens omtrent conservatoir beslag en gegevens omtrent bestuurlijke
handhaving);

q. MOT meldingen (mede omvattende verdachte of ongebruikelijke transacties);
r. gegevens omtrent BIBOB traject (mede omvattende door betrokkene verstrekte gegevens aan

de hand van de vragenlijsten);
s. andere dan onder a tot en met r opgenomen gegevens waarvan de verwerking wordt vereist

ingevolge of noodzakelijk is met het oog op de toepassing van een andere wet.

Van de volgende categorie van betrokkenen:
4. Getuigen, melders, aangevers, slachtoffers of benadeelden;
worden geen andere persoonsgegevens verwerkt dan:

a. volledige personalia, titulatuur, aliassen;
b. adresgegevens, GBA gegevens en burgerservicenummer;
c. telefoonnummer en soortgelijke voor communicatie benodigde gegevens;
d. gegevens betreffende de verblijfsstatus (mede omvattende gegevens omtrent visum of

garantstelling);
e. gegevens omtrent woonsituatie;
f. financiële gegevens (mede omvattende hypothecaire gegevens en gegevens van eigendom of

aan- en verkoop van onroerend goed, onderpanden, gegevens faillissementen, zogenaamd
zwart geld of schulden dan wel ‘underground banking’);

g. arbeidsgegevens;
h. uitkeringsgegevens;
i. kadastrale gegevens (mede omvattende buitenlands onroerend goed);
j. bedrijfsgegevens (mede omvattende gegevens ondernemingsvormen en -structuren en

gegevens handelsregister);
k. fiscale gegevens (mede omvattende gemeentelijke belastinggegevens en gegevens

rijksbelastingdienst);
l. strafrechtelijke of strafvorderlijke gegevens (mede omvattende politiegegevens en gegevens

van bijzondere opsporingsdiensten of handhavinginstanties);
m. gegevens betreffende relaties en de aard daarvan (mede omvattende gegevens van

dienstverleners);
n. MOT meldingen (mede omvattende verdachte of ongebruikelijke transacties);
o. andere dan onder a tot en met n opgenomen gegevens waarvan de verwerking wordt vereist

ingevolge of noodzakelijk is met het oog op de toepassing van een andere wet.

Van de volgende categorieën van betrokkenen:
5. Aanvragers van een beschikking, de subsidie-ontvanger, de vergunninghouder, de gegadigde,

de partij aan wie een overheidsopdracht is gegund of de onderaannemer in de zin van de Wet
BIBOB;

worden geen andere persoonsgegevens verwerkt dan:
a. volledige personalia, titulatuur, aliassen;
b. adresgegevens, GBA gegevens en burgerservicenummer;
c. telefoonnummer en soortgelijke voor communicatie benodigde gegevens;
d. gegevens omtrent de BIBOB-procedure;
e. gegevens voor de adviesaanvraag bij het Bureau bevordering integriteitsbeoordelingen door het

openbaar bestuur;
f. andere dan onder a tot en met e opgenomen gegevens waarvan de verwerking wordt vereist

ingevolge of noodzakelijk is met het oog op de toepassing van een andere wet.

Van de volgende categorie van betrokkenen:
6. (Opsporings-)ambtenaren, werkzaam bij of ten dienste van een decentrale convenantpartij, voor

zover dat van belang is voor het gebruik van de gegevens, bedoeld onder 1 tot en met 4 alsmede
voor de verantwoording van de verrichtingen naar aanleiding van de opgenomen gegevens;

worden geen andere persoonsgegevens verwerkt dan:
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a. volledige personalia;
b. dienstnummer, organisatieaanduiding, rang of functie binnen het RIEC NH;
c. autorisatieniveau;
d. gegevens noodzakelijk voor de verantwoording van de verrichtingen binnen het RIEC NH;
e. vermelding ambtseed, belofte.

Vraag 6 Gegevensset
Worden er bijzondere persoonsgegevens verwerkt?
Zo ja welke?
Antwoord
Aankruisen welke bijzondere persoonsgegevens worden verwerkt.
0 Geen
0 Gegevens betreffende godsdienst en levensovertuiging
X Gegevens betreffende ras of etniciteit
0 Gegevens betreffende politieke gezindheid
0 Gegevens betreffende de gezondheid
0 Gegevens betreffende het seksuele leven
0 Gegevens betreffende het lidmaatschap van een vakvereniging
X Strafrechtelijke gegevens
0 Gegevens betreffende onrechtmatig of hinderlijk gedrag in verband met een opgelegd verbod

naar aanleiding van dat gedrag

Opgemerkt kan worden dat het verbod om strafrechtelijke persoonsgegevens te verwerken niet van
toepassing is omdat de gegevensverwerking geschiedt door organen die krachtens de wet zijn belast
met de toepassing van het strafrecht, alsmede doordat de verantwoordelijken de gegevens verkrijgen
krachtens de Wet politiegegevens en de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens (artikel 22, eerste
lid, Wbp).

Het verbod om andere bijzondere persoonsgegevens (in het geval van de geïntegreerde aanpak van
de georganiseerde misdaad kunnen dat gegevens omtrent ras of etniciteit zijn) te verwerken is niet
van toepassing omdat de verwerking van die gegevens noodzakelijk is in aanvulling op de verwerking
van strafrechtelijke gegevens voor de doeleinden waarvoor deze gegevens worden verwerkt (artikel
22, vijfde lid, Wbp).

Vraag 7 Ontvangers
Wie zijn de ontvangers van de persoonsgegevens?
Antwoord
1. degenen van de decentrale convenantpartners die belast zijn met of leiding geven aan de

geïntegreerde aanpak van de georganiseerde misdaad in de regio Amsterdam-
Amstelland/Kennemerland/Noord-Holland Noord/Zaanstreek-Waterland of die daarbij
noodzakelijk zijn betrokken;

2. de deelnemende decentrale convenantpartners, voor zover noodzakelijk voor de uitvoering van
hun (wettelijke) taken;

3. opsporingsambtenaren, genoemd in artikel 141 en 142 van het Wetboek van Strafvordering;
4. het Ministerie van Justitie, voor zover noodzakelijk voor de uitvoering van hun taken;
5. het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, voor zover noodzakelijk voor de

uitvoering van hun taken;
6. andere Regionale Informatie- en Expertisecentra;
7. anderen, in het geval bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de wet.

Vraag 8 Verstrekking buiten EU
Worden gegevens doorgegeven naar landen buiten de Europese Unie of is er een voornemen
daartoe?
Zo ja:

- om welke gegevens gaat het?
- om welke landen gaat het?

Antwoord
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Nee.

Vraag 9 Beveiliging
Op welke wijze zijn de persoonsgegevens beveiligd en waar is dat terug te vinden?
Antwoord
Op alle verwerkingen binnen het RIEC NH is het “beveiligingsprotocol RIEC Noord Holland” van
toepassing. Hierin is de toegang tot de opgeslagen informatie beperkt tot degenen die de gegevens
nodig hebben voor de uitoefening van hun taak/werkzaamheden. Een ieder die gegevens ontvangt
heeft een ambtshalve geheimhoudingsplicht.

Voorts zijn de volgende zaken geregeld:
- Fysieke maatregelen voor toegangsbeveiliging, inclusief organisatorische controle.
- Inbraakalarm.
- Logische toegangscontrole met behulp van iets wat iemand weet (wachtwoord of pincode).
- Logische toegangscontrole met behulp van iets wat iemand bij zich draagt (pasje).
- Controle op toegekende bevoegdheden.

Vraag 10 Bewerker
Is er een bewerker?
Zo ja, is er met de bewerker een bewerkersovereenkomst afgesloten?
Antwoord
Nee.

Vraag 11 Herkomst
Wat is de herkomst van de gegevens?
Antwoord
De gegevens zijn afkomstig van de decentrale convenantpartners.

Vraag 12 Bewaartermijn
Wat is de bewaartermijn voor de verwerking van persoonsgegevens?
Antwoord
De persoonsgegevens worden in ieder geval vernietigd als:
1. binnen het regionale samenwerkingsverband wordt besloten niet tot interventie over te gaan;
2. een verdenking onterecht op een verdachte was gericht;
3. de gedraging in het concrete geval niet is te kwalificeren als een strafbaar feit;
4. een termijn van vijf jaar is verstreken na het jaar van laatste opname van de gegevens.

Vraag 13 Informatieverstrekking
Worden de betrokkenen geïnformeerd over de verwerking van hun persoonsgegevens?
Zo ja, hoe?
Zo nee, waarom niet?
Antwoord
Ja, tenzij in het concrete geval een beroep kan worden gedaan op één van de uitzonderingen op de
informatieplicht.

De verwerking van persoonsgegevens in het regionale samenwerkingsverband heeft als doel de
geïntegreerde aanpak van de georganiseerde misdaad. De gegevens zijn afkomstig van de
decentrale convenantpartners (art. 34 Wbp). Ten aanzien van deze verstrekking is het waarschijnlijk
dat in bijna alle gevallen een beroep kan worden gedaan op de uitzondering van de plicht tot
informatieverstrekking op grond van artikel 43 sub b of d Wbp (de verwerking vindt plaats in het kader
van de voorkoming, opsporing en vervolging van strafbare feiten). Per concreet geval zal echter
moeten worden bekeken of inderdaad een beroep op (één van) deze uitzonderingsgronden kan
worden gedaan.
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Vraag 14 Voorafgaand onderzoek
Is een zogenaamd voorafgaand onderzoek door het Cbp vereist?
Antwoord
Nee, er is geen voorafgaand onderzoek door het Cbp vereist omdat er geen sprake is van een situatie
als bedoeld in artikel 31, eerste lid, onder a tot en met c, Wbp.
1. In het regionaal samenwerkingsverband worden geen nummers ter identificatie van een

persoon verwerkt - met als doel een koppeling met andere bestanden tot stand te brengen -
zoals bedoeld in artikel 31 lid 1 sub a Wbp. Het burgerservicenummer (BSN nummer) worden
slechts dan verwerkt indien deze noodzakelijkerwijs ter beschikking zijn gekomen zoals kopieën
van identiteitsbewijzen en voor het overige alleen in incidentele en op voorhand onvoorzienbare
situaties. (Zie ook vraag 5 van de checklist Wbp ).

2. Binnen het regionaal samenwerkingsverband is geen sprake van zogenaamde heimelijke
waarneming zoals opgenomen in artikel 31 lid 1 sub b Wbp.

3. Er is geen sprake van verwerking van strafrechtelijke gegevens ten behoeve van derden zoals
verwoord in artikel 31 lid 1 sub c Wbp. Derden zijn in dit geval partijen die geen decentrale
convenantpartner zijn.

Vraag 15 Melding Cbp
Is het Vrijstellingsbesluit van toepassing op de verwerking?
Zo ja, op grond van welk artikel is de verwerking vrijgesteld van melding bij het Cbp / FG?
Antwoord
Nee, de verwerking is niet vrijgesteld van melding. Er is sprake van meerdere verantwoordelijken in de
zin van de Wbp. In dat geval moet de gegevensverwerking worden gemeld bij het Cbp.

Vraag 16 Contact Cbp
a) Wie is de contactpersoon voor de melding bij het Cbp
b) Wat is het meldingsnummer van het Cbp
Antwoord
a 1) Voor knooppunt Amsterdam (regio Amsterdam-Amstelland) :

P. Sanchez, p/a Stadhuis Amsterdam, Amstel 1, postbus 202, 1000 AE Amsterdam.
a 2) Voor knooppunt Haarlem (regio Kennemerland):

M. Timmermans, p/a Gemeente Haarlem, Brinkmannpassage, postbus , 2000 Haarlem.
a 3) Voor knooppunt Alkmaar (regio Noord-Holland Noord):

N. Modder, p/a Programmabureau Integrale Veiligheid Noord-Holland Noord, ,
postbus Alkmaar

a 4) Voor knooppunt Zaanstad (regio Zaanstreek-Waterland):
W. Bosman, p/a Gemeente Zaanstad, , postbus , Zaandam

b) (in te vullen na ontvangst van de ontvangstbevestiging van de melding van de
gegevensverwerking bij het Cbp)
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Voorwoord

Voor u ligt het meerjarenplan voor het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-
Holland, een samenwerkingsverband voor de bestuurlijke aanpak van criminaliteit tussen
diverse overheidsinstanties in de regio’s Amsterdam-Amstelland, Kennemerland, Noord-
Holland Noord en Zaanstreek-Waterland.
Op basis van het ministerieel programma bestuurlijke aanpak van georganiseerde misdaad
zijn in het land tien van deze centra in oprichting, naast een landelijk centrum.
Met deze informatie en expertise centra wordt beoogd om de bestuurlijke aanpak op een
kwalitatief en kwantitatief hoogwaardig niveau te brengen.

De ervaring die het afgelopen decennium in Amsterdam door het openbaar bestuur met het
Van Traa-team en het Coördinatiebureau Bibob is opgedaan kan in het werkingsgebied van
het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-Holland uitgerold worden. Die
ervaring is niet alleen succesvol gebleken bij bekende en grootschalige projecten zoals de
Wallen maar ook bij kleinere dossiers.

Binnen het werkingsgebied van het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-
Holland komen tal van afgebakende gebieden voor die door geografische ligging en
economische bedrijvigheid voor criminele groeperingen aantrekkelijk zijn. Voorbeelden zijn
de havens, de kuststrook, Schiphol en het Amsterdamse Wallengebied. Daarnaast zijn er ook
veel gemeenten waar juist de kleinschaligheid voor misdaad aantrekkelijk kan zijn terwijl de
nadelige gevolgen voor de gemeenschap een grote uitwerking hebben. Voorbeelden daarvan
zijn te vinden in land en tuinbouw, bedrijventerreinen, vastgoed en horeca.

Het waterbedeffect, waarbij criminelen (investeringen) zich verplaatsen naar andere
gemeenten als gevolg van de bestuurlijke aanpak, heeft zich aantoonbaar voorgedaan,
bijvoorbeeld van Amsterdam naar andere gemeenten. Dit is een ander reden die
samenwerking tussen verschillende gemeenten bovenregionaal wenselijk maakt.

De aanpak valt of staat met de samenwerking tussen het bestuur en andere handhavings- en
opsporingsinstanties, zoals bijvoorbeeld het Openbaar Ministerie, de politie, de
belastingdienst en uitkeringsinstanties. Door onder andere informatie met elkaar te delen,
veiligheidsprogramma’s met elkaar af te stemmen, daarin samen te werken en expertise
beschikbaar te stellen kan de succesvolle aanpak ook elders geïmplementeerd of ondersteund
worden.

Het initiatief van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties om de
bestuurlijke aanpak te versterken door een subsidieregeling in het leven te roepen voor het
oprichten van regionale informatie en expertisecentra en daarmee de samenwerking en
informatiedeling tussen de verschillende overheidsinstanties te stimuleren, is dan ook een
goede ontwikkeling. Mijn medecollega’s korpsbeheerders en ik, hebben dan ook gemeend de
handen in één te slaan bij de ontwikkeling van de bestuurlijke aanpak van criminaliteit en te
investeren in de opzet van het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-Holland.
Daarbij is het voornemen om te faciliteren en te ondersteunen, niet om over te nemen. Zo is er
gekozen voor een groeimodel dat gebruik maakt van de lokale samenwerkingsverbanden
binnen vier kennisknooppunten in Alkmaar, Amsterdam, Haarlem en Zaanstad. Het
ontwikkelen van methodieken en instrumenten die informatie-uitwisseling en samenwerking
mogelijk maken of ondersteunen is daarbij een eerste vereiste.
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De opzet van het centrum met vier bijbehorende knooppunten moet uiteindelijk in het gehele
samenwerkingsgebied leiden tot een efficiënte en effectieve bestuurlijke aanpak van
criminaliteit. Uiteindelijk gaat het erom dat de overheid haar verschillende mogelijkheden
benut en krachten bundelt bij de repressieve en preventieve aanpak van misdaad.

Job Cohen, mede namens Bernt Schneiders, Piet Bruinooge en Geke Faber
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Samenvatting

Het Kabinet Balkenende heeft grote prioriteit gegeven aan de aanpak van georganiseerde
criminaliteit. Daarbij richt het kabinet zich onder andere op de versterking van de bestuurlijke
aanpak. De ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties en Financiën en
vertegenwoordigers van het Openbaar Ministerie, politie en het lokaal bestuur hebben
gekozen voor het inrichten van een programmatische aanpak op de thema’s mensenhandel,
georganiseerde hennepteelt, misbruik van vastgoed en de ketenbrede aanpak van
machtsconcentraties in het centrum van Amsterdam, ofwel het project Emergo. Het
witwassen van crimineel verkregen vermogen is een thema dat als een rode draad door eerder
genoemde thema’s heenloopt. Er is gekozen voor een programmatische aanpak omdat het
over ernstige vormen van misdaad of verwevenheid van onder- en bovenwereld gaat, waarbij
een gecombineerde inzet van bestuur, politie, openbaar ministerie en andere organisaties met
handhavende taken de meest efficiënte en effectieve resultaten kan opleveren. De ministers
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties, Justitie en Defensie, de staatssecretarissen van
Financiën en Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de voorzitters van het College van
Procureur-Generaal en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten realiseren zich dat een
gecombineerde inzet van bestuur, politie, openbaar ministerie en andere organisaties met
handhavende taken de meest efficiënte en effectieve resultaten kan opleveren bij de
bestrijding van (georganiseerde) criminaliteit. Door middel van het Bestuurlijk Akkoord1

ondersteunen zij deze geïntegreerde aanpak en stellen zij samenwerkende organisaties in staat
om informatie met elkaar te delen.

Om het lokale bestuur in de gelegenheid te stellen de georganiseerde criminaliteit efficiënter
en effectiever te bestrijden heeft de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties bij
wijze van pilot gelden vrijgemaakt voor de ontwikkeling van regionale centra voor de
bestuurlijke aanpak van criminaliteit. Deze centra krijgen primair de taak de informatiepositie
van het bestuur op het gebied van de bestrijding van georganiseerde criminaliteit te
versterken. Door informatie van verschillende handhavings- en opsporingsdiensten naast
elkaar te leggen en te analyseren, gaan de centra het lokaal bestuur en haar veiligheidspartners
adviseren over mogelijke (bestuurlijke) strategieën.
De korpsbeheerder van de politieregio Amsterdam-Amstelland, mr. M.J. Cohen, heeft mede
namens de korpsbeheerders van de politieregio’s Kennemerland, mr. B.B. Schneiders, Noord-
Holland Noord, de heer P.M. Bruinooge en Zaanstreek-Waterland, mevrouw G.H. Faber, in
augustus 2008 een subsidieaanvraag gedaan om in aanmerking te komen voor de op- en
inrichting van een dergelijk (boven) regionaal informatie en expertisecentrum voor de
bestuurlijke aanpak van criminaliteit met kennisknooppunten in Alkmaar, Amsterdam,
Haarlem en Zaanstad. De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties heeft deze
subsidieaanvraag per brief in november 2008 gehonoreerd.

Met de vorming van het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-Holland (RIEC
NH) wordt invulling gegeven aan deze pilot. De implementatie van de bestuurlijke aanpak
criminaliteit via het RIEC NH zal gefaseerd plaatsvinden. Inhoudelijk zal het RIEC NH zich
richten op de eerder genoemde thema’s en nog nader te benoemen lokale of regionale
problematiek. Gestart wordt met het inrichten van kennisknooppunten die bestuurlijk
organisatorisch worden ingebed bij de gemeenten Amsterdam (Amsterdam-Amstelland),
Haarlem (Kennemerland) en Zaanstad (Zaanstreek-Waterland). Het kennisknooppunt voor de
regio Noord-Holland Noord (NHN) wordt ondergebracht bij het Programmabureau Integrale

1 Zie bijlage 2
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Veiligheid te Alkmaar. De vier burgemeesters van genoemde gemeenten zijn de
portefeuillehouders van de bestuurlijke aanpak van (georganiseerde) criminaliteit en fungeren
gezamenlijk tevens als de voorlopige stuurgroep voor het RIEC NH. Deze
centrumgemeenten vervullen de rol van kennisknooppunt voor de eigen stad en regio. Zij
hebben een ondersteunende en ontwikkelende taak naar omliggende gemeenten binnen de
regio. Samen vormen de knooppunten een kennisnetwerk waarbinnen deels dezelfde en deels
meer regiospecifieke expertise gaan ontstaan. Buiten dit bestuurlijk netwerk is kennis van
politie en justitie onontbeerlijk, daar de bestuurlijke aanpak valt of staat met de samenwerking
tussen het bestuur en deze organisaties. Politie en Justitie worden dan ook gezien als de vaste
samenwerkingspartners in het RIEC NH. Voorgesteld wordt om de voorlopige stuurgroep dan
ook uit te breiden met afgevaardigden uit deze organisaties. Hetzelfde geldt voor de
Belastingdienst daar deze dienst een grote meerwaarde heeft voor de bestuurlijke aanpak van
criminaliteit. Verder wordt voorgesteld om op basis van projecten de stuurgroep tijdelijk uit te
breiden (harmonicamodel) of tijdelijke stuurgroepen te formeren bestaande uit afgevaardigden
uit de organisaties van de dan deelnemende samenwerkingspartners.

Het Amsterdamse Van Traa-team fungeert als het kennisknooppunt Amsterdam en als
centrumknooppunt van het RIEC NH. Tevens levert het Van Traa-team gedurende de
pilotperiode structureel de projectleider en een projectmedewerker voor de op- en inrichting
van het centrum. Buiten deze structurele inzet zal op projectbasis capaciteit en expertise
vanuit het Van Traa-team worden ingezet bij gezamenlijke bovenregionale projecten.
Gedurende het pilotproject zal het Van Traa-team een permanent adviserende taak vervullen
met betrekking tot de brede bestuurlijke aanpak van (georganiseerde) criminaliteit en meer
specifiek Bibob. Het Programmabureau Integrale Veiligheid van de regio Noord-Holland
Noord in Alkmaar fungeert als knooppunt van het RIEC NH en is tevens het voorportaal voor
het centrumknooppunt Amsterdam. Dat wil zeggen dat vragen op het gebied van de
bestuurlijke aanpak criminaliteit vanuit de regio Noord-Holland Noord die het knooppunt
NHN bereiken en de kennis/expertise overstijgen, doorgesluisd worden naar het knooppunt
Amsterdam. In de regio Kennemerland is de gemeente Haarlem de centrumgemeente van de
regio en fungeert daarmee met de afdeling Veiligheid en Handhavingsregie als
kennisknooppunt van de regio. Men is hierbij uitgegaan van een fysiek knooppunt met een
personele bezetting dat zich fulltime bezighoudt met de bestuurlijke aanpak van criminaliteit.
De inrichting van het knooppunt Zaanstad voor de regio Zaanstreek-Waterland verkeert nog
in een verkennend stadium. De ambitie is om tot een fysiek knooppunt te komen, dat als
expertise- en kenniscentrum voor de regio gaat fungeren. Het is de bedoeling dat een aan te
trekken kwartiermaker daaraan vorm en inhoud gaat geven.

Als officieel inhoudelijk startmoment is, gelet op het belangrijke uitgangspunt van de lokale
inbedding via de knooppunten, gekozen voor een nulmeting in de regio’s op het gebied van
kennis en implementatie van de bestuurlijke aanpak. Daarbij kan gedacht te worden aan
bijvoorbeeld de inrichting van de openbare ruimte middels bestemmingsplannen (bijv. het
weren van bijzondere functies in bepaalde gebieden, zoals belhuizen, coffeeshops,
raamprostitutie), implementatie en toepassing van de wet Bibob, adequate instrumenten in de
lokale Algemene Plaatselijke Verordeningen (APV’s), het aanwezig zijn van al bestaande
samenwerkingsverbanden met potentiële samenwerkingspartners, zoals politie, justitie,
belastingdienst en het al dan niet uitvoeren van handhavingsacties.
Het doel van de nulmeting is de stand van zaken in beeld brengen en door het herhalen van de
meting aan het eind van de pilotperiode en desgewenst tussentijds, de vorderingen van de
maatregelen te monitoren.
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Voor het programma van de knooppunten is op hoofdlijnen voor de gehele pilotperiode een
aanpak opgesteld. Deze hoofdlijnen worden jaarlijks uitgewerkt en besproken met de
stuurgroep.

Voor de geïntegreerde decentrale aanpak van georganiseerde misdaad is in september 2008
onder regie van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties het eerder
genoemde Bestuurlijk Akkoord tot stand gekomen. Dit akkoord en bijbehorend Regionaal
Convenant Geïntegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde Misdaad2 is het uitgangspunt
voor de doelmatige en doeltreffende samenwerking tussen de verschillende samenwerkende
organisaties bij de bestuurlijke aanpak van criminaliteit. Met betrekking tot de
informatiehuishouding voor het RIEC NH wordt het Bestuurlijk Akkoord en bijbehorend
convenant eveneens het uitgangspunt. Onderzocht wordt op welke manier de regionale
vertaling van dit convenant gemaakt kan worden en tevens een eenduidige werkwijze bij alle
RIECs tot stand kan komen. Tot het afsluiten van een nieuw, voor de regio’s overkoepelend
convenant blijven de bestaande informatie-uitwisseling protocollen van kracht. Daar waar
geen formele protocollen zijn afgesloten wordt gezocht naar tijdelijke voorzieningen om toch
een start te kunnen maken met de gezamenlijke bestuurlijke aanpak van criminaliteit.

Door in de regio’s zoveel mogelijk gebruik te maken van de bestaande structuren en de
subsidie van het ministerie, is het mogelijk gedurende de pilot het RIEC NH en haar
knooppunten op te zetten en te ontwikkelen, zonder daarbij structureel extra financiële
bijdrage te vragen aan de gemeenten en de samenwerkende partners. De periode van de pilot
zal gebruikt worden om een definitief standpunt te vormen over de wijze van financiering van
de voortzetting van het RIEC NH. Het ministerie subsidieert maximaal 50% van de kosten die
in het totaal aan het centrum zijn verbonden. De maximum subsidie voor de gehele
pilotperiode is vastgesteld op €1.300.000,- Voor het RIEC NH is daarbij overeengekomen dat
de regio’s de andere 50% in de vorm van arbeidsuren bijdragen. De totale begroting voor het
RIEC NH en haar knooppunten komt hiermee op €2.600.000,-

Buiten het ‘landelijk’ communicatieplan voor de RIECs dienen de regionale centra voor de
eigen organisatie een communicatieplan op te stellen. Voor het RIEC NH wordt een
communicatieplan ontwikkeld dat rekening houdt met een als één geheel functionerend
centrum en dat tevens ruimte biedt voor de knooppunten om aan de regionale dan wel lokale
communicatiebehoefte te voldoen. Dit plan gaat in op de communicatieaspecten tussen de
knooppunten onderling als geheel en tevens als zelfstandig knooppunt. Bij de planvorming
over de externe communicatie staat voorop dat de stuurgroep RIEC NH en de
korpsbeheerders leidend zijn. De direct betrokken bestuurders en hoofden van de
samenwerkingspartners en bijbehorende voorlichters blijven verantwoordelijk voor de
communicatie over ‘RIEC NH zaken’, die betreffende gemeenten en/of diensten aangaan.
Daarbij vindt op een nader te bepalen wijze afstemming plaats met de projectleider van het
betrokken knooppunt.

Het samenwerkingsverband van het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-
Holland en haar knooppunten moet een positieve impuls geven aan de bestuurlijke aanpak
van criminaliteit. De informatie van verschillende samenwerkingspartners van het RIEC NH,
aangevuld met de eigen bestuurlijke informatie en de analyse hierop, moet leiden tot een
efficiëntere en effectievere (bestuurlijke) bestrijding van de (georganiseerde) criminaliteit. De
lokale besturen moeten met en door de adviezen van het RIEC NH en haar knooppunten in

2 Zie bijlage 3
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staat zijn om optimaal de verwevenheid tussen de boven- en onderwereld zowel preventief als
repressief tegen te gaan. Tegelijkertijd moeten de samenwerkingspartners door het RIEC NH
zodanig voorzien worden van bestuurlijk relevante informatie, zodat zij in staat zijn de eigen
pijlers, bijvoorbeeld de strafrechtelijke en/of fiscale, te versterken bij de aanpak van de
georganiseerde criminaliteit.
In de praktijk betekent dit voor de besturen in een aantal regio’s, die al bezig zijn met de
ontwikkeling van de bestuurlijke aanpak van criminaliteit, toewerken naar optimalisatie van
deze aanpak. Voor de besturen die nog niet of nauwelijks investeren in de bestuurlijke aanpak
van criminaliteit betekent het een nieuwe ontwikkeling, waarbij gebruik gemaakt kan worden
van de kennis en kunde die al is opgebouwd en in de praktijk is gebracht. Veel van deze
kennis en kunde is inmiddels al bijeengebracht bij het RIEC NH en haar knooppunten.

Buiten de inhoudelijke aandachtspunten die het RIEC NH jaarlijks heeft, spelen er drie
ontwikkelingen, die te maken kunnen hebben met de toekomst en de organisatievorm van het
RIEC NH. De eerste ontwikkeling heeft te maken met de gedachtegangen over de vorming
van de veiligheidsregio’s en een mogelijke nauwe samenwerking in de toekomst. De tweede
ontwikkeling betreft de evaluatie van de politieorganisatie, waar een discussie over eventuele
schaalvergroting van de politieregio’s niet uit de weg wordt gegaan. En de derde ontwikkeling
betreft met name de standpunten die ingenomen moeten worden over de bevoegd- en
verantwoordelijkheden van de lokale besturen, afgezet tegen de wijze van financiering van het
RIEC NH en haar knooppunten. Op basis van de evaluatie over de pilotperiode, waarbij
genoemde aandachtpunten meegenomen worden, zal in 2011 de stuurgroep van het RIEC NH
een besluit nemen over de wijze van voortzetting van het centrum.
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1. Inleiding

Ruim tien jaar geleden werd in het kader van de parlementaire enquête opsporingsmethoden
door de professoren Fijnaut en Bovenkerk geconstateerd dat criminele netwerken
economische machtsposities in het Amsterdamse Wallengebied hadden verworven en de
overheid daar het nakijken bij had. Het gemeentebestuur reageerde hierop met de
ontwikkeling van een bestuurlijke aanpak, dat wil zeggen een aanpak van de georganiseerde
criminaliteit door het bestuur. Niet een solistisch optreden, maar in samenwerking met en
aanvullend op politie en justitie. Deze aanpak in Amsterdam heeft mede geleid tot de
ontwikkeling van de wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het Openbaar Bestuur en
andere initiatieven op het gebied van de bestuurlijke aanpak, onder andere in Zuid-Limburg
en Rotterdam. Al deze initiatieven hebben geleid tot de ontwikkeling van een plan van aanpak
voor de bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit op landelijk dekkend niveau.

1.1 Pilot bestuurlijke aanpak criminaliteit 2008-2011
Op 15 februari 2008 heeft de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties het plan
van aanpak ‘programma Bestuurlijke aanpak van georganiseerde misdaad’ aangeboden aan de
Tweede Kamer. Doelstelling van dat plan is om deze kabinetsperiode zes3 regionale
informatie- en expertisecentra (RIECs) te financieren waarbinnen kennisoverdracht kan
plaatsvinden op het gebied van de bestuurlijke aanpak (georganiseerde) criminaliteit. Met
deze centra wordt beoogd om op eenduidige wijze de bestuurlijke aanpak op een kwalitatief
en kwantitatief hoogwaardig niveau te brengen. Een regionale en nationale inzet van de
bestuurlijke aanpak is noodzakelijk om interlokale criminaliteit aan te pakken en
verplaatsingseffecten tegen te gaan.

Op 9 mei 2008 hebben de korpsbeheerders van de politieregio’s Amsterdam-Amstelland,
Kennemerland, Noord-Holland Noord en Zaanstreek-Waterland, tezamen met een groot
aantal burgemeesters uit de regio’s, de intentie uitgesproken om samen te werken op het
gebied van de bestuurlijke aanpak van (georganiseerde) criminaliteit. Deze intentieverklaring
heeft na bestuurlijke afstemming binnen de regio’s in september 2008 geleid tot een
gezamenlijke subsidieaanvraag voor de op- en inrichting van een (Boven) Regionaal
Informatie en Expertise Centrum Noord-Holland (RIEC NH) voor de bestuurlijke aanpak van
criminaliteit in bovengenoemde regio’s met knooppunten in de centrumgemeenten Alkmaar,
Amsterdam, Haarlem en Zaanstad.
Eind september 2008 heeft de Minister van Binnenlandse Zaken de gevraagde subsidie
toegekend. Met de door het ministerie beschikbaar gestelde gelden, gekoppeld aan in te zetten
eigen capaciteit kan een start gemaakt worden de op- en inrichting van het RIEC NH en de
eerder genoemde knooppunten.

Dit plan van aanpak is de uitwerking van de in de subsidieaanvraag genoemde activiteiten en
begroting tot en met het jaar 2011.

1.2 Leeswijzer
Dit meerjarenplan van aanpak geeft in één keer inzicht over de hoofdlijnen van de
ontwikkeling van de bestuurlijke aanpak van (georganiseerde) criminaliteit uit diverse
rapporten en programma’s en het programma voor het RIEC NH. Zo wordt in hoofdstuk twee

3 Inmiddels tien
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een korte beschrijving gegeven over het programma ‘bestuurlijke aanpak georganiseerde
criminaliteit’, waarbij met name ingegaan wordt op de thema’s mensenhandel, georganiseerde
hennepteelt, misbruik van vastgoed en de verwevenheid onderwereld en bovenwereld. Daarbij
wordt tevens ingegaan op de informatie-uitwisseling tussen de verschillende diensten die zich
met deze thema’s bezighouden. Hoofdstuk drie gaat in op de ontstaansgeschiedenis van de
bestuurlijke aanpak en de totstandkoming en vorming van de Regionale Informatie en
Expertise Centra voor deze aanpak van criminaliteit. De regionale invulling van deze vorm
van criminaliteitsaanpak in het grootste deel van Noord-Holland wordt beschreven in
hoofdstuk vier. Het RIEC NH gaat werken vanuit vier zelfstandige, maar nauw
samenwerkende knooppunten. In hoofdstuk vijf wordt per knooppunt de huidige stand van
zaken weergegeven. Om deze stand van zaken en de vorderingen van de aanpak te kunnen
meten zal een nulmeting gehouden worden. Hierover vindt een beschrijving in hoofdstuk zes
plaats. Hoofdstuk zeven gaat in op de activiteiten uit het meerjarenprogramma van het RIEC
NH. De bestuurlijke aanpak van criminaliteit vergt uiterste zorgvuldigheid bij het omgaan met
informatie en is dit gebonden aan wettelijk vastgestelde regels. Hoofdstuk acht geeft dan ook
een beschrijving van een aantal aspecten, die met informatie te maken hebben. De
beheersaspecten komen naar voren in hoofdstuk negen, waar onder andere ingegaan wordt op
de financiën. Het werken met knooppunten vergt goede afstemming en communicatie. Een
beschrijving hiervan vindt plaats in hoofdstuk tien. Het laatste hoofdstuk elf beschrijft een
aantal aspecten die in komende periode van belang zijn bij de ontwikkeling en de voortzetting
van het RIEC NH.
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2. Programma bestuurlijke aanpak georganiseerde misdaad

Het kabinet Balkenende IV heeft grote prioriteit gegeven aan de aanpak van georganiseerde
criminaliteit. Daarbij richt het kabinet zich op de versterking van de bestuurlijke en
preventieve aanpak, de strafrechtelijke en repressieve aanpak en de internationale
samenwerking. Bij deze versterking wordt uitgegaan van de zogenoemde programmatische
aanpak op een aantal specifieke thema’s. Het is de bedoeling dat bij de aanpak van de
georganiseerde criminaliteit gezamenlijke inzet plaatsvindt van het Openbaar ministerie,
politie, en andere relevante handhavingsdiensten, zowel landelijke als lokale bestuurlijke
organisaties. De ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties en Financiën en
vertegenwoordigers van het Openbaar Ministerie, politie en het lokaal bestuur hebben
gekozen voor het inrichten van een programmatische aanpak op de thema’s mensenhandel,
georganiseerde hennepteelt, misbruik van vastgoed en de ketenbrede aanpak van
machtsconcentraties in het centrum van Amsterdam, ofwel het project Emergo. Er is gekozen
voor een programmatische aanpak omdat het over ernstige vormen van misdaad of
verwevenheid van onder- en bovenwereld gaat, waarbij een gecombineerde inzet van bestuur,
politie, openbaar ministerie en andere organisaties met handhavende taken de meest efficiënte
en effectieve resultaten kan opleveren.

Uit onderzoeken is vast komen te staan dat criminele groeperingen in Nederland gebruik
maken van de legale economische en juridische infrastructuur. Onder ander is dit naar voren
gekomen in het onderzoek naar witwassen voor het Nationaal dreigingsbeeld 2008. Specifiek
is hierbij onderzoek gedaan naar het crimineel investeren in onroerend goed en het crimineel
inschakelen van financiële dienstverleners. Uit de landelijke inventarisatie van criminele
samenwerkingsverbanden is naar voren gekomen dat deze groeperingen hun criminele
verdiensten vooral behalen door de handel in soft- en harddrugs. Crimineel verkregen
vermogen wordt onder andere in het legale financiële systeem gebracht door het wisselen van
geld en versturen van moneytransfers. En wanneer witgewassen geld in de samenleving wordt
geïntegreerd, dan is er vaak sprake van investeringen in onroerend goed. Bij het witwassen
van wederrechtelijk verkregen vermogen is er sprake van contacten met beroepsgroepen die
specifieke deskundigheden of bevoegdheden hebben, bijvoorbeeld accountants, financiële
experts en in iets mindere mate met notarissen. Bij bovengenoemde thema’s is er vaak sprake
dat wederrechtelijk verkregen vermogen witgewassen wordt en waarbij gebruik gemaakt
wordt van dienstverleners. De bestrijding van witwassen is volop in ontwikkeling en nog
steeds zijn het de opsporingsdiensten die hier onderzoek naar doen. Met de komst van de wet
Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het Openbaar Bestuur (Wet Bibob) krijgt het
bestuur een belangrijk wettelijk instrument dat eveneens kan bijdragen aan de belemmering
van deze criminaliteitsvormen.

De bestuurlijke aanpak van criminaliteit is een relatief jonge en nieuwe vorm van
criminaliteitsaanpak en daarom nog volop in ontwikkeling. Alleen al het gebrek aan capaciteit
en ontbrekende bevoegdheden van het bestuur maken het onmogelijk om aan alle vormen van
criminaliteit, zoals deze bijvoorbeeld beschreven zijn in het Nationaal dreigingsbeeld 2008,
aandacht te besteden. Daarom moet ook het bestuur keuzen maken in onderwerpen waar zij
een bijdrage willen en kunnen leveren bij de bestrijding van (georganiseerde) criminaliteit.
Hieronder worden de bovengenoemde thema’s, waar de bestuurlijke aanpak een efficiënte en
effectieve aanvulling op de traditionele bestrijding van criminaliteit kan betekenen, nader
beschreven.
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2.1 Mensenhandel
Mensenhandel vormt een inbreuk op de menselijke waardigheid en de (lichamelijke en
psychische) integriteit waarbij uitbuiting van een persoon centraal staat. Mensenhandel is een
zeer ernstig vergrijp en is mede daarom één van de zes landelijke speerpunten in de opsporing
en vervolging van zware of georganiseerde criminaliteit. Hiervoor is al aangegeven, dat een
programmatische en ketenbrede aanpak van deze vorm van criminaliteit betere resultaten kan
opleveren. Onderzoeken, waaronder strafrechtelijke, hebben bijvoorbeeld inzichtelijk
gemaakt dat de plaatsen van aangehouden verdachten vrijwel meteen worden ingenomen door
andere ‘mensenhandelaars’ of bijvoorbeeld uitgebuite raamprostituees, die gedwongen tewerk
worden gesteld. Het bestuur kan met name in deze fase van de keten een belangrijke rol
spelen bij de bestrijding van mensenhandel, daar zij immers verantwoordelijk zijn voor de
bestemmingsplannen, de afgifte van vergunningen en de controle daarop. Goede informatie-
uitwisseling tussen het Openbaar Ministerie/politie en eventueel andere organisaties en het
bestuur is dan wel een vereiste om effectief te kunnen optreden.
Als doelstelling van de programmatische aanpak van mensenhandel is gegeven dat
mensenhandel krachtig wordt teruggedrongen en dat uitwassen in de prostitutiebranche en
overige sectoren fors zijn teruggebracht. Gesteld is ook dat er effectieve drempels zijn
opgeworpen tegen misstanden in deze branche en dat mensenhandel in 2011 zowel op
nationaal niveau en het lokale of regionale niveau integraal dient te worden aangepakt.
Uiteraard maken de klassieke opsporingsonderzoeken deel uit van deze integrale aanpak. Het
bestuur zal eveneens voor een deel een bijdrage kunnen leveren aan het verwezenlijken van
de gestelde doelstelling. Het RIEC NH speelt hierbij een rol door de mogelijkheden die het
bestuur hierin heeft te onderzoeken en daarin te adviseren.

2.2 Georganiseerde hennepteelt
Evenals de bestrijding mensenhandel is de intensivering van de aanpak van hennepteelt een
beleidsspeerpunt van de ministeries van Justitie en Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties.
Een programmatische aanpak van deze vorm van criminaliteit kan leiden tot een efficiënt en
effectief resultaat. Hierbij is de ketenaanpak ook weer onontbeerlijk om de gestelde
hoofddoelstelling te behalen. Openbaar Ministerie en politie hebben gesteld dat eind 2011
sprake is van een zichtbare reductie van de grootschalige hennepteelt in Nederland en dat het
normaliseringsproces, dat zich de afgelopen jaren rondom het kweken van hennep heeft
voltrokken, wordt doorbroken. Natuurlijk is de strafrechtelijke aanpak in deze keten van groot
belang. Opsporing en vervolging leiden immers tot zicht op onder andere verdachten/daders,
locaties en door de teelt illegaal verkregen vermogen. Door deze informatie met de
ketenpartners, zoals bijvoorbeeld de fiscus en het bestuur, te delen kan een programmatische
aanpak ontwikkeld worden. Voor de bestuurlijke aanpak van deze vorm van criminaliteit
speelt het RIEC NH een rol door de verkregen informatie van onder ander politie en Openbaar
Ministerie voor het bestuur te veredelen met bestuurlijke informatie. Naast de strafrechtelijke
aanpak door de opsporingsinstanties kan het bestuur op deze manier effectief gevolg geven
aan de bestrijding van criminaliteit door het nemen van bestuurlijke maatregelen, zoals het
intrekken of niet verstrekken van vergunningen, sluiten van woningen en/of andere panden,
dan wel aanpassen van bestemmingsplannen. Omgekeerd kan natuurlijk ook de bestuurlijke
informatie vanuit bijvoorbeeld de controles door de gemeente leiden tot een strafrechtelijke
aanpak.
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2.3 Misbruik van vastgoed voor criminele doeleinden
De overheid heeft zich als doelstelling gesteld dat er eind 2011 effectieve drempels zijn
opgeworpen, zodat de mogelijkheden tot misbruik van de vastgoedsector voor en door de
georganiseerde misdaad zal zijn verminderd. Afgelopen jaren is steeds meer inzichtelijk
geworden dat de georganiseerde criminaliteit het door misdaad verkregen vermogen onder
andere investeert in vastgoed. Het gaat dan bijvoorbeeld om woningen die, al dan niet aan
criminelen, weer verhuurd worden, of gebouwen die als bedrijfspand gebruikt worden. De
bedrijfspanden kunnen dan weer gebruikt worden als bijvoorbeeld café, coffeeshop,
belwinkel, bordeel of een andere (criminogene) branche.
Een mogelijk gevolg van dit soort criminele investeringen in vastgoed is de verloedering en
verpaupering van buurten als gevolg van verwaarlozing van de gebouwen of de criminele
exploitatie. Het bestuur kan een belangrijke rol spelen bij de aanpak van deze vorm van
criminaliteit door bijvoorbeeld de bestemmingsplannen aan te passen, buurten te
herontwikkelen, consequent toezicht te houden en te handhaven en het toepassen van de Wet
Bibob.

2.4 Project Emergo en de verwevenheid onderwereld en
bovenwereld
De ministers van Justitie, Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties, de staatssecretaris van
het ministerie van Financiën, de leden van de driehoek Amsterdam en de voorzitter van het
dagelijks bestuur van het stadsdeel Amsterdam-Centrum hebben in de zomer 2007 in het
kader van een onderzoek naar criminele machtsconcentraties en achterliggende
gelegenheidstructuren in het Wallengebied te Amsterdam een convenant afgesloten om
gezamenlijk inspanning te verlenen bij de bestrijding en het voorkomen van de daarbij
voorkomende criminaliteit. Met name de vermenging van onderwereld en bovenwereld, het
witwassen van crimineel verkregen vermogen door investeringen in vastgoed en bedrijven in
het gebied en de betrokkenheid van de georganiseerde misdaad bij criminogene branches
zoals prostitutie, coffeeshops, smartshop en delen van de horeca, baarden zorgen. De
betrokken organisaties hebben zich tot doel gesteld door intensief samen te werken concreet
zicht te krijgen op de criminele machtconcentraties en de achterliggende
gelegenheidstructuren in het aangewezen gebied en de mogelijkheden actief aan te grijpen om
deze situatie te bestrijden en te voorkomen. Het Van Traa-team van de gemeente Amsterdam,
dat tevens fungeert als het knooppunt Amsterdam van het RIEC NH, neemt actief aan het
project deel en kan gedurende het project eventueel van belang zijnde regio-overschrijdende
zaken bespreken met de andere knooppunten van het RIEC NH.
Op basis van de resultaten van de aanpak zal worden bezien of de opgedane ervaringen en
ontwikkelde handhavingstrategieën breder in het land toepasbaar zijn. Ook bij de andere
gemeenten binnen het samenwerkingsverband van het RIEC NH kan de ervaring toepasbaar
zijn. Criminele samenwerkingsverbanden, verbonden aan bijvoorbeeld een geografisch gebied
of branches, komen immers ook in kleinere gemeenten voor.

2.5 Bestuurlijk Akkoord
Bij bovengenoemde thema’s is een grote rol weggelegd voor de recherche en opsporing. Op
landelijk, bovenregionaal en regionaal niveau besteden opsporingsdiensten al de nodige
aandacht aan deze vormen van criminaliteit. Het lokale bestuur kan bij de bestrijding van deze
vormen van criminaliteit een belangrijke rol spelen. Bij genoemde thema’s dient dan ook
onderzocht te worden welke bevoegdheden, verantwoordelijkheden en mogelijkheden het
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bestuur heeft. Daarbij is van belang dat informatie uit opsporingsonderzoeken gedeeld wordt
met het bestuur, zodat het bestuur ook in staat wordt gesteld om maatregelen te kunnen
nemen. Aan de andere kant is het van belang dat het bestuur informatie, bijvoorbeeld
afkomstig uit toezichtstrajecten of bestuurlijke handhavingsacties, deelt met de opsporende
instanties. De ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties, Justitie en Defensie,
de staatssecretarissen van Financiën en Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de voorzitters
van het College van Procureur-Generaal en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
realiseren zich dat een gecombineerde inzet van bestuur, politie, openbaar ministerie en
andere organisaties met handhavende taken de meest efficiënte en effectieve resultaten kan
opleveren bij de bestrijding van (georganiseerde) criminaliteit. Door middel van het
Bestuurlijk Akkoord4 ondersteunen zij de geïntegreerde aanpak en stellen zij samenwerkende
organisaties in staat om informatie met elkaar te delen. Het bijbehorend juridisch kader geeft
inzicht in de wettelijke mogelijkheden van de betrokken samenwerkende partijen om
informatie, waaronder persoonsgegevens, uit te wisselen, onder ander op basis van de Wet
politiegegevens, de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens, de Algemene Wet inzake
Rijksbelastingen en de Wet bescherming persoonsgegevens. In hoofdstuk acht wordt nader
ingegaan op de implementatie van het Bestuurlijk Akkoord naar het regionale niveau.

4 Zie bijlage 2
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3. Regionale Informatie en Expertise Centra Bestuurlijke
Aanpak Criminaliteit

Voor gemeenten, met name de kleinere, is het niet eenvoudig om een bijdrage te leveren aan
de bestrijding van georganiseerde criminaliteit. Er is veelal te weinig capaciteit vrij gemaakt
om deze vormen van criminaliteit te bestrijden en ontbreekt het aan kennis en kunde om de
misdaad op lokaal niveau adequaat aan te pakken. De structurele bestuurlijke aanpak van
criminaliteit is dan ook maar in enkele grote gemeenten van de grond gekomen. Deze aanpak
in de grote gemeenten, zoals Amsterdam, Maastricht en Rotterdam leidt echter ook tot
verplaatsing van criminaliteit naar gemeenten waar in minder of geen aandacht wordt
geschonken aan de bestrijding van bepaalde vormen van criminaliteit. Om het lokale bestuur
in de gelegenheid te stellen de georganiseerde criminaliteit efficiënter en effectiever te
bestrijden heeft de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties bij wijze van pilot
gelden vrijgemaakt voor de ontwikkeling van regionale centra voor de bestuurlijke aanpak
van criminaliteit. Deze centra krijgen primair de taak de informatiepositie van het bestuur op
het gebied van de bestrijding van georganiseerde criminaliteit te versterken. In het bijzonder
zal de taak van de centra bestaan uit:
Het vormen van een informatieknooppunt waarbinnen de informatie van verschillende

handhavings- en opsporingsdiensten naast elkaar wordt gelegd. De huidige praktijk
van de directe informatiestromen richting de burgemeester wordt hierbij niet
veranderd.

Het ter ondersteuning van gemeenten gevraagd en ongevraagd verrichten van analyses
die een beeld geven van de lokale verwevenheid tussen de onder- en bovenwereld en
de wijze waarop dit tot uitdrukking komt.

Het periodiek adviseren van het lokaal bestuur en haar veiligheidspartners over
ontwikkelingen die zich met betrekking tot de verwevenheid tussen onder- en
bovenwereld in een gemeente c.q. regio afspelen.

Het informeren van de veiligheidspartners over relevante informatie die binnen het
bestuur aanwezig is.

Het aan de hand van concrete casussen periodiek adviseren van het lokaal bestuur over
de mogelijke interventiestrategieën om de verwevenheid tussen de boven- en
onderwereld zowel preventief als repressief tegen te gaan.

Het ontwikkelen van instrumenten die de aanpak als hiervoor bedoeld kunnen
ondersteunen, in het bijzonder gericht op de aanpak van problemen die zich voordoen
in sectoren en branches die niet onder de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen
door het Openbaar bestuur (Wet Bibob) vallen.

Het ondersteunen van gemeenten bij de inzet van terzake relevante bestaande
instrumenten, zoals bijvoorbeeld de mogelijkheden die de Wet Bibob biedt.

Het opbouwen van expertise op het terrein van de verwevenheid tussen de onder- en
bovenwereld.

Het uitbrengen van adviezen aan de betrokken departementen over ontwikkelingen en
instrumenten die van belang zijn voor het tegengaan van de verbinding tussen onder-
en bovenwereld.

Het ondersteunen bij de implementatie van andere aspecten uit het programma van de
bestuurlijke aanpak criminaliteit.
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3.1 Historie bestuurlijke aanpak criminaliteit
Al in 1992 presenteerden de Ministeries van Binnenlandse Zaken en Justitie een beleidsplan,
waarin de bestuurlijke bestrijding van georganiseerde criminaliteit even belangrijk werd
genoemd als de strafrechtelijke bestrijding. De integriteit van het bestuur werd beschouwd als
een basisvoorwaarde voor een effectieve aanpak van de georganiseerde criminaliteit en het
openbaar bestuur moest zich meer bewust worden van het gebruik van legale ondernemingen
door de onderwereld. Deze bewustwording diende echter wel opgevolgd te worden door een
concrete aanpak met bevoegdheden voor het bestuur. Een volgend onderzoek door het
Ministerie van Binnenlandse Zaken naar de wettelijke mogelijkheden om georganiseerde
criminaliteit bestuurlijk te bestrijden, leidde in 1994 tot het rapport van de Vrije Universiteit
Amsterdam, genaamd ‘Gewapend bestuursrecht’. Dit rapport stond aan de basis van de
huidige Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het Openbaar Bestuur, waarmee het
bestuur, uiteindelijk in 2003, een instrument kreeg om de georganiseerde criminaliteit te
bestrijden door de mogelijkheden van intrekken of weigeren van vergunningen.
Buiten de huidige aanpak door middel van de Wet Bibob ontwikkelden een aantal grote
gemeenten, zoals Amsterdam, Maastricht en Rotterdam diverse instrumenten waarmee de
georganiseerde criminaliteit bestuurlijk bestreden werd.
Al in 1996 nam de gemeente Amsterdam de conclusies van de Parlementaire Enquête
Commissie Opsporingsmethoden (PEC) over. Met name de rapportage van de professoren C.
Fijnaut en F. Bovenkerk over de georganiseerde criminaliteit in Amsterdam, maakte duidelijk
dat het bestuur van de gemeente Amsterdam iets moest gaan ondernemen op het gebied van
de bestrijding van georganiseerde criminaliteit. Naar aanleiding van dit onderzoek
concludeerde de PEC voor de Amsterdamse situatie dat er onder andere bedreigingen waren
op het gebied van investering van criminele gelden, activiteiten van criminelen die gericht
waren op het vergroten van de illegale markt en de criminele beïnvloeding van legale
branches. Amsterdam onderkende deze problematiek en ontwikkelde een bestuurlijke aanpak
van criminaliteit dat onder andere gericht was op drie pijlers:
1. integriteit van het bestuur;
2. de gemeente doet geen zaken met criminelen;
3. aanpassen van de regelgeving, verbeteren van de informatievoorziening en een integrale

aanpak.
Deze derde pijler en met name de integrale aanpak heeft min of meer aan de basis gestaan van
de gedachtevorming over het instellen van de RIECs. Eind jaren negentig ontwikkelde de
door het bestuur aangestelde “Wallenmanager”, Freek Salm, in het kader van de bestuurlijke
bestrijding van criminaliteit voor het Wallengebied een werkmethodiek, waarbij het bestuur
zowel preventief als repressief samenwerkte met politie, justitie en fiscus. Het werkplan ging
uit van een aantal einddoelen, waaronder de volgende:
“Politiële en justitiële acties worden voortaan naadloos gevolgd door bestuurlijke

acties en omgekeerd” en
“Het bestuurlijk en justitieel handhavingsbeleid wordt regulier integraal uitgevoerd”.

Om deze doelen te verwezenlijken werd een stuurgroep, bestaande uit het bestuur, politie,
justitie en de fiscus, samengesteld, die gezamenlijk de strategie bepaalden. Voor de uitvoering
werd uit dezelfde betrokken organisaties een kerngroep geformeerd. Met name op het gebied
van informatie-uitwisseling duurde het een tijd voordat er geen formele beletselen waren om
het werkplan daadwerkelijk uit te voeren. Speciale toestemming van de Minister van
Binnenlandse Zaken en de staatssecretaris van Financiën was nodig om het
samenwerkingsconvenant in 1998 bekrachtigd te krijgen. In het convenant werden de
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de samenwerkingspartners omschreven en werd
de algemene doelstelling neergelegd:
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“Het overheidsoptreden doelmatiger en doeltreffender te maken door middel van
samenhangende bestuurlijke, fiscale en justitiële handhavingsactiviteiten.”

Dit Wallenproject, later structureel voortgezet voor de gehele gemeente Amsterdam en
‘omgedoopt’ tot het Van Traa-team, heeft duidelijk gemaakt dat de bestrijding van
(georganiseerde) criminaliteit niet alleen een zaak is van politie en justitie, maar dat ook het
bestuur hierin verantwoordelijkheden kan en moet nemen.
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties stelt terecht dat deze
bestuurlijke aanpak alleen kan slagen als er voldoende capaciteit, kennis en kunde
beschikbaar is. Voor gemeenten is het echter niet altijd eenvoudig om deze randvoorwaarden
binnen haar werkpakket op een voldoende kwantitatieve en kwalitatieve wijze in te vullen. De
bestuurlijke aanpak kwam hierdoor bijna uitsluitend binnen enkele grote gemeenten, zoals
Amsterdam en Rotterdam, van de grond. De gemeente Maastricht voorzag in 2004 de
problematiek, en formeerde, nadat zij zich in onder andere Amsterdam goed hadden laten
inlichten over de bestuurlijke aanpak van criminaliteit, een samenwerkingsverband voor de
aanpak van de georganiseerde criminaliteit. Maastricht ging hierbij een structurele
samenwerking aan met de omliggende gemeenten en politie en justitie. Dit werd in de loop
der jaren uitgebouwd met meerdere samenwerkingsorganisaties en vormde daarmee, samen
met de ervaringen van het Amsterdamse Van Traa-team, de blauwdruk van de
gedachtegangen van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties over de
huidige RIECs.

3.2 Samenwerking, capaciteit, kennis en kunde
Zoals in de aanhef van hoofdstuk drie al verwoord is, hebben de RIECs met name de taak de
informatiepositie van het bestuur te versterken. De informatie is voor een belangrijk deel van
belang voor het slagen van de bestuurlijke aanpak van criminaliteit. Het kan eigenlijk alleen
maar slagen als er voldoende draagvlak van het bestuur en de regionale handhavings- en
opsporinginstanties binnen de regio’s is. Samenwerking bij het delen van informatie, te
houden handhavingsacties en het delen van elkaars kennis en kunde wordt dan ook gezien als
voorwaarde voor de versterking van de bestuurlijke aanpak van criminaliteit, maar ook van de
afzonderlijke strafrechtelijke, fiscale en bestuurlijke pijlers. Hiermee worden tevens de
risico’s op verplaatsing van criminele activiteiten naar andere gemeenten, waar de
bestuurlijke aanpak niet of in mindere mate wordt gehanteerd, aanzienlijk verminderd.

3.3 Integriteit
De bestuurlijke aanpak van criminaliteit van de georganiseerde criminaliteit en de
samenwerking tussen de overheidsorganisaties daarin, inclusief het delen van elkaars
informatie, vereist vertrouwen tussen alle betrokken partners. Om deze vertrouwelijkheid
zoveel mogelijk te waarborgen is het van belang dat alle werknemers c.q. deelnemers in de
RIECs een veiligheidsscreening hebben ondergaan. Tevens moet de omgeving, waarbinnen de
RIECs met informatie werken, aan de minimale technische veiligheidseisen voldoen. Het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties onderzoekt samen met de Algemene
Informatie en Veiligheidsdienst (AIVD) op wie de screening van toepassing zou moeten zijn
en hoe deze uitgevoerd moet worden.
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3.4 Aansturing RIECs
Hiervoor is al aangegeven dat de RIECs worden ingesteld ter versterking van de bestuurlijke
aanpak van criminaliteit. De instrumenten die hiervoor ingezet kunnen worden zijn bestuurlijk
van aard en de bevoegdheden liggen dan ook bij het bestuur. Bevoegdheden op het gebied van
openbare orde en veiligheid liggen in veel gevallen bij de burgemeester. Tevens hebben de
burgemeesters al structureel overleg met het openbaar ministerie en politie over criminaliteit
in het zogenaamde driehoeksoverleg. Het ligt dan ook voor de hand dat de verantwoording
voor het RIEC bij een burgemeester berust. Gezien de al bestaande bestuurlijke
beheersstructuur ten aanzien van de politie, is het goed voorstelbaar dat de korpsbeheerders
deze verantwoordingsrol gaan vervullen.

3.5 Landelijk Informatie en Expertise Centrum
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties heeft buiten de RIECs nog een
landelijk centrum voorzien. Dit landelijk centrum zorgt er voor dat:
Er geen parallelle nationale activiteiten ontstaan.
De informatie en expertise van de verschillende RIECs samenkomt.
De regionale centra vanuit één centraal punt worden ondersteund met specifieke

expertise.
Een landelijke informatiepositie systematisch wordt opgebouwd c.q. het opzetten van

relevante researchprogramma’s.
Waterbedeffecten tijdig worden gesignaleerd.
Er ondersteund wordt bij het ontwikkelen van instrumenten en interventiestrategieën

en het bepalen van de meest effectieve combinatie van in te zetten middelen.
Adviezen worden gegeven over knelpunten in wet- en regelgeving.
De implementatie van de bestuurlijke aanpak en RIECs waar nodig wordt

ondersteund.

Waar het landelijk centrum geplaatst wordt, is mede afhankelijk van de inrichting van de
regionale centra. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties neemt uiterlijk
in de zomer van 2009 hierover een besluit.
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4. Project (Boven) Regionaal Informatie en Expertise
Centrum Noord-Holland

Naar aanleiding van het plan van aanpak “programma Bestuurlijke aanpak van georganiseerde
misdaad” dat de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties in februari 2008 aan
de Tweede Kamer heeft aangeboden, hebben de korpsbeheerders van de politieregio’s
Amsterdam-Amstelland, Kennemerland, Noord-Holland Noord en Zaanstreek-Waterland op
een miniconferentie d.d. 9 mei 2008, naast een groot aantal betrokken burgemeesters uit de
regio’s, de intentie uitgesproken om samen te werken op het gebied van de bestuurlijke
aanpak van (georganiseerde) criminaliteit. Gezamenlijk is besloten om een aanvraag bij het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties in te dienen om als samenwerkende
regio’s in aanmerking te komen voor subsidie voor de oprichting van een (boven) regionaal
informatie en expertisecentrum voor de bestuurlijke aanpak van criminaliteit. Deze (boven)
regionale samenwerking vormt een aaneensluitend gebied dat het grootste deel van de
provincie Noord-Holland omvat. In het gebied bevinden zich onder meer de luchthaven
Schiphol en de havens rond het Noordzeekanaal. Deze functies grenzen aan meerdere regio’s
en brengen vormen van criminaliteit met zich mee die de regiogrenzen overschrijden. Tevens
heeft de strikte toepassing van de wet Bibob in de Amsterdamse Horeca- en
prostitutiebranche al geleid tot verplaatsingseffecten naar onder meer Alkmaar, Haarlem en
Zaanstad. De korpsbeheerders hebben dan ook gesteld dat de bestuurlijke aanpak van
(georganiseerde) criminaliteit enorm aan effectiviteit kan winnen als bovenregionaal wordt
samengewerkt. De korpsbeheerder van de politieregio Amsterdam-Amstelland, mr. M.J.
Cohen, heeft mede namens de korpsbeheerders van de politieregio’s Kennemerland, mr. B.B.
Schneiders, Noord-Holland Noord, de heer P.M. Bruinooge en Zaanstreek-Waterland,
mevrouw G.H. Faber, in augustus 2008 een subsidieaanvraag gedaan om in aanmerking te
komen voor de op- en inrichting van een (boven) regionaal informatie en expertisecentrum
voor de bestuurlijke aanpak van criminaliteit met kennisknooppunten in Alkmaar,
Amsterdam, Haarlem en Zaanstad. De Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties heeft deze subsidieaanvraag per brief in november 2008 gehonoreerd,
waarbij er van uitgegaan wordt dat het centrum onder de verantwoordelijkheid van de
burgemeester M.J. Cohen valt en dit ook in de aansturing zichtbaar wordt.

4.1 Organisatievorm RIEC NH
Zoals eerder is aangegeven wordt het (boven) regionaal informatie en expertisecentrum voor
de bestuurlijke aanpak van criminaliteit vorm gegeven door het instellen van
kennisknooppunten in de centrumgemeenten Alkmaar, Amsterdam, Haarlem en Zaanstad.
Daarbij fungeert het kennisknooppunt Amsterdam als centrumknooppunt, mede vanwege de
expertise die in deze gemeente is opgebouwd met de bestuurlijke aanpak van criminaliteit. De
gemeente Amsterdam is al sinds 1996 samen met de driehoekspartners (Openbaar Ministerie
en politie) en sinds 2002 met de fiscus actief in de bestuurlijke aanpak van (georganiseerde)
criminaliteit. Dit beleid heeft destijds binnen de gemeente Amsterdam geresulteerd in de
oprichting van het Bureau Integriteit, het Bureau Screenings- en Bewakingsaanpak en het Van
Traa-team (pijlers 1, 2 en 3, §3.1). Het Van Traa-team heeft al jaren ervaring met de
bestrijding van criminaliteit door gebruik te maken van allerlei bestuurlijke instrumenten.
Tevens is sinds 2005 binnen het Van Traa-team het Coördinatiebureau Bibob gepositioneerd,
waar inmiddels grote ervaring is opgedaan met de toepassing van de Wet Bibob. De
ervaringen op dit gebied worden door het Van Traa-team en het coördinatiebureau Bibob nu
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al veelvuldig met de gemeenten binnen de politieregio Amsterdam-Amstelland en andere
gemeenten en overheden gedeeld. Deze kennisoverdracht zal door het instellen van het RIEC
NH nog meer toenemen.
Ook gemeenten binnen de politieregio’s Kennemerland en Noord-Holland Noord, zoals
Haarlem en Alkmaar, zijn, al dan niet met extra capaciteit, druk doende om de bestuurlijke
aanpak criminaliteit met behulp van de Wet Bibob een forse impuls te geven.
In de regio Kennemerland is in 2008 het Platform Integraal Veiligheidsbeleid opgericht. De
ambtenaren (adviseurs) van openbare orde en veiligheid van alle in de regio liggende
gemeenten zijn daarin vertegenwoordigd, net als de politie en het Openbaar Ministerie. Het
platform is opgericht omdat er behoefte is aan samenwerking en afstemming op het terrein
van integraal veiligheidsbeleid. Bovendien is de problematiek vaak
gemeentegrensoverschrijdend. Vanuit het platform zijn zes werkgroepen benoemd aan de
hand van vijf gemeentelijke veiligheidsvelden en één voor randvoorwaardelijke activiteiten.
Voor de werkgroepen zijn verschillende gemeenten als projecttrekker benoemd. Binnen de
werkgroep Integriteit en Veiligheid is onder andere het toepassen van en het regionaal
afstemmen van het instrumentarium Wet Bibob ondergebracht.
De gemeenten in de politieregio Noord-Holland Noord hebben via het Programmabureau
Integrale Veiligheid een gezamenlijk Bibob-beleid opgesteld en geïmplementeerd. In de regio
Noord-Holland Noord fungeert de bestuurlijke commissie Criminaliteitsbeheersing, Openbare
Orde en Veiligheid als platform voor het initiëren en coördineren van de bestuurlijke aanpak
van criminaliteit. Het Programmabureau, de uitvoeringsorganisatie van de commissie, heeft
programma’s ontwikkeld voor onderwerpen als de bestrijding van hennepteelt en de
toepassing van de Wet Bibob. Tevens fungeert in de regio Noord-Holland Noord het Platform
Openbare Orde en Veiligheid (OOV), waarin alle ambtenaren OOV van de 26 in de regio
gelegen gemeenten bijeenkomen om kennis en ervaringen uit te wisselen, initiatieven voor te
bereiden en af te stemmen en adviezen voor het bestuur voor te bereiden.
Ook in de politieregio Zaanstreek-Waterland zijn allerlei Bibobontwikkelingen gaande.
Voorshands is nog sprake van een per gemeente geconcentreerde aanpak zonder dat er sprake
is van een regionale regie of afstemming. Ook wordt het Bibob-instrumentarium niet in de
gehele breedte van de bestuurlijke processen en beschikkingsaanvragen ingezet, maar
concentreert het zich tot horeca-inrichtingen, coffeeshops, seksinrichtingen en
speelautomatenhallen. Wel kent de regio Zaanstreek-Waterland het Regionaal Overleg
Integrale Veiligheid, waarin alle ambtenaren Openbare Orde en Veiligheid van de
regiogemeenten zijn vertegenwoordigd. Dit overleg heeft recentelijk een doorstart gemaakt
om de activiteiten niet te beperken tot kennisuitwisseling, maar gezamenlijk actuele thema’s
aan te pakken. De ambitie is om hierin zoveel mogelijk – uiteraard met behoud van autonome
verantwoordelijkheden van gemeenten – tot een afgestemd beleid en bestuur te komen. Eén
en ander moet tot stand komen op basis van een door het Regionaal College geaccordeerde
programmasturing. De gecoördineerde en bestuurlijke aanpak van de georganiseerde misdaad
is één van de majeure thema’s in dit programma. Door deze doorstart kan een praktische basis
worden gelegd voor het kennisknooppunt Zaanstreek-Waterland.
Al deze ontwikkelingen vormen een goede basis voor de op- en inrichting van alle bij het
RIEC NH behorende kennisknooppunten.

4.2 Stuurgroep RIEC NH
De implementatie van de bestuurlijke aanpak criminaliteit via het (boven) regionaal
informatie en expertisecentrum zal gefaseerd plaatsvinden. Gestart zal worden met het
inrichten van kennisknooppunten die bestuurlijk organisatorisch worden ingebed bij de
gemeenten Amsterdam, Haarlem en Zaanstad. Het kennisknooppunt voor de regio Noord-
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Holland Noord wordt ondergebracht bij het eerder genoemde Programmabureau Integrale
Veiligheid te Alkmaar. De burgemeesters van genoemde gemeenten zijn de
portefeuillehouders van de bestuurlijke aanpak van (georganiseerde) criminaliteit en fungeren
gezamenlijk tevens als de voorlopige stuurgroep voor het RIEC NH. Deze
centrumgemeenten vervullen de rol van kennisknooppunt voor de eigen stad en regio. Zij
hebben een ondersteunende en ontwikkelende taak naar omliggende gemeenten binnen de
regio. Samen vormen de knooppunten een kennisnetwerk waarbinnen deels dezelfde en deels
meer regiospecifieke expertise gaan ontstaan. Buiten dit bestuurlijk netwerk is kennis van
politie en justitie onontbeerlijk, daar de bestuurlijke aanpak valt of staat met de samenwerking
tussen het bestuur en deze organisaties. Politie en Justitie worden dan ook gezien als de vaste
samenwerkingspartners in het RIEC NH. Voorgesteld wordt om de voorlopige stuurgroep dan
ook uit te breiden met afgevaardigden uit deze organisaties. Hetzelfde geldt voor de
Belastingdienst daar deze dienst een grote meerwaarde heeft voor de bestuurlijke aanpak van
criminaliteit. Tevens is, bijvoorbeeld in het kader van de zogenaamde vrijplaatsenacties
(integrale overheidshandhaving), duidelijk geworden dat de diensten elkaar kunnen versterken
bij de gezamenlijke aanpak van criminaliteit.
Verder wordt voorgesteld om op basis van projecten de stuurgroep tijdelijk uit te breiden
(harmonicamodel) of tijdelijke stuurgroepen te formeren bestaande uit afgevaardigden uit de
organisaties van de dan deelnemende samenwerkingspartners. Daarbij kan onder andere
gedacht worden aan het Regionaal Coördinatiepunt Fraude (RCF), de Marechaussee en/of
Provincie Noord-Holland.

4.3 Samenwerkende partners
De versterking van de aanpak van (georganiseerde) criminaliteit, inclusief de bestuurlijke
aanpak, ook wel de geïntegreerde aanpak genoemd, heeft de grootste kans van slagen als er op
meerdere fronten wordt samengewerkt tussen de (opsporende) instanties die zich bezig
houden met de bestrijding van criminaliteit. Binnen de regio’s van het RIEC NH wordt de
georganiseerde criminaliteit al jaren bestreden, waarbij tevens sprake is van samenwerking
tussen de verschillende instanties die zich met misdaadbestrijding bezighouden. Alle
politieregio’s binnen het verband van het RIEC NH werken, al dan niet in projectvorm, samen
met bijvoorbeeld de Belastingdienst (o.a. vrijplaatsen), de Fiscale Inlichtingen en
Opsporingsdienst en de Economische Controledienst van de Ministeries van Financiën en
Economische Zaken, de Douane, de Marechaussee, de Sociale Inlichtingen en
Opsporingsdienst van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Ook participeert
het bestuur in sommige gevallen in de samenwerkingsverbanden voor de bestrijding van
criminaliteit. Voor deze samenwerkingsverbanden zijn al diverse structuren opgezet, die in de
praktijk ook goed werken. De komst van het RIEC NH verandert hier vooralsnog niets aan.
Wel wordt het RIEC NH een nieuwe partner in de samenwerking bij de bestrijding van
criminaliteit en wordt er toegewerkt naar optimalisatie van een aantal bestaande
werkprocessen. Met name met betrekking op het delen van informatie is een aangepast
convenant noodzakelijk. Zie hiervoor hoofdstuk acht dat nader ingaat op het Bestuurlijk
Akkoord en het Regionaal Convenant.
Het RIEC NH zal zoveel mogelijk gebruik maken van de bestaande overleg- en
beslisstructuren, zoals bijvoorbeeld de regionale colleges in de vier politieregio’s, de
regionale driehoeken en eventuele stuurgroepen voor projectmatige
samenwerkingsverbanden.
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4.4 Helpdesk Bibob
Het Coördinatiebureau Bibob van het Amsterdamse Van Traa-team heeft sinds 2004 een
speciale telefonische Helpdesk Bibob om naar de verschillende stadsdelen en diensten zo
faciliterend mogelijk te zijn op het gebied van vragen over de Wet Bibob. Medewerkers van
stadsdelen en diensten kunnen hier vragen stellen die betrekking hebben op de toepassing van
de Wet Bibob in de gemeente Amsterdam. Tevens is het mogelijk dat experts van het
Coördinatiebureau Bibob op de werkvloer begeleiding geven bij de toepassing van de Wet
Bibob (de expertisegroep op pad). Ook kunnen de medewerkers van de gemeente Amsterdam
gebruik maken van een interne website, waar allerlei informatie over de Wet Bibob digitaal te
benaderen is.
Inmiddels kunnen de andere gemeenten in de regio Amsterdam-Amstelland (Aalsmeer,
Amstelveen, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn) onder bepaalde voorwaarden ook gebruik
maken van een aantal faciliteiten die het Coördinatiebureau Bibob biedt.
Met het tekenen van de intentieverklaring om, op het gebied van de bestuurlijke aanpak van
criminaliteit in de vier regio’s te gaan samenwerken en de daarop volgende subsidieaanvraag,
is meteen gerealiseerd dat de Wet Bibob een belangrijke rol speelt bij de bestrijding van
criminaliteit door het bestuur. De gemeente Amsterdam heeft daarom ook aangeboden om de
expertise binnen het Van Traa-team op het gebied van de Wet Bibob te delen. Hiervoor heeft
het Coördinatiebureau Bibob inmiddels een (boven) regionale helpdesk Bibob ingericht, dat
benaderbaar is voor de directe medewerkers van de knooppunten. Vraagstukken van
gemeenten binnen de genoemde regio’s over de Wet Bibob worden in principe door de
knooppunten zelf behandeld. Indien deze vraagstukken voor de knooppunten te ingewikkeld
zijn, dan worden deze doorgeleid naar de bovenregionale helpdesk Bibob. Medewerkers van
het Coördinatiebureau Bibob Amsterdam buigen zich dan over de beantwoording van deze
vragen.

4.5 Regionale problematiek
Buiten de vier eerder genoemde thema’s zal er door de knooppunten van het RIEC NH
aandacht besteed worden aan regionale of lokale problematiek met betrekking tot
criminaliteit. Per knooppunt zal er in overleg met de beoogde samenwerkingspartners criteria
ontwikkeld worden, waarmee keuzen gemaakt kunnen worden in de door gemeenten of
andere samenwerkingspartners aangedragen problematiek. Bij het maken van keuzen wordt
zoveel mogelijk gebruikt gemaakt van de bestaande beslisstructuren per regio.
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5. Knooppunten RIEC NH – Alkmaar, Amsterdam, Haarlem
en Zaanstad

Met de vorming van het RIEC NH wordt invulling gegeven aan het programma ‘bestuurlijke
aanpak van georganiseerde criminaliteit’. Om zoveel mogelijk verplaatsingseffecten van
criminaliteit te voorkomen, is een dergelijk samenwerkingsverband van belang. Het onder één
dak brengen van deze samenwerkingorganisatie is vooralsnog een stap te ver. Op het gebied
van financiering, bevoegd- en verantwoordelijkheden moet in deze pilotperiode duidelijk
worden op welke manier het samenwerkingsverband voortgezet wordt. De vorm van
knooppunten biedt in deze periode veel voordelen daar er zoveel mogelijk gebruik wordt
gemaakt van bestaande structuren. Deze decentrale organisatie brengt in deze fase voordelen
met zich mee op het gebied van draagvlak voor het realiseren van de bestuurlijke aanpak,
gebruikmaking van bestaande netwerkwerken en de al bestaande overleg en besluitstructuren
binnen de afzonderlijke regio’s.

5.1 Knooppunt Alkmaar - regio Noord-Holland Noord,
programmabureau Integrale Veiligheid Noord-Holland Noord
Het Regionaal College van de regiopolitie Noord-Holland Noord (NHN) heeft in 2005 de
Permanente Commissie Integrale Veiligheid ingesteld. Deze commissie heeft zich als doel
gesteld een positieve impuls te geven aan de integrale veiligheidszorg in de regio Noord-
Holland Noord. Ter ondersteuning aan de commissie is het Programmabureau Integrale
Veiligheid opgericht dat de samenwerking tussen de 26 gemeenten in de regio bij de
veiligheidsaanpak stimuleert en ondersteunt. Het programmabureau heeft een platform OOV
opgericht. Daarnaast zijn er diverse werkgroepen actief, onder andere een werkgroep hennep.
Het Programmabureau Integrale Veiligheid heeft een jaarprogramma opgesteld waarin de
bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit is opgenomen. Het programmabureau
haakt binnenkort aan bij de regiegroep, waarin het bestuur, politie en het OM afspraken
maken over de aanpak van (georganiseerde) criminaliteit.

Het Programmabureau fungeert als knooppunt van het RIEC NH en is tevens het voorportaal
voor het centrumknooppunt Amsterdam. Dat wil zeggen dat vragen op het gebied van de
bestuurlijke aanpak criminaliteit vanuit de regio Noord-Holland Noord die het knooppunt
NHN bereiken en de kennis/expertise overstijgen, doorgesluisd worden naar het knooppunt
Amsterdam. Het knooppunt NHN fungeert als decentrale data- en kennisbank voor de regio
en heeft overzicht van de regionale acties die lopen op het terrein van de bestuurlijke aanpak
criminaliteit. Het knooppunt toetst op verzoek van de gemeenten binnen de regio Noord-
Holland Noord dossiers op juridische haalbaarheid en brengt gevraagd en ongevraagd
adviezen uit. Daarbij worden geen taken overgenomen van gemeenten, maar is er sprake van
ondersteuning en meedenken. Het knooppunt NHN heeft een aanjaagfunctie inzake dossiers,
zorgt voor voortgangsbewaking en kijkt positief kritisch mee naar de ontwikkelingen door de
gemeente. De personele invulling met betrekking tot het knooppunt moet nog nader ingevuld
worden.
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5.2 Knooppunt Amsterdam - regio Amsterdam-Amstelland, Van
Traa-team Gemeente Amsterdam
Het Amsterdamse Van Traa-team fungeert als het kennisknooppunt Amsterdam en als
centrumknooppunt van het RIEC NH. Tevens levert het Van Traa-team gedurende de
pilotperiode structureel de projectleider en een projectmedewerker voor het op- en inrichten
van het centrum. Buiten deze structurele inzet zal op projectbasis capaciteit en expertise
vanuit het Van Traa-team worden ingezet bij gezamenlijke bovenregionale projecten.
Gedurende het pilotproject zal het Van Traa-team een permanent adviserende taak vervullen
met betrekking tot de brede bestuurlijke aanpak van (georganiseerde) criminaliteit en meer
specifiek Bibob.
Het Van Traa-team houdt zich sinds eind jaren negentig bezig met de bestuurlijke aanpak van
criminaliteit en heeft hierbij veel ervaring opgedaan. Deze ervaringen, onder andere met
betrekking tot informatiehuishouding, organisatie- en beleidsontwikkeling, samenwerking
met andere organisaties, criminaliteits- en handhavingsprojecten worden bij de ontwikkeling
en het opzetten van de andere knooppunten gedeeld en overgedragen.

Het Coördinatiebureau Bibob van het Van Traa-team zal gedurende het pilotproject de
knooppunten actief ondersteunen door:
Een bijdrage te leveren aan implementatie van Bibob-beleid door het geven van

implementatiecursussen aan of via de kennisknooppunten.
Het opzetten en bemensen van een bovenregionale helpdesk Bibob voor korte

wettechnische en procedurele vragen van en voor de kennisknooppunten.
Het jaarlijks verzorgen van bibobcursussen op maat.
Het inzetten van de ‘expertisegroep op pad’.

Bij het laatste item kan gedacht worden aan kennisoverdracht van Bibobexpertise door
casuïstiekbespreking. Deze expertisegroep bestaat uit medewerkers van het Coördinatiebureau
Bibob van het Van Traa-team die financieel en juridisch onderlegd zijn. Het CBB kan,
evenals de andere adviseurs van het Van Traa-team, tevens tegen betaling
advieswerkzaamheden verrichten, zoals het beantwoorden van dossierinhoudelijke vragen.
Deze werkzaamheden dienen per knooppunt in aparte werkafspraken worden vastgelegd.

Buiten deze overkoepelende kennisdeling zal het Van Traa-team inhoudelijk een bijdrage
leveren aan later overeen te komen gezamenlijk projecten die een (boven)regionaal karakter
hebben.

5.3 Knooppunt Haarlem - regio Kennemerland , Afdeling Veiligheid
en Handhavingsregie gemeente Haarlem
In 2007 zijn door het Regionaal College van de regio Kennemerland een aantal bestuurlijke
werkgroepen ingericht met als doelstelling het verbeteren van de samenwerking bij
veiligheidszaken en bestuurlijke aanpak van criminaliteit. Naast de werkgroep ‘integraal
veiligheidsbeleid’ en de werkgroep ‘bestuurlijke aanpak criminele samenwerkingsverbanden’
was de werkgroep ‘ketenbreed veiligheidsbeeld’ actief. Deze werkgroepen hebben producten
opgeleverd die gebruikt zijn voor beleidsvorming bij de aanpak van veiligheidsproblemen. De
samenwerking tussen de verschillende gemeenten heeft vaste vorm gekregen door op
bestuurlijk niveau het Intergemeentelijk Veiligheidsoverleg op te richten. Op ambtelijk niveau
fungeert hiervoor het Platform Integraal Veiligheidsbeleid. Voorts zijn werkgroepen
ingesteld, waaronder de werkgroep integriteit en veiligheid, waar de bestuurlijke aanpak
wordt besproken.
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In 2008 is binnen de regio Kennemerland tevens tussen de verschillende gemeenten
samengewerkt om een regionaal bureau Bibob op te richten. De voornemens daartoe zijn
beschreven en behandeld (2008) binnen het Regionaal College. In dit overleg hebben de
burgemeesters van de regio Kennemerland de gemeente Haarlem verzocht haar expertise op
het gebied van Bibob aan de andere gemeenten beschikbaar te stellen. Vervolgens is
inzichtelijk gemaakt welke handelingen de gemeenten zelf moeten uitvoeren, bij welke
handelingen de gemeente Haarlem ondersteuning kan verlenen en de wijze waarop deze
ondersteuning geleverd kan worden.
Het Regionaal College van de regiopolitie Kennemerland heeft in 2008 de goedkeuring
gegeven aan de subsidieaanvraag voor het opzetten van het (boven) Regionaal Informatie en
Expertise Centrum, waarbij tevens is vastgesteld dat er in de centrumgemeenten
kennisknooppunten worden opgezet. In deze regio is de gemeente Haarlem de
centrumgemeente van de regio en fungeert daarmee als kennisknooppunt van de regio. Men is
hierbij uitgegaan van een fysiek knooppunt met een personele bezetting dat zich fulltime
bezighoudt met de bestuurlijke aanpak van criminaliteit.

5.4 Knooppunt Zaanstad – regio Zaanstreek-Waterland
Door het Regionale College van de regio Zaanstreek-Waterland is besloten daadwerkelijk
werk te maken van de aanpak integrale veiligheid en een einde te maken aan het vrijblijvende
karakter, waar tot nu toe sprake van is. Zoals hiervoor vermeld moet dat totstandkomen door
middel van het regionale overleg integrale veiligheid. Bestuurlijke aanpak georganiseerde
misdaad is één van de thema’s voor het programma 2008/2009. Inventariseren van de
basisvoorwaarden om tot een regionaal beleid op dat punt te komen alsmede prioritering van
de deelterreinen voor lokale en regionale inzet zijn eerste stappen op het terrein van
samenwerking. Inmiddels heeft ook overleg plaats gevonden met de korpsleiding van de
recherche-unit van de politie Zaanstreek-Waterland over mogelijkheden van samenwerking.
De complementaire functie van de bestuurlijke aanpak aan recherchedossiers wordt door de
korpsleiding nadrukkelijk onderschreven. De afspraak is gemaakt dat in de tweede helft van
2009 door de recherche op basis van praktijkervaring in ieder geval één casus uit de regio
Zaanstreek-Waterland wordt aangeleverd waarin evident is dat de bestuurlijke aanpak naast
opsporing en vervolging een rol van betekenis had kunnen spelen in het elimineren van
criminaliteit. Dit mede ter illustratie van het belang van complementaire aanpak. De inrichting
van het knooppunt Zaanstad verkeert nog in een verkennend stadium. De ambitie is om tot
een fysiek knooppunt te komen, dat als expertise- en kenniscentrum voor de regio gaat
fungeren. Het is de bedoeling dat een aan te trekken kwartiermaker daaraan vorm en inhoud
gaat geven.
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6. Nulmeting

Als officieel inhoudelijk startmoment is, gelet op het belangrijke uitgangspunt van de lokale
inbedding via de knooppunten, gekozen voor een nulmeting in de regio’s op het gebied van
kennis en implementatie van de bestuurlijke aanpak. Daarbij kan gedacht te worden aan
bijvoorbeeld de inrichting van de openbare ruimte middels bestemmingsplannen (bijv. het
weren van bijzondere functies in bepaalde gebieden, zoals belhuizen, coffeeshops,
raamprostitutie), implementatie en toepassing van de wet Bibob, adequate instrumenten in de
lokale Algemene Plaatselijke Verordeningen (APV’s), het aanwezig zijn van al bestaande
samenwerkingsverbanden met potentiële samenwerkingspartners, zoals politie, justitie,
belastingdienst en het al dan niet uitvoeren van handhavingsacties.
Het doel van de nulmeting is de stand van zaken in beeld brengen en door het herhalen van de
meting aan het eind van de pilotperiode en desgewenst tussentijds, de vorderingen van de
maatregelen te monitoren.
De nulmeting dient ter onderbouwing voor de volgende keuzes en uitwerkingen:
Vaststellen van inhoudelijke prioriteiten ten behoeve van een meerjarenprogramma

voor het RIEC NH en bijbehorende knooppunten.
Verdere uitwerking en ontwikkeling van de organisatiestructuur van de knooppunten.
Standpuntbepaling met betrekking tot de informatiehuishouding (gedecentraliseerd en

onderling verbonden bij en door de knooppunten of één centraal punt).
Privacyregelingen, integriteits- en veiligheidsrisico’s.
Overzicht van de benodigde middelen en capaciteit voor de komende jaren.

6.1 Uitvoering nulmeting
In de subsidieaanvraag is aangegeven dat een nulmeting inzicht moet geven over de stand van
zaken bij de bestuurlijke aanpak van criminaliteit in de deelnemende regio’s. Daarbij ligt de
focus met name op de gemeenten; het gaat immers om het lokale bestuur in de gelegenheid te
stellen de (georganiseerde) criminaliteit efficiënter en effectiever te bestrijden. Met andere
woorden hoe ver zijn de diverse gemeenten met de bestuurlijke aanpak van criminaliteit en
worden de wettelijke mogelijkheden optimaal benut? De nulmeting dient dan ook antwoord
worden gegeven op onder meer de volgende vragen:
Voldoet de APV en wordt deze voldoende benut bij de bestuurlijke aanpak van

criminaliteit?
Zijn er actuele bestemmingsplannen vastgesteld en geven deze voldoende

mogelijkheden om ongewenste functies in bepaalde gebieden te weren?
Is er Bibobbeleid vastgesteld en op welke branches wel of niet?
Is er een actueel vergunningenbeleid en uitvoeringsproces op minimaal de volgende

branches: horeca, coffeeshops, grow- en smartshops, prostitutie, gokhallen,
belwinkels, milieu, bouw en subsidies?

Is er een actueel handhavingsbeleid en uitvoeringsproces bij bovengenoemde
branches?

Wie oefent het toezicht uit bij genoemde branches en/of vergunningen?
Op welke manier wordt de informatie met betrekking tot bovengenoemde branches,

vergunningen en toezicht/handhaving verwerkt en vastgelegd?
Op welke wijze neemt het bestuur al deel aan samenwerkingsverbanden met name

gericht op de bestuurlijke aanpak van criminaliteit?
Wie zijn de samenwerkingspartners bij bovengenoemde samenwerkingspartners?
Welke convenanten (informatie-uitwisseling) zijn hierbij afgesloten?
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Zijn er criminele samenwerkingsverbanden bij het bestuur bekend?
Is er samenwerking tussen het bestuur en Openbaar Ministerie/politie bij de aanpak

van criminele samenwerkingsverbanden?
Is er samenwerking tussen het bestuur en het bedrijfsleven bij de bestuurlijke aanpak

van criminaliteit?
Wat wordt er door het bestuur actief ondernomen bij de handhaving op mensenhandel

(prostitutie), (georganiseerde) hennepteelt, misbruik van vastgoed voor criminele
doeleinden en de verwevenheid tussen boven- en onderwereld?

Is er bij de gemeente een overzicht van indicaties die wijzen op criminele activiteiten
bij bovengenoemde thema’s?

Heeft het bestuur al een bestaande regiefunctie bij de bestuurlijke aanpak van
criminaliteit?

In samenwerking tussen de projectleiders van de knooppunten van het RIEC NH wordt de
nulmeting uitgevoerd over de bij de afzonderlijke regio’s behorende gemeenten. De
uitkomsten van de nulmeting wordt per afzonderlijke regio in een rapportage verwoord. Deze
afzonderlijke rapportages worden eveneens samengevoegd tot een beeld voor het RIEC NH.

6.2 Nazorg nulmeting
Eerder is al aangegeven dat op basis van de nulmeting uitwerkingen zullen plaatsvinden ten
behoeve van het RIEC NH en bijbehorende knooppunten. Gedurende de pilot worden de
uitwerkingen van de nulmeting gemonitord en zonodig bijgesteld. Met name zal er jaarlijks in
overleg en in overeenstemming met de samenwerkingspartners een uitvoeringsprogramma
vastgesteld worden.
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7. Programma knooppunten

Dit plan van aanpak betreft een op hoofdlijnen aangegeven beschrijving en aanpak voor de
gehele pilotperiode van het RIEC NH. Jaarlijks zal er een uitwerking worden gegeven van de
hoofdlijnen van het programma voor de vier knooppunten. Voor de zeer beperkte periode in
2008 is een kort overzicht gegeven wat er sinds de subsidietoekenning in november 2008 tot
stand is gekomen. In de periode voor de subsidietoekenning in 2008 hebben verkennende
gesprekken plaatsgevonden met ambtelijke vertegenwoordigers uit de regio’s om te komen tot
samenwerking op het gebied van de bestuurlijke aanpak van criminaliteit. Deze gesprekken
hebben geleid tot een bijeenkomst met bestuurders uit de regio’s en daar werd de intentie
uitgesproken dat de vier betrokken korpsbeheerders van de regio’s, mede namens de andere
burgemeesters, gezamenlijk een subsidieaanvraag bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijkrelaties zouden indienen voor de oprichting van een regionaal informatie- en
expertisecentrum voor de bestuurlijke aanpak van criminaliteit.

7.1 2008
Herfst/winter 2008:
Voortzetting werkgroep RIEC NH en deelname nieuwe leden.
Aanstellen projectleider RIEC NH en projectmedewerker voor op- en inrichting

centrum.
Oprichting bovenregionale helpdesk Bibob en bemensen hiervan.
Starten met opstellen meerjarenplan van aanpak.
Deelname in landelijk overleg RIECs.

7.2 2009
Winter/voorjaar 2009:
Opmaken meerjarenplan van aanpak.
Meerdere bijeenkomsten van de werkgroep RIEC NH.
Bestuurlijke goedkeuring van het plan van aanpak door de (voorlopige) stuurgroep

van het RIEC NH (de vier korpsbeheerders).
Behandeling en goedkeuring van het plan van aanpak in de regionale colleges.
Opstellen en uitvoeren nulmeting.
Instellen en organisatorische uitwerking van de knooppunten.
Overleg potentiële samenwerkingspartners over o.a. samenwerking,

informatieconvenant, gezamenlijke projecten en ketenaanpak op regionaal en
bovenregionaal niveau.

Uitbreiding van de stuurgroep RIEC NH met hoofden of afgevaardigden van de vaste
samenwerkingspartners.

Overeenkomen gezamenlijke projecten met samenwerkingspartners.
Opstellen regionaal Convenant Geïntegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde

Misdaad en goedkeuring hiervan.
Opzetten (boven) regionaal overleg Bibob-Officieren van Justitie.
Ontwikkelen en geven van cursus “Bibob op maat” door het Coördinatiebureau Bibob

(CBB) van het Van Traa-team voor leden van de knooppunten en deelnemende
gemeenten.
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Voorjaar/zomer 2009
Het begeleiden van aanvragen naar het Landelijk Bureau Bibob door de eigen

kennisknooppunten.
Doorlopende uitvoering van het inhoudelijk programma (inclusief prioritering en

keuzen) op het gebied van de brede bestuurlijke aanpak.
Ontwikkelen en geven van een Bibob-implementatiecursus door het CBB aan de

kennisknooppunten.
Bijeenkomsten werkgroep RIEC NH.
Eén tot twee keer per jaar specifiek overleg vanuit het CBB met de

kennisknooppunten en de ‘expertisegroep op pad’ (zie §5.2).
Analyse en uitvoering gezamenlijk project knooppunten op minimaal één van de

speerpunten uit het programma Versterking Aanpak Georganiseerde Misdaad met de
focus op de taken en verantwoordelijkheden van het bestuur.

Zomer/herfst 2009
Per knooppunt analyse en uitvoering van minimaal één project met een lokaal dan wel

regionaal belang.
Overige deskundigheidsbevordering en informatie-uitwisseling.
Bijeenkomsten werkgroep RIEC NH.

Herfst/winter 2009
Vanuit uitkomsten nulmeting eventueel bijstellen van meerjarenprogramma.
Jaarrapportage 2009 en jaarplan 2010.
Bijeenkomsten werkgroep RIEC NH.

7.3 2010
Winter/voorjaar 2010
Bijeenkomsten werkgroep RIEC NH.
Start uitvoering jaarplan 2010.
Analyse en uitvoering gezamenlijk project knooppunten op minimaal één van de

speerpunten uit het programma Versterking Aanpak Georganiseerde Misdaad met de
focus op de taken en verantwoordelijkheden van het bestuur.

Verantwoording subsidie BZK 2008/2009.
Zomer/herfst 2010
Per knooppunt analyse en uitvoering van minimaal één project met een lokaal dan wel

regionaal belang.
Herfst/winter 2010
Vanuit uitkomsten nulmeting eventueel bijstellen van meerjarenprogramma.
Jaarrapportage 2010 en jaarplan 2011.

7.4 2011
Winter/voorjaar 2011
Start uitvoering jaarplan 2011.
Analyse en uitvoering gezamenlijk project knooppunten op minimaal één van de

speerpunten uit het programma Versterking Aanpak Georganiseerde Misdaad met de
focus op de taken en verantwoordelijkheden van het bestuur.

Verantwoording subsidie BZK 2010.
Zomer/herfst 2011
Start evaluatie pilot RIEC NH zomer 2011.
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8. Informatie

Ook de bestuurlijke aanpak van criminaliteit vergt, net als de strafrechtelijke en fiscale aanpak
van criminaliteit, een uiterste zorgvuldigheid bij het omgaan met informatie. De brede,
geïntegreerde aanpak van de (georganiseerde) criminaliteit maakt het noodzakelijk met de
diverse samenwerkingspartners informatie te delen. De bevoegdheid voor het verstrekken van
informatie aan de verschillende samenwerkingspartners wordt bepaald door de wettelijke
taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de organisaties van de afzonderlijke
samenwerkingspartners. Tevens is er een wettelijk kader voor de verwerking van
persoonsgegevens. Het is daarom noodzakelijk dat er tussen de samenwerkingspartners een
convenant wordt afgesloten zodat de informatie-uitwisseling en verwerking daarvan
rechtmatig plaats kan vinden.

8.1 Regionaal Convenant Geïntegreerde Decentrale Aanpak
Georganiseerde Misdaad
Voor de geïntegreerde decentrale aanpak van georganiseerde misdaad is in september 2008
onder regie van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties een bestuurlijk
akkoord tot stand gekomen. Het Bestuurlijk akkoord en bijbehorend Regionaal Convenant
Geïntegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde Misdaad5 is het uitgangspunt voor de
doelmatige en doeltreffende samenwerking tussen de verschillende samenwerkende
organisaties bij de bestuurlijke aanpak van criminaliteit.

Voor de kennisknooppunten van het (boven) regionaal informatie en expertisecentrum is het
van belang dat het opzetten en beheren van de informatiehuishouding zorgvuldig en adequaat
plaatsvindt. Het gaat hierbij om het vergaren, verwerken, delen, en verstrekken van informatie
uit zowel open als gesloten bronnen. Buiten het boven genoemde convenant moeten er
werkprocessen en protocollen opgesteld worden, die voldoen aan de Wet
beschermingspersoonsgegevens, maar ook aan andere eisen. Hierbij kan onder andere gedacht
worden aan organisatorische beveiligingsmaatregelen. Ook vraagstukken met betrekking tot
integriteitsrisico’s en bescherming van ambtenaren spelen in dit kader een belangrijke rol.

Met betrekking tot de informatiehuishouding voor het RIEC NH wordt het Bestuurlijk
Akkoord en bijbehorend convenant eveneens het uitgangspunt. Onderzocht wordt op welke
manier de regionale vertaling van dit convenant gemaakt kan worden en tevens een
eenduidige werkwijze bij alle RIECs tot stand kan komen. Een werkgroep, bestaande uit
afgevaardigden uit de RIECs in den lande en het ministerie van BZK onderzoeken de meest
optimale vormen van toepassing van het landelijk convenant. Voor het RIEC NH neemt een
jurist uit het knooppunt Amsterdam deel aan deze werkgroep. Tot het afsluiten van een nieuw,
voor de regio’s overkoepelend convenant blijven de bestaande informatie-uitwisseling
protocollen van kracht. Daar waar geen formele protocollen zijn afgesloten wordt gezocht
naar tijdelijke voorzieningen om toch een start te kunnen maken met de gezamenlijke
bestuurlijke aanpak van criminaliteit.
De verwerking van informatie in systemen is eveneens van belang voor het efficiënt en
effectief gebruik hiervan. Voor de technische aspecten (datasystemen en protocollen) met
betrekking tot de informatiehuishouding is eveneens een werkgroep, bestaande uit
afgevaardigden uit de RIECs in den lande, geformeerd. Voor het RIEC NH neemt een

5 Zie bijlage 3
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informatiespecialist uit het knooppunt Amsterdam deel aan deze werkgroep. De systemen die
tot nu toe gebruikt worden binnen de (beoogde) knooppunten blijven in ieder geval tot het
advies van deze werkgroep van toepassing.

In navolging van het parket Amsterdam-Amstelland zullen de andere betrokken parketten
geformaliseerde werkafspraken dienen te hebben voor het geven van zogenaamde Bibob-ovj-
tips (ex art. 26 Wet Bibob). In elke regio functioneert een Bibob-informatie driehoeksoverleg.
De betrokken politiekorpsen dienen ervoor te zorgen dat de vastlegging en verstrekking van
relevante (Bibob)-informatie, alsmede de aansluiting met de Bibob-officier van justitie en de
kennisknooppunten dient te worden ingebed in hun informatiehuishouding.

8.2 Informatiegestuurde aanpak
De kwantiteit en kwaliteit van de informatiehuishouding bij de bestrijding van criminaliteit,
ook die van de bestuurlijke aanpak, zijn van belang voor het op een efficiënte en effectieve
bereiken van resultaten. Het informatieproces van inwinnen, verzamelen, analyseren,
veredelen en verwerken vormt de basis voor de kennis- en informatiedeling en besluitvorming
over de keuzes in aan te pakken thema’s. De politie werkt al enige jaren met het concept
Informatiegestuurde Opsporing en legt een sterke koppeling tussen het opsporings- en
informatieproces. Dit komt tot uiting in het Nationaal Intelligence Model (N.I.M.), waarmee
uiteindelijk door weging en sturing onderzoeken geprioriteerd kunnen worden. In het model
wordt gebruik gemaakt van informatie uit de noodhulp, buurtregie of gebiedsgebonden
politiewerk, controle infrastructuur, forensisch-technisch onderzoek, tactiek en de criminele
inlichting eenheid.
Binnen de bestuurlijke aanpak van criminaliteit betekent dit dat het bestuur binnen de met de
samenwerkingspartners afgesproken en wettelijke kaders gebruik gaat maken van deze gericht
ingewonnen en geïnterpreteerde informatie. Het model maakt echter hoofdzakelijk gebruik
van door politie gegenereerde informatie en betekent voor de bestuurlijke aanpak vooralsnog
geen volledig geïntegreerde informatiestromen en gewogen prioriteiten. Het RIEC NH kan
een rol spelen bij het complementair maken van deze informatiestromen. Het bestuur beschikt
bijvoorbeeld over een enorme hoeveelheid aan informatie over vergunningen en het naleven
daarvan, perceelsgegevens van onroerend goed en verhuurgegevens van bedrijvenlocaties.
Aangevuld met gegevens uit de veiligheidsmonitor kan dit een solide en gezamenlijke basis
bieden voor een (geïntegreerde) informatiegestuurde aanpak op verschillende (bestuurlijke)
niveaus.
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties hecht veel waarde aan de
analyse van deze informatiebronnen en stelt gedurende de pilot-periode voor de RIECs per
RIEC extra financiën ter beschikking voor het aan trekken van een bestuurlijk gevormde
analist.

8.3 Kennis en expertisenetwerk
Het RIEC NH is een samenwerkingsverband tussen verschillende organisaties die zich bezig
houden met de bestrijding van (georganiseerde) criminaliteit in de politieregio’s Amsterdam-
Amstelland, Kennemerland, Noord-Holland Noord en Zaanstreek-Waterland met
respectievelijk zes, tien, zesentwintig en negen gemeenten. Het is de bedoeling dat de
knooppunten van het RIEC NH per regio een netwerkorganisatie met de beoogde
samenwerkingspartners op- of uitbouwen om kennis, ervaring en contacten binnen het
vakdomein op te doen en te delen. Zij dienen tevens voor het verkrijgen van informatie, steun
en medewerking bij de realisatie van de gestelde doelen. Uiteraard is dit ook van toepassing
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op de medewerkers van de vier knooppunten onderling. De gestructureerde contacten tussen
de in- en externe partners worden onder andere aangewend om oplossingen te zoeken voor
geconstateerde problemen.
De knooppunten gaan er van uit dat kennis en expertise gedeeld kan worden en het dus niet
noodzakelijk is dat elk knooppunt beschikt over dieptespecialisme in het vakgebied. Door
middel van cursussen, workshops en presentaties wordt getracht de kennis zoveel mogelijk te
spreiden zodat er een bredere kijk, maar ook draagvlak, ontstaat op deze vernieuwende
aanpak van criminaliteit.
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9. Financiën, capaciteit en andere beheerspunten

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties heeft de door de Korpsbeheerders
van de politieregio’s Amsterdam-Amstelland, Kennemerland, Noord-Holland Noord en
Zaanstreek-Waterland aangevraagde subsidie voor de op- en inrichting van een regionaal
informatie en expertise centrum voor de bestuurlijke aanpak van criminaliteit toegekend. De
verantwoordelijkheid voor het reilen en zeilen van het RIEC NH is neergelegd bij de
korpsbeheerder van het centrumknooppunt, de Burgemeester van de gemeente Amsterdam.
De minister gaat er hierbij ook vanuit dat deze verantwoordelijkheid ook zichtbaar wordt in
de aansturing van het centrum.
Door in de regio’s zoveel mogelijk gebruik te maken van de bestaande structuren en de
subsidie van het ministerie, is het mogelijk gedurende de pilot het RIEC NH en haar
knooppunten op te zetten en te ontwikkelen, zonder daarbij structureel extra financiële
bijdrage te vragen aan de gemeenten en de samenwerkende partners. De periode van de pilot
zal gebruikt worden om een definitief standpunt te vormen over de wijze van financiering van
de voortzetting van het RIEC NH.

9.1 Financiën
Ten aanzien van de subsidie zijn de navolgende verplichtingen door de minister gesteld:
Verwacht wordt dat de activiteiten in de periode tot 31 december 2012 zonder

meerkosten tot stand zullen komen.
De subsidie is bedoeld voor het realiseren van een regionaal informatie- en

expertisecentrum als bedoeld in het plan van aanpak: “Bestuurlijke aanpak
georganiseerde criminaliteit”.

De subsidie bedraagt maximaal 50% van de kosten die in totaal aan het centrum zijn
verbonden.

Eén keer per jaar ontvangt de minister een inhoudelijke rapportage over de voortgang
van de realisatie van het regionaal informatie- en expertisecentrum.

Indien de voortgang van het project/activiteiten vertraging dreigt te ondervinden, dient
hiervan zo spoedig mogelijk aan de directie Veiligheid en Bestuur van het ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties melding gemaakt te worden en daarbij
de oorzaak en consequenties aan te geven.

9.2 Verdeling budget
De ambtelijke werkgroep, die de subsidieaanvraag heeft voorbereid en opgesteld, heeft hierin
tevens een globale verdeling van de subsidiegelden opgenomen. De subsidieaanvraag en
verdeling van de subsidiegelden zijn akkoord bevonden door de Regionale Colleges van de
vier deelnemende politieregio’s. Nadat de subsidie door de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijkrelaties is goedgekeurd is er eind oktober 2008 een nieuwe werkgroep
geformeerd, die onder andere verder uitwerking geven aan de besteding van de
subsidiegelden. De toegekende subsidiegelden zijn maximum bedragen en verstrekt onder de
voorwaarde dat de deelnemende regio’s tevens voorzien in zelfstandige financiering. Voor het
RIEC NH is overeengekomen dat de regio’s de andere 50% in de vorm van arbeidsuren
bijdragen. De besteding van de subsidiegelden en de eigen bijdrage voor de jaren 2008 tot en
met 2011 worden, o.a. in de vorm van onder andere ambtelijke capaciteit, in dit plan van
aanpak uitgewerkt.
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Gezien de adviserende en initiërende rol van het Van Traa-team ten aanzien van de
kennisknooppunten, de oprichting van een Helpdesk Bibob, verdere (Bibob) vragen vanuit
deze regio’s en het opzetten van de nulmeting komt een deel van de gelden in de pilotperiode
ten behoeve van het Van Traa-team en het Coördinatiebureau Bibob van het Van Traa-team.
Het overige deel zal aan het ontwikkelen en uitvoeren van de nulmeting, de inzet van
ambtelijke capaciteit van de regionale werkgroep en de drie andere kerngemeentes, Alkmaar,
Haarlem, en Zaanstad besteed worden. De middelen die beschikbaar komen in de jaren 2010
en 2011 worden ten behoeve van deze drie kerngemeentes verder ingezet voor de uitvoering
van het programma. Hoe de middelen dan zullen worden verdeeld kan nu nog niet worden
vastgelegd, want dat is afhankelijk van hoe “zelfstandig” de regio’s te zijner tijd aan de slag
kunnen dan wel in hoeverre die regio’s dan nog leunen op het Van Traa-team en
Coördinatiebureau Bibob.

In de subsidiebrief is de volgende globale verdeling overeengekomen.

Sep.-dec. 2008: €150.000,-
Naar schatting te verdelen als volgt:

 €25.000,- ten behoeve van ontwikkeling en uitvoering nulmeting in de vier regio’s.

 €75.000,- ten behoeve van de regionale werkgroep6 (inzet ambtelijke capaciteit
Alkmaar, Amsterdam, Haarlem en Zaanstad en activiteitenkosten).

 €30.000,- voor de gemeente Amsterdam (VTT) ten behoeve van advisering en
ondersteuning bij het opzetten van kennisknooppunten in Alkmaar, Haarlem en
Zaanstad.

 €20.000,- voor de gemeente Amsterdam (VTT/CBB) ten behoeve van het opzetten en
bemensen van een interregionale Helpdesk Bibob voor de kennisknooppunten en het
geven van een “Bibobcursus op maat” door het CBB (casuïstiek, jurisprudentie en
beleid).

2009: €250.000,-
Naar schatting te verdelen als volgt:

 €110.000,- ten behoeve van de vier kennisknooppunten in Alkmaar, Amsterdam,
Haarlem en Zaanstad.

 €25.000,- voor verdere uitvoering en rapportage nulmeting.

 €45.000,- ten behoeve van de regionale werkgroep (inzet ambtelijke capaciteit
Alkmaar, Amsterdam, Haarlem en Zaanstad en activiteitenkosten).

 €30.000,- voor de gemeente Amsterdam (VTT) ten behoeve van doorlopende
advisering en ondersteuning bij het opzetten van kennisknooppunten in Alkmaar,
Haarlem en Zaanstad.

 €40.000,- voor de gemeente Amsterdam (CBB) ten behoeve van het bemensen van
een interregionale Helpdesk Bibob voor de kennisknooppunten, het geven van

6 Ingeval van onderbesteding van dit bedrag in het jaar 2008, gaat het budget over naar het jaar 2009 ten behoeve van de
werkzaamheden van deze werkgroep.
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meerdere “Bibobcursussen op maat” door het CBB en het “leveren” van de
expertisegroep op pad.

2010: €400.000,-
Naar schatting als in 2009 met de extra €150.000,- in te zetten ten behoeve van de organisatie
en informatiehuishouding (ict-kosten, ontwikkelkosten, hardware-software).

2011: €500.000,-
Naar schatting als in 2010 met €100.000,- extra t.b.v. de kennisknooppunten en voltooiing
kennisnetwerk gehele regio.

Een nadere uitwerking is opgenomen in bijlage vier.

9.3 Capaciteit en competenties
De bestuurlijke aanpak van criminaliteit van en door het bestuur vergt, buiten de
samenwerking met andere criminaliteitsbestrijdende organisaties, de nodige inzet van
personen. Het is moeilijk om nu al vast te stellen welke capaciteit nodig is om het RIEC NH
en haar knooppunten optimaal te laten functioneren. De uitkomst van de nulmeting moet voor
een deel inzicht geven over deze benodigde capaciteit. Het Van Traa-team, dat als knooppunt
Amsterdam functioneert, heeft momenteel twintig personen, al dan niet full-time en/of in vast
dienstverband, in dienst. Deze personen houden zich allemaal bezig met de bestuurlijke
aanpak van criminaliteit, inclusief de werkzaamheden met betrekking tot de Wet Bibob.
Gezien de ervaring van het Van Traa-team afgelopen jaren, kan nu al een inschatting gemaakt
worden dat de capaciteit voor de andere drie knooppunten op minimaal drie tot vijf personen
per knooppunt moet komen.
Voor het goed laten functioneren van de knooppunten zijn, buiten de minimale capaciteit,
basisvaardigheden nodig om daadwerkelijk aan de slag te gaan met de bestuurlijke aanpak
van de (georganiseerde) criminaliteit. Binnen de knooppunten dient specifieke ambtelijke
deskundigheid te worden vrijgemaakt of te worden ontwikkeld die onder meer dient te
omvatten:
Kennis van de eigen bestuurlijke organisatie.
Kennis van de regioproblematiek op gebied van criminaliteit.
Kennis van politie en justitie en eventueel andere samenwerkingspartners.
Kennis op het gebied van relevante regelgeving met betrekking tot de bestuurlijke

aanpak criminaliteit.
Kennis betreffende uitwisseling van informatie met alle samenwerkende partners.

Bij alle knooppunten is bovengenoemde kennis onontbeerlijk, maar wordt er nadrukkelijk
ruimte geboden tot specialisering en taakverdeling. Daarbij wordt tevens gekeken of bepaalde
dieptespecialisme uit oogpunt van efficiency ontwikkeld kan worden binnen één knooppunt
en waar de andere knooppunten gebruik van kunnen maken.
De medewerkers van het RIEC NH moeten aanvullend op deze kennis de vaardigheden
bezitten om in eerste instantie de besturen te kunnen adviseren over de bestuurlijke aanpak
van criminaliteit. Daarbij dienen de belangen van de samenwerkingspartners meegenomen te
worden.
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9.4 Overige beheersaspecten
In hoofdstuk zeven wordt op hoofdlijnen het programma voor het RIEC NH op hoofdlijnen
beschreven. Informatie en het informeren is hierin een belangrijk aspect. Met betrekking tot
het onderwerp informatie onderzoekt een werkgroep, bestaande uit een aantal projectleiders
van de verschillende RIECs, aan welke eisen de informatiedeling met beoogde
samenwerkingspartners moet voldoen. Een juriste van het Van Traa-team neemt deel in deze
werkgroep en bekijkt daarin tevens de mogelijkheden voor het RIEC NH en haar
knooppunten. Het doel van de werkgroep is om onder andere te komen met een vertaling van
het Bestuurlijk Akkoord naar een convenant voor de RIECs en het leveren van een format
waarin de werkprocessen van de RIECs worden beschreven. Daarin wordt aandacht
geschonken aan de jaarlijkse update van de meldingen, de grondslag van de
gegevensverwerking, de informatieplicht naar de betrokkene, de naleving van de
geheimhoudingsplicht van de politiegegevens, de maatregelen ter beveiliging van de
gegevens, de behandeling van verzoeken tot inzage (en aansluitend verbetering, aanvulling,
verwijdering of afscherming), de behandeling van verzets- en bezwaarprocedures, de
bewaartermijnen en het verder verstrekken van de gegevens vanuit een RIEC. Een andere
werkgroep vanuit de RIECs, met een vertegenwoordiging van de informatiespecialist van het
Van Traa-team, kijkt naar de technische aspecten die nodig zijn om informatie te verwerken
en te analyseren. Daarbij wordt onderzoek gedaan naar de mogelijkheden om voor alle RIECs
dezelfde programma’s te ontwikkelen.
Met betrekking tot informeren zal het RIEC NH en haar knooppunten jaarlijks een
verantwoording afleggen met betrekking tot de ondernomen activiteiten, resultaten en
financiën. Tevens wordt er jaarlijks een jaarplan voor komend jaar opgemaakt. De stuurgroep
van het RIEC NH komt minimaal een keer per jaar samen en bespreekt minimaal de
verantwoording, plannen en financiën.
De aansturing van de medewerkers van de knooppunten vindt plaats door de projectleiders
van de knooppunten zelf. Daar zoveel mogelijk gebruik is gemaakt van bestaande structuren,
vallen de medewerkers ook onder de organisaties, waartoe zij nu ook behoren.
Daar het Rijk de Burgemeester van Amsterdam heeft aangewezen als aanspreekpunt voor het
RIEC NH en haar knooppunten, is het knooppunt Amsterdam en haar projectleider het
aanspreekpunt voor de jaarlijkse programma’s, voortgang en financiën.
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10. Communicatie

Met de komst van de Regionale Informatie en Expertisecentra wordt beoogd om op
eenduidige wijze de bestuurlijke aanpak op een kwalitatief en kwantitatief hoogwaardig
niveau te brengen. Deze eenduidigheid dient ook terug te komen in de in- en externe
communicatie over en door de RIECs. Echter hierbij wordt wel ruimte geboden voor de
regionale en lokale invulling van de communicatie door de bestuurders of gemandateerden
hiervoor. Voor de regionale knooppunten van het RIEC NH worden afzonderlijke
communicatieplannen opgesteld, zodat zowel aan de landelijke als de regionale/lokale wensen
invulling wordt gegeven.

10.1 Werkgroep Communicatie RIECs
Vanuit het landelijk overleg tussen projectleiders van de RIECs is een werkgroep
Communicatie ingesteld. Deze werkgroep komt met voorstellen over de visie op
communicatie van en door de RIECs en het nog op te richten Landelijk Informatie en
Expertisecentrum (LIEC) voor de bestuurlijke aanpak van criminaliteit. Bij deze visie wordt
uitgegaan van drie doelgroepen, namelijk de RIECs onderling, de samenwerkingspartners en
externen (o.a. burgers en bedrijven). Het doel van de onderlinge communicatie tussen de
RIECs is onder andere dat de ervaringen worden uitgewisseld, zodat men van elkaar kan
leren. Daartoe komt een website voor alle RIECs ter beschikking. De ontwikkeling van de
communicatie naar de samenwerkingspartners toe dient onder andere om een eenduidig geluid
met betrekking tot samenwerking uit te dragen. Zo wordt bijvoorbeeld landelijk uniformiteit
met betrekking tot bijvoorbeeld het delen van informatie, kennis en kunde gewaarborgd. De
communicatie naar externen wordt onder andere gericht op transparantie; wat doet het bestuur
in samenwerking met de partners aan de bestrijding van de georganiseerde criminaliteit.
Voor de afzonderlijke RIECs wordt een centrale, algemene brochure ontwikkeld, die gebruikt
kan worden als eigen voorlichtingsbrief. Daarbij wordt tevens nagedacht over het voeren van
een eigen logo.

10.2 Communicatie RIEC NH en de knooppunten
Buiten het ‘landelijk’ communicatieplan voor de RIECs dienen de regionale centra voor de
eigen organisatie een communicatieplan op te stellen. Voor het RIEC NH wordt een
communicatieplan ontwikkeld dat rekening houdt met een als één geheel functionerend
centrum en dat tevens ruimte biedt voor de knooppunten om aan de regionale dan wel lokale
communicatiebehoefte te voldoen. Dit plan gaat in op de communicatieaspecten tussen de
knooppunten onderling als geheel en tevens als zelfstandig knooppunt. Bij de planvorming
over de externe communicatie staat voorop dat de stuurgroep RIEC NH en de
korpsbeheerders leidend zijn. De direct betrokken bestuurders en bijbehorende voorlichters
blijven verantwoordelijk voor de communicatie over ‘RIEC NH zaken’, die betreffende
gemeenten aangaan. Daarbij vindt op een nader te bepalen wijze afstemming plaats met de
projectleider van het betrokken knooppunt.

10.3 Communicatie met de samenwerkingspartners
Een goede communicatie met de beoogde samenwerkingspartners is van groot belang voor
het efficiënt en effectief functioneren van het RIEC NH en de knooppunten. De
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samenwerkingspartners dienen dan ook nauw betrokken te worden bij het opstellen van de
communicatieplannen. Goede afspraken dienen gemaakt te worden over het draagvlak binnen
de organisaties, de samenwerking en bijbehorende werkwijze en het delen van informatie,
kennis en kunde.
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11. Het RIEC NH na 2011

Een fictieve, maar realistische blik vooruit

Amsterdam, november 2011

Het RIEC NH legt een crimineel netwerk bloot

Afgelopen maanden heeft het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-Holland
(RIEC NH) met haar knooppunten in Alkmaar, Amsterdam, Haarlem en Zaanstad een
omvangrijk netwerk van een criminele bende blootgelegd. De samenwerking met onder
andere politie, openbaar ministerie en belastingdienst heeft geleid tot het sluiten van zeven
coffeeshops door het bestuur en strafrechtelijk onderzoek door politie in verband met
verdenkingen van witwassen van crimineel verkregen vermogen, handel in verdovende
middelen en vuurwapenbezit. Bij de Belastingdienst loopt inmiddels een naheffingstraject.
Tevens is voorkomen dat het bestuur van een gemeente een vastgoed transactie aanging met
een prominent persoon uit deze criminele organisatiebende. Politie, OM en het RIEC NH
onderzoeken gezamenlijk hoe deze misdaadbende gebruik maakt van de zogenoemde
bovenwereld.

De aanvraag en eenmalige afkoop voor een 50-jarig durende erfpacht van een groot terrein
met gebouwen wekte argwaan bij de medewerkers van het knooppunt Amsterdam. Onderzoek
door gemeenteambtenaren van het knooppunt maakte duidelijk dat een in een crimineel
samenwerkingsverband opererende man uit de regio Kennemerland, voor bijna een miljoen
euro cash investeerde in de aankoop van vastgoed en een coffeeshop in de regio Amsterdam-
Amstelland. Een verdere analyse van de gemeentelijke gegevens maakte duidelijk dat de man,
die als kopstuk van de bende wordt gezien, vastgoedinvesteringen en coffeeshops had in
Alkmaar, Amsterdam, Haarlem en Zaandam. Uit informatie van de Kamer van Koophandel
en het Kadaster bleek dat al het vastgoed was gekocht zonder hypotheek en op naam werd
gesteld van ogenschijnlijk ‘brandschone’ personen. Het RIEC NH dat een vast
samenwerkingsverband met de politie in de betrokken regio’s heeft, waarin informatiedeling
mogelijk is, stelde op basis van samenvoeging van gemeentelijke- en politie-informatie vast,
dat een Bibob-traject m.b.t. intrekking van de vergunningen van de coffeeshops aan te
bevelen was. De betrokken gemeenten en bestuurders hebben inmiddels op basis van het
advies van het Landelijk Bureau Bibob de vergunningen ingetrokken. De politie heeft
inmiddels de verdachten aangehouden en gehoord en hebben de zaak ingestuurd naar het OM.
Een saillant detail uit het onderzoek door politie en het RIEC NH is dat voorkomen is dat het
bestuur van een gemeente in één van de regio’s een overeenkomst met één van de verdachte
aanging.

11.1 Effectievere aanpak criminaliteit door samenwerking en
afstemming
Bovenstaand fictief krantenberichtje geeft aan hoe de georganiseerde criminaliteit door
samenwerking tussen verschillende overheden, die normaal afzonderlijk optreden, effectiever
bestreden kan worden. In veel gevallen had het bestuur in het verleden geen weet van de
betrokkenheid van criminele personen bij (legale) ondernemingen, waaraan vergunningen of
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subsidies werden verstrekt, waarmee bestuurlijk ‘zaken’ werd gedaan, of op andere wijze
faciliterend was voor deze ondernemingen en personen. Het samenwerkingsverband van het
Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-Holland en haar knooppunten moet hier
verandering in brengen. De informatie van verschillende samenwerkingspartners van het
RIEC NH, aangevuld met de eigen bestuurlijke informatie en de analyse hierop, moet leiden
tot een efficiëntere en effectievere (bestuurlijke) bestrijding van de (georganiseerde)
criminaliteit. De lokale besturen moeten met en door de adviezen van het RIEC NH en haar
knooppunten in staat zijn om optimaal de verwevenheid tussen de boven- en onderwereld
zowel preventief als repressief tegen te gaan. Tegelijkertijd moeten de samenwerkingspartners
door het RIEC NH zodanig voorzien worden van bestuurlijk relevante informatie, zodat zij in
staat zijn de eigen pijlers, bijvoorbeeld de strafrechtelijke en/of fiscale, te versterken bij de
aanpak van de georganiseerde criminaliteit.
In de praktijk betekent dit voor de besturen in een aantal regio’s, die al bezig zijn met de
ontwikkeling van de bestuurlijke aanpak van criminaliteit, toewerken naar optimalisatie van
deze aanpak. Voor de besturen die nog niet of nauwelijks investeren in de bestuurlijke aanpak
van criminaliteit betekent het een nieuwe ontwikkeling, waarbij gebruik gemaakt kan worden
van de kennis en kunde die al is opgebouwd en in de praktijk is gebracht. Veel van deze
kennis en kunde is inmiddels al bijeengebracht bij het RIEC NH en haar knooppunten.

11.2 Evaluatie pilotperiode
Zoals eerder in dit plan is aangegeven heeft het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties bij wijze van pilot gelden vrijgemaakt voor de ontwikkeling van regionale
centra voor de bestuurlijke aanpak van criminaliteit. Hierdoor wordt het lokale bestuur in de
gelegenheid gesteld om de ontwikkeling van de bestuurlijke aanpak van de georganiseerde
criminaliteit te optimaliseren. Het betekent dat, buiten de jaarlijkse verantwoording naar het
ministerie en de betrokken besturen toe, onderzocht moet worden of de RIECs een
meerwaarde hebben ten opzichte van de huidige (bestuurlijke) aanpak van criminaliteit.
Hierbij moet minimaal gekeken worden naar de verwezenlijking van de in hoofdstuk drie
opgesomde taken van het RIEC NH en de uitkomsten van de in hoofdstuk zes beschreven
nulmeting. De kosten en uiteindelijke opbrengsten van het RIEC NH dienen hierbij
zorgvuldig afgewogen te worden.

11.3 Aandachtspunten in de pilotperiode
Buiten de inhoudelijke aandachtspunten die het RIEC NH jaarlijks heeft, spelen er drie
ontwikkelingen, die te maken kunnen hebben met de toekomst en de organisatievorm van het
RIEC NH. De eerste ontwikkeling heeft te maken met de veiligheidsregio’s.
Vooralsnog is gekozen om het RIEC NH op te zetten als samenwerkingsverband tussen
besturen en andere organisaties binnen vier politieregio’s in Noord-Holland. Per regio wordt
er een knooppunt voor de bestuurlijke aanpak van criminaliteit opgezet, die tezamen het
samenwerkingsverband RIEC NH vormen. Elke regio vormt ook weer een veiligheidsregio,
een gebied waarin wordt samengewerkt door verscheidene besturen en diensten ten aanzien
van taken op het terrein van brandweerzorg, rampen- en crisisbeheersing, geneeskundige
hulpverlening bij ongevallen en rampen en handhaving van openbare orde en veiligheid. Met
name dit laatste aspect kan de taken en werkzaamheden van het RIEC NH raken. Uit oogpunt
van organisatorische aspecten kan de vraag gesteld worden of het niet efficiënter is om de
afzonderlijke knooppunten samen te voegen tot één geheel. Op het gebied van bestuurlijke
bevoegdheden en verantwoordelijkheden, inclusief financiën, is het te vroeg om daar al van
uit te gaan. Daarbij speelt tevens dat er nu al bestuurlijke gedachten gaande zijn om een aantal
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veiligheidsregio’s (Noordzeekanaalgebied) binnen het werkgebied van het RIEC NH nauw te
laten samenwerken. Deze gedachtegangen zijn nog pril, maar kunnen uiteindelijk wel van
invloed zijn op de organisatievorm van het RIEC NH. Daarbij speelt tevens de evaluatie van
de politieorganisatie een rol, waar een discussie over eventuele schaalvergroting van de
politieregio’s niet uit de weg wordt gegaan. Ook deze discussie kan van invloed zijn op de
uiteindelijke organisatievorm van het RIEC NH en vormt daarmee de tweede ontwikkeling
waar rekening mee moet worden gehouden.
De derde ontwikkeling betreft met name de standpunten die ingenomen moeten worden over
de bevoegd- en verantwoordelijkheden van de lokale besturen, afgezet tegen de wijze van
financiering van het RIEC NH en haar knooppunten. Buiten de stadsdelen die al de nodige
capaciteit aan de bestuurlijke aanpak van criminaliteit, bijvoorbeeld de toepassing van de Wet
Bibob, besteden, heeft de gemeente Amsterdam op centraal niveau capaciteit vrij gemaakt
voor de criminaliteitsbestrijding. Het Van Traa-team, dat als knooppunt Amsterdam van het
RIEC NH fungeert bestaat momenteel uit twintig personen die zich al dan niet full-time bezig
houden met de bestuurlijke aanpak. Door vraag en aanbod is dit team afgelopen tien jaren
gegroeid van vier fte naar vijftien fte. Alhoewel de nulmeting nog geen inzicht heeft gegeven
over de benodigde capaciteit voor de andere drie knooppunten, wordt op basis van de
ervaringen van het Van Traa-team een inschatting gemaakt dat per knooppunt een minimale
capaciteit moet zijn van drie tot vijf fte. Door gedurende de pilotperiode zoveel mogelijk
gebruik te maken van de bestaande structuren en de door het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijkrelaties verstrekte subsidie is het mogelijk om het RIEC NH te
operationaliseren. Na 2011 zal er echter een blijvende structurele vorm gekozen moeten
worden. Het Ministerie moet dan ook in de komende periode aangeven op welke wijze zij
deze nieuwe aanpak van de criminaliteit blijvend wil stimuleren. Tevens moeten de besturen
in de regio’s duidelijke keuzen maken over de financieringsvorm, verantwoordelijkheden en
bevoegdheden van en voor het RIEC NH.



43

Bijlagen

Bijlage 1

Uitgangspunten van samenwerking

Op 9 mei 2008 en de daarop volgende bestuurlijke beslissing in september 2008 hebben de
vertegenwoordigers van de samenwerkende regio’s zich achter de hieronder genoemde
uitgangspunten geschaard.

A Samenwerking wordt wenselijk geacht onder toepassing van alle mogelijke
instrumenten en middelen op het gebied van de bestuurlijke aanpak:
 Criminaliteit aan te pakken en gemeente- en regiogrensoverschrijdende

georganiseerde criminaliteit in het bijzonder;
 Verplaatsing van criminaliteit tijdig te signaleren en aan te pakken;
 De bestuurlijke aanpak waar mogelijk op eenduidige en gelijke wijze toe te

passen binnen de samenwerkende regio’s (verschillen in lokale
omstandigheden en schaalgrootte en het ontwikkelen c.q. toegroeien naar
bruikbare standaarden worden hierbij niet uit het oog verloren).

B. De samenwerking wordt aangegaan met het oogmerk om samen te werken op het
gebied van:

 Efficiënte en effectieve bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit;
 Opbouwen en uitwisselen van informatie;
 Beschikbare expertise delen en nieuwe expertise opbouwen;
 Periodiek adviseren van het bestuur over mogelijke interventiestrategieën en

hiervoor instrumenten ontwikkelen.

C. Voorwaarden voor succes:
 Voor een succesvolle interregionale aanpak moeten de Noord-Hollandse

gemeenten bereid zijn om de criminaliteit integraal aan te pakken;
 Georganiseerde misdaad bestrijden via de bestuurlijke aanpak heeft alleen zin

als gemeenten hun ‘basisregeling’ op orde hebben (o.a. Algemene Plaatselijke
Verordeningen (APV’s), Bibobbeleid, bestemmingsplannen) en adequaat
uitvoeren;

 Alleen met een integrale aanpak kan de georganiseerde misdaad in Nederland
effectief worden bestreden. Noord-Holland kan daarin door interregionale
samenwerking zeer kansrijk zijn.
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Bijlage 2

BESTUURLIJK AKKOORD
Geïntegreerde Decentrale Aanpak

Georganiseerde Misdaad
Augustus 2008

Inleiding

Georganiseerde misdaad moet bij de wortel worden aangepakt, in het bijzonder daar waar sprake is
van verwevenheid tussen de onderwereld en de bovenwereld. De schade die georganiseerde
misdaad aan de Nederlandse samenleving toebrengt is onverminderd groot. Niet voor niets heeft dit
kabinet de aanpak van georganiseerde misdaad hoog op de agenda staan, zoals blijkt uit het eind
2007 opgestelde Programma Versterking Aanpak Georganiseerde Misdaad (PVAGM)7. Dit Bestuurlijk
Akkoord is één van de beoogde resultaten genoemd in pijler twee van het programma Bestuurlijke
Aanpak Georganiseerde Misdaad8 dat onder regie van de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) tot stand is gekomen.

Prioriteiten bij de bestrijding van de georganiseerde misdaad worden elke vier jaar vastgesteld op
basis van het Nationaal Dreigingsbeeld. Zoals beschreven in het PVAGM krijgen binnen die
prioriteiten thans de volgende thema’s bijzondere aandacht:

- mensenhandel;
- georganiseerde hennepteelt;
- misbruik van vastgoed voor criminele doeleinden;
- witwassen/onverklaarbaar vermogen.

Voor een effectieve bestrijding van georganiseerde misdaad is het nodig dat de aanpak zich zowel
richt op individuele daders en criminele samenwerkingsverbanden als op de achterliggende
gelegenheidsstructuren of factoren die de misdaad (kunnen) faciliteren.

Zoals gesteld in het programma Bestuurlijke Aanpak Georganiseerde Misdaad vraagt dit om een
brede, geïntegreerde aanpak door verschillende partijen op decentraal niveau met de hun ter
beschikking staande middelen. Een geïntegreerde aanpak veronderstelt dat de betrokken partijen met
elkaar samenwerken om met elkaar te bepalen wat de meest effectieve handelswijze c.q. interventie
is van een partij, voor zover dit noodzakelijk is in het belang van en ten behoeve van de opgedragen
wettelijke taak van die partij. De interventiemogelijkheden bestaan uit bestuurlijk, preventief optreden
en strafrechtelijk, repressief optreden. De bestuurlijke aanpak zal worden ingezet om preventief
ingrijpen mogelijk te maken, dan wel om gesignaleerde knelpunten weg te nemen of maatregelen te
treffen om drempels op te werpen tegen specifieke vormen van criminaliteit.

De geïntegreerde aanpak staat of valt met doelmatige en doeltreffende samenwerking tussen de
partijen, onder andere door het op een rechtmatige wijze delen van informatie. Dit Bestuurlijk Akkoord
en het hieraan gehechte Regionaal Convenant Geïntegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde
Misdaad (hierna: Regionaal convenant) is het uitgangspunt hiervoor. Volledigheidshalve zij hierbij
opgemerkt dat het Bestuurlijk Akkoord niet tornt aan de bestaande wettelijke kaders, bevoegdheden
en overlegstructuren van en tussen de betrokken partijen, noch treedt het in de plaats van andere

7
Brief aan Tweede Kamer d.d. 13 december 2007, TK 29 911, nr. 10. Het PVAGM moet worden bezien in samenhang met de

versterkingsprogramma’s aanpak financieel - economische criminaliteit en aanpak cybercrime. Alle drie de
versterkingsprogramma’s vormen een nadere uitwerking van het project Veiligheid begint bij Voorkomen (Brief aan Tweede
Kamer d.d. 6 november 2007, TK 28 864, nr. 119) dat het huidige kabinet onder pijler vijf van het Beleidsprogramma heeft
benoemd.
8

Brief aan Tweede kamer, d.d. 15 februari 2008, TK 29911, nr. 11
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initiatieven op het gebied van de geïntegreerde aanpak c.q. de bestrijding van georganiseerde
misdaad.

Het doel van dit Bestuurlijk Akkoord is drieledig:

1. Met dit Bestuurlijk Akkoord verklaren de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, de minister van Justitie, de staatssecretaris van Financiën, de minister van
Defensie, de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, de voorzitter van het
College van procureurs-generaal en de voorzitter van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten een geïntegreerde aanpak van georganiseerde misdaad op lokaal danwel
regionaal niveau actief te ondersteunen, ter realisatie van de doelstelling in het Regionaal
convenant. Een geïntegreerde aanpak staat of valt met de wil tot samenwerken. Het gaat dan
om samenwerking tussen gelijkwaardige partners waarin de verantwoordelijkheid van iedere
individuele partner om per concreet geval (of het nu gaat om gegevensuitwisseling of om een
interventie) een eigen afweging te maken, door de andere partners wordt gerespecteerd. Dit
laat onverlet dat partijen elkaar aanspreken om ieders bijdrage in de interventiemogelijkheden
ten volle te benutten.

2. Het Bestuurlijk Akkoord expliciteert voorts de set spelregels waarbinnen de informatie-
uitwisseling in regionale samenwerkingsverbanden ten behoeve van de geïntegreerde aanpak
op decentraal niveau vorm kan krijgen. Het maakt de minimum randvoorwaarden van deze
werkwijze transparant, in een juridisch kader. Het juridisch kader geeft inzicht in de wettelijke
mogelijkheden van de betrokken partijen om informatie, waaronder persoonsgegevens, uit te
wisselen, onder andere op basis van de Wet politiegegevens, de Wet justitiële en
strafvorderlijke gegevens, de Algemene Wet inzake Rijksbelastingen en de Wet bescherming
persoonsgegevens. Met het Bestuurlijk Akkoord en het Regionaal convenant worden ook
handvatten gegeven om op decentraal niveau concreet invulling te geven aan de waarborgen,
noodzakelijk voor de rechtsbescherming van de burgers die het betreft. Het College
Bescherming Persoonsgegevens heeft kennis genomen van dit juridisch kader. De minister
van BZK, in overleg met andere partijen, bewaakt dit juridisch kader opdat de actualiteit
gegarandeerd is.

3. Het Bestuurlijk Akkoord is direct toepasbaar voor implementatie op decentraal niveau. Hiertoe
is in de bijlage van het Bestuurlijk Akkoord een modelconvenant “Regionaal Convenant
Geïntegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde Misdaad Regio….” (hierna: Regionaal
convenant) opgenomen. Met de ondertekening van het Regionaal convenant ontstaat een
regionaal samenwerkingsverband ten behoeve van de geïntegreerde aanpak van
georganiseerde misdaad. De doelstelling en werkwijze zijn, binnen de kaders van het
Bestuurlijk Akkoord, op decentraal niveau nader te specificeren. Het samenwerkingsverband
werkt op basis van tijdelijke coalities; op decentraal niveau wordt in overleg per concreet geval
bezien op welke wijze - bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk - en door welke partner
interventie plaatsvindt. Voorafgaand aan de uitwisseling van persoonsgegevens binnen dit
samenwerkingsverband is het noodzakelijk dat een melding aan het College Bescherming
Persoonsgegevens plaatsvindt. Bij het Regionaal convenant is als bijlage een ‘Checklist
Waarborging naleving Wet bescherming persoonsgegevens Regionaal
Samenwerkingsverband’ (hierna: Checklist Wbp) opgenomen die handvatten biedt voor deze
melding. De Regionale Informatie en Expertise Centra (RIEC’s), zoals door de minister van
BZK aangekondigd in het programma Bestuurlijke Aanpak Georganiseerde Misdaad9, kunnen
het samenwerkingsverband indien gewenst ondersteuning bieden.

9
zie voetnoot 2
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1. Juridisch kader informatie-uitwisseling

Decentrale convenantpartners in het regionale samenwerkingsverband verplichten zich over en weer
met inachtneming van de wettelijke bepalingen die informatie te verstrekken die nodig is om de
samenwerking effectief en efficiënt te laten verlopen. De bevoegdheid van informatieverstrekking aan
een convenantpartner binnen het regionale samenwerkingsverband ten behoeve van de aanpak en
bestrijding van de georganiseerde misdaad wordt bepaald door de wettelijke taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de afzonderlijke convenantpartners in het regionale
samenwerkingsverband en door het wettelijke kader voor de verwerking van persoonsgegevens.
Hieronder is het juridisch kader van de decentrale convenantpartners opgenomen op basis waarvan
zij binnen het regionale samenwerkingsverband bevoegd zijn persoonsgegevens te verwerken ten
behoeve van de aanpak van de georganiseerde misdaad.

Bevoegdheid gemeenten
Op grond van artikel 172 Gemeentewet is de burgemeester verantwoordelijk voor de handhaving van
de openbare orde. De rechtmatigheidsgrondslag om op grond van de Wet bescherming
persoonsgegevens (Wbp) in onderhavig samenwerkingsverband persoonsgegevens te verstrekken is
artikel 8 sub e van deze wet. Deze rechtmatigheidsgrondslag houdt in dat de verwerking van
persoonsgegevens noodzakelijk is voor de goede vervulling van een publiekrechtelijke taak van het
bestuursorgaan; in casu de gemeente.

In het geval gemeenten persoonsgegevens uit de gemeentelijke basisadministratie verstrekken, zal de
gemeente ervoor moeten zorg dragen dat deze verstrekking overeenkomstig het
derdenverstrekkingsregime (zie de artikel 96, 98 en 100 van de Wet gemeentelijke basisadministratie)
is ingericht.

Bevoegdheid politie
Op grond van artikel 2 van de Politiewet 1993 is de politie bevoegd gegevens te verwerken voor de
uitoefening van haar politietaak zoals de handhaving van de rechtsorde.

De verwerking van politiegegevens valt onder het regime van de Wet politiegegevens (hierna: Wpg).
Artikel 20 Wpg jo artikel 4.5 Besluit politiegegevens geeft de verantwoordelijke de mogelijkheid om
onder bepaalde voorwaarden structureel politiegegevens te verstrekken aan een
samenwerkingsverband. Deze voorwaarden voor gegevensverstrekking op grond van artikel 20 Wpg
zijn opgenomen in artikel 3.1 van het Regionale convenant. In artikel 3.1 van het Regionale convenant
is tevens opgenomen dat met ondertekening van dat convenant aan deze voorwaarden wordt
voldaan, ervan uitgaande dat de verantwoordelijke voor de gegevensverstrekking deze beslissing in
overeenstemming met het bevoegd gezag heeft genomen. Ten aanzien van het type politiegegevens
dat wordt verstrekt is het uitgangspunt dat in principe geen politiegegevens worden verstrekt die
worden verwerkt in het kader van een onderzoek in verband met de handhaving van de rechtsorde en
in een bepaald geval of in het kader van een onderzoek naar de betrokkenheid van personen bij
bepaalde ernstige bedreigingen van de rechtsorde (politiegegevens in de zin van artikel 9 en 10 Wpg).
Slechts in bepaalde gevallen kan hierop op grond van het bepaalde in artikel 4.5 van het Besluit
politiegegevens een uitzondering worden gemaakt.

Bevoegdheid Openbaar Ministerie (OM)
Het OM is belast met de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde. Het OM heeft het gezag over
de opsporing van strafbare feiten en is verantwoordelijk voor het vervolgen daarvan, alsmede voor de
tenuitvoerlegging van opgelegde straffen. De verstrekking van gegevens van het OM aan de
afzonderlijke deelnemers binnen het regionale samenwerkingsverband is mogelijk op grond van artikel
8a en artikel 39f van de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens (Wjsg). In de Aanwijzing wet
justitiële en strafvorderlijke gegevens is onder meer opgenomen onder welke voorwaarden
verstrekking van strafvorderlijke gegevens mogelijk is.
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Bevoegdheid Belastingdienst
De Belastingdienst is onder meer belast met de goede uitvoering van de Algemene Wet inzake
Rijksbelastingen (Awr). Op grond van artikel 67 lid 2 Awr jo art 43c lid 1 sub l van de
Uitvoeringsregeling Algemene Wet inzake Rijksbelastingen (hierna: Uitvoeringsregeling) is de
Belastingdienst bevoegd gegevens te verstrekken aan onder meer: gemeenten, politie, en de officier
van justitie. De hieraan verbonden voorwaarden zijn dat er sprake moet zijn van een integrale
toepassing en handhaving van overheidsregelingen en dat er een convenant aan de samenwerking
ten grondslag ligt dat betrekking heeft op een concreet omschreven gemeenschappelijk
handhavingstekort. Met de ondertekening van het Bestuurlijk Akkoord en het Regionale convenant
wordt aan deze voorwaarden van de Uitvoeringsregeling voldaan.

Wellicht ten overvloede wordt opgemerkt dat de Kmar, SIOD /FIOD niet als zodanig staan benoemd in
artikel 43c lid 1 sub l van de Uitvoeringsregeling. De SIOD wordt weliswaar impliciet genoemd in
artikel 43c lid 1 sub x van de Uitvoeringsregeling, dit artikel is echter gericht op samenwerking met
interventie teams. Gelet op het feit dat:

 de gegevens in het Regionale samenwerkingsverband worden uitgewisseld met het oog op de
integrale aanpak van georganiseerde misdaad, en

 de strekking van art 43c lid 1 sub l Uitvoeringsregeling is dat de Belastingdienst gegevens kan
uitwisselen met overheidsinstanties ten behoeve van een effectieve en efficiënte handhaving
van overheidsregelingen, en

 de Kmar, SIOD /FIOD beschikken over opsporingsbevoegdheden,

wordt het feit dat art. 43c lid 1 sub l Uitvoeringsregeling de Kmar, SIOD /FIOD niet expliciet benoemt
niet als een belemmering gezien om - zonder dat deze partijen als zodanig staan benoemd in artikel
43c lid 1 sub l van de Uitvoeringsregeling - aan hen informatie in het kader van dit convenant te
verstrekken.

Bevoegdheid FIOD-ECD
De FIOD- ECD heeft tot taak het opsporen van feiten die strafbaar zijn gesteld in de
belastingwetgeving en de Wet economische delicten. Op grond van artikel 46 Wpg vallen de
gegevens die overeenkomstig artikel 10, eerste lid onder a van de Wpg door de FIOD- ECD worden
verwerkt, oftewel de zogenaamde CIE- gegevens uit de opsporingsonderzoeken van de FIOD-ECD
onder het verstrekkingregime van de Wpg. Dit betekent dat verstrekking van CIE-gegevens van de
FIOD - ECD aan het regionale samenwerkingsverband moet voldoen aan de voorwaarden van artikel
20 Wpg. Gegevens die niet als CIE-gegevens kunnen worden gekwalificeerd, vallen onder het regime
van de Wbp.

Bevoegdheid SIOD
De SIOD heeft tot taak het opsporen van feiten die strafbaar zijn gesteld in de wet- en regelgeving op
het terrein van werk en inkomen. Op grond van artikel 46 Wpg vallen de gegevens die
overeenkomstig artikel 10, eerste lid onder a van de Wpg door de SIOD worden verwerkt, oftewel de
zogenaamde CIE- gegevens uit de opsporingsonderzoeken van de SIOD onder het
verstrekkingregime van de Wpg. Dit betekent dat verstrekking van CIE-gegevens van de SIOD aan
het regionale samenwerkingsverband moet voldoen aan de voorwaarden van artikel 20 Wpg.
Gegevens die niet als CIE-gegevens kunnen worden gekwalificeerd, vallen onder het regime van de
Wbp.

Bevoegdheid Koninklijke Marechaussee
De KMar heeft tot taak de opsporing van strafbare feiten, alsmede de handhaving van de openbare
orde indien het gaat om de uitvoering van de politietaak overeenkomstig het bepaalde in artikel 6 van
de Politiewet 1993. Wat betreft de bevoegdheid van de Kmar om politiegegevens te verstrekken, zie
hetgeen hierover is gezegd onder het kopje ‘Bevoegdheid politie’ .
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Bevoegdheid regionaal samenwerkingsverband
Op grond van artikel 8 sub e Wbp zijn bovengenoemde partijen bevoegd om persoonsgegevens in het
regionale samenwerkingsverband te ontvangen. Politie, OM en Belastingdienst zijn eveneens op
grond van artikel 22 lid 1 Wbp gerechtigd de gegevens te ontvangen.

De gegevensverwerking binnen het regionale samenwerkingsverband is een verwerking van
persoonsgegevens die door de decentrale convenantpartners aan elkaar worden verstrekt. De
verwerking van de persoonsgegevens van de decentrale convenantpartners binnen het regionale
samenwerkingsverband moet worden beschouwd als een aparte verwerking in de zin van de Wbp. De
rechtmatigheidsgrondslag van de verwerking van persoonsgegevens binnen het regionale
samenwerkingsverband is artikel 8 sub f Wbp: de gegevensverwerking is noodzakelijk voor de
behartiging van het gerechtvaardigde belang van de decentrale convenantpartners die deel uitmaken
van het regionale samenwerkingsverband. De verwerking van de persoonsgegevens geschiedt
immers ter ondersteuning van hun reguliere werkzaamheden en/of de uitoefening van hun taak.
Zonder de gegevensuitwisseling binnen het regionale samenwerkingsverband is een geïntegreerde,
effectieve en efficiënte aanpak van de georganiseerde misdaad niet mogelijk.

Het in artikel 8 sub f Wbp vastgelegde noodzakelijkheidscriterium dient aldus te worden uitgelegd dat
de verwerking van persoonsgegevens dient te worden getoetst aan het beginsel van proportionaliteit
en subsidiariteit. Voor de volledigheid is deze toets hieronder opgenomen.
Met de persoonsgegevens die worden verwerkt (zie vraag 5 van de Checklist Wbp, pag. 16) in
combinatie met het doel van de verwerking van de persoonsgegevens (zie paragraaf 2 van het
Bestuurlijk Akkoord) worden geen onevenredige inbreuken gemaakt op de persoonlijke levenssfeer
van de betrokkene (proportionaliteitseis). Het doel van de gegevensverwerking wordt nagestreefd met
de minst bezwarende maatregelen voor degenen op wie de persoonsgegevens betrekking hebben
(subsidiariteiteis). De persoonsgegevens die voor de aanpak van de georganiseerde misdaad worden
verwerkt zijn noodzakelijk, gelet op het doel van de gegevensverwerking.

Derdeverstrekking
De verstrekking van persoonsgegevens van de decentrale convenantpartners aan derden - zijnde
niet- decentrale convenantpartners - is de verantwoordelijkheid van de desbetreffende decentrale
convenantpartner zelf. Dit houdt in dat iedere decentrale convenantpartner de verstrekking van de
persoonsgegevens zelf dient te toetsen aan de voor hem geldende (specifieke) privacy wet- en
regelgeving. Indien deze derdeverstrekking onder het algemene regime van de Wbp valt, zal de
decentrale convenantpartner zelf moeten toetsen of deze derdeverstrekking op grond van artikel 9
Wbp verenigbaar is met het doel waarvoor de persoonsgegevens oorspronkelijk worden verwerkt, dan
wel of in dit verband een beroep kan worden gedaan op de uitzondering van artikel 43 sub b Wbp.
Tevens zal de decentrale convenantpartner op grond van artikel 4 van het Regionale convenant de
uitdrukkelijke voorafgaande toestemming van de verstrekkende decentrale convenantpartner voor
deze derdeverstrekking moeten hebben.

2. Doel en doelbinding

2.1 Het Bestuurlijk Akkoord heeft tot doel de samenwerking tussen decentrale convenantpartners
in een regionaal samenwerkingsverband ten behoeve van een geïntegreerde aanpak van
georganiseerde misdaad te faciliteren, zowel ten behoeve van de bestuursrechtelijke, strafrechtelijke
als fiscale handhaving als om te bevorderen dat factoren of gelegenheidsstructuren die een
voedingsbodem (kunnen) creëren van de volgende verschijningsvormen van georganiseerde misdaad
worden weggenomen, te weten:

1. mensenhandel;
2. georganiseerde hennepteelt;
3a fraude in de vastgoedsector;
3b misbruik binnen de vastgoedsector;
4. witwassen en daaraan gerelateerde vormen van financieel-economische criminaliteit;
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5. een nader te specificeren verschijningsvorm van georganiseerde misdaad die blijkt uit het
periodiek opgestelde landelijke nationaal dreigingsbeeld dan wel lokale criminaliteitskaarten of
regionale criminaliteitsbeeldanalyses.

Het doel van de geïntegreerde aanpak van georganiseerde misdaad is, naast het strafrechtelijk
vervolgen van individuele daders en het ontmantelen van criminele samenwerkingsverbanden, om
factoren of gelegenheidsstructuren te identificeren en aan te pakken die voornoemde vormen van
criminaliteit faciliteren. Verweving van onder- en bovenwereld moet met kracht worden bestreden door
te voorkomen dat criminelen en/of criminele organisaties bewust of onbewust worden gefaciliteerd
door de overheid en criminelen en/of criminele organisaties kunnen investeren in de reguliere
economie.

Meer specifiek zullen decentrale convenantpartners in dit kader bezien of, en zo ja, op welke wijze, zij,
al dan niet in onderlinge samenwerking, binnen de bestaande kaders van de voor hen toepasselijke
wet- en regelgeving en opgedragen taak met het oog op de aanpak van de georganiseerde misdaad
interventies kunnen plegen gericht op:

 het voorkomen, opsporen en vervolgen van strafbare feiten;
 het handhaven van de openbare orde en nationale veiligheid;
 het uitoefenen van toezicht op de naleving van de regelgeving;
 het nemen van een bestuursrechtelijke en/of strafvorderlijke beslissing;
e. het beëindigen van gevaarlijke situaties;
f. de bescherming van de goede zeden of de gezondheid;
g. het voorkomen van wanordelijkheden,

in het geval dat één of meer personen of organisaties vermoedelijk hebben gehandeld of handelen in
strijd met de wet- en regelgeving in relatie tot de in dit artikel genoemde vormen van georganiseerde
misdaad en waarvan de handhaving is opgedragen aan één of meer van de decentrale
convenantpartners in het regionale samenwerkingsverband.

2.2 De decentrale convenantpartners in het regionale samenwerkingsverband beogen de
hierboven benoemde doelen op de volgende wijze te bereiken:

a. Het binnen de kaders van wet- en regelgeving uitwisselen van gegevens en/of informatie die met
het oog op de uitoefening van ieders wettelijke taken en het realiseren van ieders wettelijke
doelstelling van belang zijn.

b. Het periodiek adviseren van de decentrale convenantpartners (o.a via de beheersdriehoek) en/of
de stuurgroep van het regionale samenwerkingsverband over ontwikkelingen binnen de in het
Bestuurlijk akkoord genoemde verschijningsvormen van georganiseerde misdaad.

c. Het aan de hand van concrete gevallen periodiek adviseren van de decentrale convenantpartners
(o.a via de beheersdriehoek) en/of de stuurgroep van het regionale samenwerkingsverband over
mogelijke interventiestrategieën.

d. Het afstemmen en coördineren van mogelijke interventies van decentrale convenantpartners
waarbij de bestuurlijke interventiemogelijkheden ten volle worden benut.

e. Het, waar mogelijk en opportuun, gezamenlijk interveniëren van decentrale convenantpartners.

2.3 Elk van de decentrale convenantpartners geeft in het regionale samenwerkingsverband
binnen de kaders van de eigen bevoegdheden en verantwoordelijkheden invulling aan zijn eigen taak,
zijnde:

a. voor de gemeente: het handhaven van de openbare orde, de uitoefening van toezicht op en
handhaving van wet- en regelgeving en het uitvoeren van de bestuurlijke aanpak van
georganiseerde misdaad;

b. voor de politie: de handhaving van de openbare orde, opsporing van strafbare feiten en het
uitoefenen van toezicht op en handhaving van het naleven van de wet- en regelgeving;
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c. voor het Openbaar Ministerie: de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde, het uitoefenen
van het gezag over de opsporing van strafbare feiten, het vervolgen daarvan en het
tenuitvoerleggen van opgelegde straffen. .

d. voor de Belastingdienst: het uitvoeren van de Algemene Wet inzake Rijksbelastingen alsmede
andere fiscale wet- en regelgeving;

e. voor de FIOD-ECD: de opsporing van strafbare feiten op grond van de Algemene Wet inzake
Rijksbelastingen en de Wet Economische Delicten;

f. voor de SIOD: het opsporen van feiten die strafbaar zijn gesteld in de wet- en regelgeving op het
terrein van werk en inkomen.

g. voor de KMar: de opsporing van strafbare feiten en de handhaving van de openbare orde indien
het gaat om de uitvoering van de politietaak overeenkomstig het bepaalde in artikel 6 van de
Politiewet 1993.

2.4 Voor de uitvoering van het Bestuurlijk Akkoord op decentraal niveau wordt voor de formele
vastlegging van de afspraken in het regionale samenwerkingsverband gebruik gemaakt van het
modelconvenant “Regionaal Convenant Geïntegreerde Decentrale aanpak Georganiseerde Misdaad”
dat als bijlage aan dit Bestuurlijk Akkoord is gehecht.

2.5 Op decentraal niveau wordt de doelstelling van het regionale samenwerkingsverband
gespecificeerd naar de in het Bestuurlijk Akkoord benoemde verschijningsvorm van georganiseerde
misdaad.

3. Waarborgen

3.1 Decentrale convenantpartners zullen zowel persoonsgegevens als bijzondere
persoonsgegevens zoals strafrechtelijke persoonsgegevens binnen het regionale
samenwerkingsverband verwerken. Decentrale convenantpartners kunnen deze persoonsgegevens
alleen verwerken indien en zolang dit noodzakelijk is voor het realiseren van de in het Bestuurlijk
Akkoord genoemde doelstellingen en voor zover dit nodig is voor de goede vervulling van de aan hen
opgedragen taak. Hierbij zullen niet meer gegevens worden verwerkt dan noodzakelijk. De
persoonsgegevens zijn gelet op de doeleinden waarvoor ze worden verwerkt toereikend, ter zake
dienend en niet bovenmatig.
In de Checklist Wbp, zoals opgenomen in de bijlage van het Regionaal convenant, wordt voor de op
decentraal gekozen te bestrijden verschijningsvorm van georganiseerde misdaad de bijbehorende
gegevensset vastgelegd. Zie in de Checklist Wbp een voorbeeld van een gegevensset.

3.2 De gegevens worden tevens niet langer bewaard dan noodzakelijk is voor het doel waarvoor
ze worden verwerkt. Vernietiging van persoonsgegevens vindt in ieder geval plaats in het geval één of
meerdere decentrale convenantpartners besluit(en) dat in het concrete geval niet tot interventie wordt
overgegaan.

4. Regionale samenwerking

4.1 Op het moment dat één of meer verschijningsvormen van georganiseerde misdaad op
decentraal niveau wordt aangepakt overeenkomstig het bepaalde in het Bestuurlijk Akkoord, ontstaat
met ondertekening van het Regionaal convenant een regionaal samenwerkingsverband.

4.2 Het regionale samenwerkingsverband bestaat tenminste uit een stuurgroep.

4.3 Ieder lid van de stuurgroep werkt te allen tijde onder de verantwoordelijkheid van de
decentrale convenantpartner die zij in de stuurgroep vertegenwoordigt.

4.4 Iedere decentrale convenantpartner kan worden vertegenwoordigd in de stuurgroep. Deze
vertegenwoordiging beschikt over het benodigde mandaat en is bevoegd zijn taak en/of
werkzaamheden uit te voeren. De korpsbeheerder is te allen tijde lid van de stuurgroep.
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4.5 De burgemeester in de hoedanigheid van regionale korpsbeheerder draagt als decentraal
convenantpartner zorg voor de melding van de verwerking van Persoonsgegevens van het regionale
samenwerkingsverband bij het College bescherming persoonsgegevens.

4.6 De stuurgroep geeft richting aan de samenwerking binnen de kaders van het Regionaal
convenant. Afbakening kán, bijvoorbeeld door aanwijzing van bepaalde straten/gebieden of van
bepaalde branches.

4.7 De taken van de stuurgroep bestaan in ieder geval uit:
a. de beleidsmatige sturing gericht op het behalen van de doelstelling van het Bestuurlijk

Akkoord;
b. het houden van toezicht op het waarborgen van naleving van de in het Bestuurlijk

Akkoord en Regionaal convenant opgenomen randvoorwaarden;
c. het ontwikkelen van richtlijnen ten aanzien van de besluitvorming over de strafrechtelijke

en/of bestuursrechtelijke interventie;
d. het toezien op een geregelde evaluatie van de resultaten van het regionale

samenwerkingsverband.

4.8 De stuurgroep kan zelf in onderling overleg nadere afspraken maken over de regeling van zijn
werkzaamheden en de werkwijze binnen het regionale samenwerkingsverband.

De minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties,

Mevrouw dr. G. ter Horst

De minister van Justitie,

Dr. E.M.H. Hirsch Ballin

De minister van Defensie,

E. van Middelkoop

De staatssecretaris van Financiën,

mr. drs. J.C. de Jager

De staatssecretaris van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid,

De voorzitter van het College van procureurs-
generaal,
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A. Aboutaleb mr. H.N. Brouwer

De voorzitter van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten,

Mevrouw Jorritsma-Lebbink
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Bijlage 4


