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Samenvatting
In het bestuursakkoord tussen het rik en de gemeenten is afgesproken dat ze zich
gezamenlijk inspannen om de criminaliteit en overlast fors te reduceren. In 2010 moet de

overlast met 25% zijn gereduceerd ten opzichte van 2002,

Deze ambitie likt op het terrein van overlast en verloedering nog niet voliedig te worden
gehaald, Hiertoe hebben het rijk en 40 gemeenten toegezegd zich extra te gaan
inspannen. Maar hun inspanning alleen zal niet genoeg zijn. Ook andere gemeenten
hebben te kampen met hardnekkige overlast en verloedering.

Deze ledenbrief is een oproep aan alle gemeenten om zich, binnen hun mogelikheden,
in te spannen tegen overlast en verloedering. Ter informatie ontvangt u een overzicht
van diverse mogelijkheden die u kunt gebruiken om de strijd tegen overlast en
verloedering aan te gaan.
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Geacht college en gemeenteraad,

inleiding

In het bestuursakkoord tussen het rik en de gemeenten is afgesproken dat ze zich
gezamenlik inspannen om de criminaliteit en overlast fors te reduceren. In 2010 moet de
overlast met 25% zijn gereduceerd ten opzichte van 2002.

Uit de Monitor Bestuursakkoord die op 9 juli 2009 is verschenen, blikt dat de uitvoering
van de afspraak in algemene zin op schema ligt, maar dat de reductie van de aanpak
van (sociale) overlast - waaronder ook (fysieke) verloedering - achter lijkt te blijven bjj de
doelsteling. Om deze reden hebben op 7 september 2009 de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksre laties, de minister van Wonen, Wiken en Integratie en 40
gemeenten (de G4, de G32 en vier gemeenten met ernstige overlast van Marokkaans-
Nederlandse probleemjongeren ) een manifest ondertekend, waarin zij aangeven zich
extra in te willen spannen om een bijdrage te leveren aan de reductie van overlast en
verloedering.

Deze ledenbrief ontvangt u ter informatie van de mogelikheden die u kunt gebruiken in
de strijld tegen overlast en verloedering.

Gemeentelijke prestaties

Waar moet u aan denken als wij het hebben over sociale overlast en fysieke
verloedering? Fysieke verloedering is in de Integrale Veiligheidsmonit or (IVM)
gekenmerkt door; hondenpoep op straat, rommel op straat, vernieling van straatmeubilair
in de buurt en bekladding van muren en gebouwen. Bij sociale overlast moet u denken
aan: overlast door groepen jongeren, dronken mensen op straat, drugsovertast en



overlast door omwonenden. Bij de Monitor van het Bestuursakkoord is grotendeels
gebruik gemaakt van de resultaten uit het belevingsonderzo ek van de Integrale
Veiligheidsmonit or.

Een landelik overzicht van - meer objectief meetbare - aantallen van overlastmeldinge n
is niet beschikbaar. De IVM gaat in op de beleving van de mate waarin bepaalde
buurtproblemen voorkomen. Uit de IVM 2008 is op te maken dat de door de burgers
beleefde fysieke verloedering licht gedaald is sinds 2006, Voor sociale overlast is dat
hetzelfde gebleven, eris echter wel een stiiging van het aantal mensen dat ‘vaak’
overlast veroorzaakt.

De VNG is in overleg met het ministerie van BZK om meer zicht te krijgen op registraties
die het mogelik maken een meer objectief beeld te verkrijgen van de mate van overlast
en verloedering. Dit met als doel het mee te laten wegen in de beoordeling van
gemeenten. De VNG verneemt graag of uw gemeente een registratie voert op
bijvoorbeeld het aantal meldingen van overlast door jongeren, het aantal meldingen van
verloedering in de fysicke woon- en leefomgeving, vernielingen in de openbare ruimte en
aantal meldingen van uitgaansoverlast . Indien uw gemeente hier een registratie op voert
en deze als input kan dienen voor een meer objectief beeld van de overlast en
verloedering in gemeenten, dan kunt u dit deorgeven aan de VNG, Jeroen van Gool,
beleidsmedewerke r 00V, jercen.vangool@y ng.nl.

Gemeentelijke maatregelen en bevoegdheden

Uit onderzoek van BMC Veiligheid, in opdracht van de VNG, blikt dat gemeenten de
komende periode van 2009-2011 zowel in beleidsmatige als financigle zin hun prioriteit
hebben gevestigd op diverse thema's die raakvlakken hebben met de ambitie om
overlast en verloedering terug te dringen. De Top 10 van veiligheidsthema 's in 2009-
2011 luidt als volgt:

Overlast jongeren

Alcohol- en/of drugsproblematie k jongeren

Overlast woon- en leeformgeving

Onveiligheids gevoelens burgers

Verkeersveilighe id (te hard riiden, oversteekplaatse n, enz.)

Seksueel en huiselijk geweld en wet tidelik huisverbod

Inbraken (woning, bedrijven, winkelcentra, enz.)

Brandveilighe id

. Sociale cohesie en polarisatie

10. Infrastructuur (rotondes, drempels, spoorwegen, viiegvelden, enz.)
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De voliedige rapportage is te vinden op de site van de VNG:
hitp://www.vng.nlismartsite dws? ch=,DEF\'&id=001 30

Naast de beleidsmatige ambities van gemeenten hebben gemeenten uiteraard ook
diverse wettelike bevoegdheden om overlast en verloedering aan te pakken. Te denken
valt hierbij aan bijvoorbeeld (zie ook bijlage 1 voor een uitgebreidere weergave van deze
bevoegdheden):

— (Gebiedsverboden

- Samenscholingsv erboden

- Alcoholverboden

- Verwijderingsbe velen

- Wet Victor en Victoria

— Cameratoezicht

Behalve de inzet van wettelijke (vaak repressieve) maatregelen kunnen gemeenten ook
allerlei initiatieven ontwikkelen c.q. stimuleren door samenwerking te zoeken met partien
als de poliie, het openbaar ministerie, jongerenwerkers, halt, buurtorganisatie s,
wijkverenigingen en niet te vergeten de bewoners zelf. Vooor een succesvolle aanpak van
overlast en verloedering is goede en integrale samenwerking op van groot belang.

Daarnaast wordtde reeks aan bevoegdheden voor gemeenten de komende tiid
uitgebreid met enerziids maatregelen ten behoeve de bestrijding van voetbalvandalism e
en ernstige overlast en anderzijds door de wijziging van de Drank- en Horecawet. Het
eerste wetsvoorstel voorziet in een aantal extra preventieve bevoegdheden van de
burgemeester en de Officier van Justitie om vormen van herhaalde overlast en strafbare
feiten die in groepsverband of individuee! worden veroorzaakt aan te pakken. De
maatregel kan bijvoorbeeld ziin een langdurig gebiedsverbod, groepsverbod zonder dat
sprake is van een dreigend karakter van de groep. Het wetsvoorste! voorziet ook in
aanpak van twaalfminners door middel van een bevel richting de ouders.

Ten aanzien van de wiiziging van de Drank- en Horecawet krijgen gemeenten straks
meer mogelijkheden om op lokaal niveau beter invulling te geven aan het alcoholbeleid,
vooral om overmatig alcoholgebruik onder jongeren tegen te gaan. De bestaande
gemeentelike bevoegdheden om toegangsleeftiiden voor de horeca te stellen worden
uitgebreid. Gemeenten krijgen de mogelikheid om een toegangsleeftiid te koppelen aan
de sluitingstiid . In dit wetsvoorstel stelt de regering ook voor om jongeren onder de 16
jaar die alcoholhoudende drank aanwezig hebben op de openbare weg strafbaar te
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stellen, Deze landelike strafbepaling heeft een tweeledig doel. Enerziids is het een

ordemaatregel, waarmee overlastgevende jongeren op straat kunnen worden aangepakt.

Anderzijds is het een beschermingsmaat regel, waarmee het alcoholmisbruk onder
jongeren wordt tegengegaan.

Overige mogel§kheden

Gemeenten hebben de ambitie om de komende tijd stevig in te zetten op het
terugdringen van de overlast en verloedering. Om dit te realiseren kunnen de gemeenten
ook gebruik maken van enkele zaken die ter ondersteuning worden aangeboden.
Hieronder een aantal voorbeelden.

Drugspilots

Op 11 september van dit jaar heeft het kabinet in een brief aan de Tweede Kamer de
hoofdljnen van het nieuwe drugsbeleid kenbaar gemaakt. Daarin is ook aandacht
gegeven aan de opzet van enkele gemeentslike pilots ten behogve van het terugdringen
van drugsoverlast.

Het kabinet heeft het voornemen om in de jaren 2010 en 2011 een bedrag van maximaal
€6.000.000,- te reserveren voor het financieren van een nog nader te bepalen aantal
pilots, die passen binnen de contouren van het nieuwe drugsbeleid. De voorwaarden
daarvoor zijn dat de pilot gericht moet zijn op een substantiéle vermindering van de
overlast en criminaliteit en de kleinschaligh eid van de coffeeshopbel eid bevordert.

De exacte hoogte van de rijksbijdrage n aan de pilots zal uiteraard mede afhangen van
het aantal pilots en van de concrete uitwerking van de plannen die nu op lokaal niveau
worden voorbereid. De VNG zal daarbij nauw betrokken worden. Op ambtelijk niveau
zullen daarover goede afspraken worden gemaakt. Voor meer informatie over de pilots
kunt u contact opnemen met de VNG, Jeroen van Gool, beleidsmedewerke r 00V,

ieroen.vangool@y ng.nl.

Praktjkteams

Een praktikteam ondersteunt gemeenten bij het vormgeven en uitvoeren van

succesvolle aanpakken van bijvoorbeeld alcohol - en jeugdoverlast. Voor de teams geldt

dat praktische ondersteuning aan en behoeften van gemeenten voorop staan. Er zijn
twee soorten praktijkteams:

1. Praktikteams met de insteek om een structurele versterking van het beleid te
realiseren. De nadruk ligt op het gedurende een langere periode (ongeveer een jaar)
ondersteunen van gemeenten. De samenstelli ng van het team gebeurt in overleg
met de gemeenten en is maatwerk. Van tevoren wordt een aantal basisafspraken
(‘'samenwerkingsa fspraken’) gemaakt, die 0.a. ingaat op de problematiek die wordt
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aangepakt, de verwachte inzet van de partijen, samensteling en organisatie van het
team, etc.. Voor meer informatie en voorbeelden van reeds afgesloten
samenwerkingsove reenkomsten kunt u contact opnemen met Milia Braam,
codrdinerend senior beleidsmedewerke r van het Ministerie van BZK,
milia.braam@minb zk.nl.

2, Praktikteams die worden ingezet als er sprake is van een acute situatie waar het
risico bestaat dat overlastgevend gedrag van Marokkaans-Nederlandse jongeren
leidt tot situaties van maatschappelijke onrust of ontwrichting. In dit praktikteam is
expertise gebundeld vanuit de ministeries van BZK en WWI, het Interactieteam
Interetnische Spanningen, Jeugd en Veiligheid - ondersteund door FORUM -, en de
Expertgroep van het Landelik Expertisecentru m Diversiteit. Voor meer informatie
over het Praktikteam overlastgev ende Marokkaans-Nederlandse jongeren kunt u
contact opnemen met Bert Westerveld, senior beleidsmedewerke r van het ministerie

van BZK, bert.westerveld@ minbzk.nl .

Politiekeurmerk Veilig Wonen

Bij de overdracht in 2005 van het Politiekeurmerk Veilig Wonen (PKVW) door de politie
aan de gemeenten was de afspraak dat de gemeenten de regierol voor het PKVW op
zich zouden nemen en binnen hun integraal veiligheidsbelei d zouden implementeren.
Het blilkt dat nog niet alle gemeenten het PKVW in hun beleid hebben opgenomen, dan
wel hier uitvoering aan geven.

Invoering van het PKVW heeft een positief effect ten aanzien van de afname van diefstal
en woninginbrake n, de afname van vernielingen in de woonwijk en een terugdringing van
buurtoverlast en/of hangjeugd. Veor meer informatie over het PKVW en
keurmerkbeheerder - het Centrum voor Criminaliteitspr eventie en Veiligheid - kuntu

terecht op: www.politiekeurm erk.nl en www.hetcey.nl .

Landelijke Qpschoondag

Op 7 september 2009 hebben 40 gemeenten toegezegd Zich extra in te spannen om
overlast en verloedering tegen te gaan, Dit doen zij onder meer door mee te doen aan de
landelike opschoondag op 20 maart 2010. Daarnaast hebben zij en het kabinet een
oproep gedaan aan alle andere gemeenten om zich eveneens in te zetten tegen overlast
en verloedering.

Zoals elk jaar zal er een landelijke communicatiecamp agne komen en een webwinkel
waarbij gemeenten grafis producten kunnen bestellen voor de opschoondag, zoals
prikkers, knijpers, veiligheidshesje s en posters. De webwinkel gaat in december dit jaar
open en tm januari 2010 kunnen er producten worden besteld. Meer informatie kunt u
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vinden op www.nederlandsch gon.nl. Op deze website treft u ook draaiboeken,

instrumenten en communicatiem iddelen die voor de voorbereiding in uw gemeente
handig kunnen zijn. Deze draaiboeken zijn nu al online beschikbaar.

Hoogachtend,
Vereniging van Nederandse Gemeenten
o

mr. R.J.J.M. Pans,
voorzitter directieraad

Deze ledenbrief staat ook op www.vna.nl onder brieven.
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Bijlage 1
Gemeenten hebben een aantal wettelike bevoegdheden om overlast en verloedering
aan te pakken. (Nb. Opsomming is niet limitatief).

Cameratoezicht (151¢ Gemeentowet)
De burgemeester kan op basis van de Gemeentewet besluiten tot plaatsing van vaste camera's
voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats.

Alcoholverboden

In de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) kan de gemeente een lokaal juridisch kader
scheppen voor de horecasector. Ook bestaat de mogelijkheid het nuttigen van alcohal op de
openbare weg te beperken.

In een aanwijzingsbesiu it op basis van de APV kunnen bepaalde wegen of gebleden worden
aangewezen, waar het verboden is op de weg alcoholhoudende drank te nuttigen of aangebroken
flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben.

Daamaast kan er in de APV een exploitatievergu nning voor horeca-inrichtin gen verplicht worden
gesteld. Deze vergunning kan op basis van de APV worden ingetrokken als er risico is voor de
openbare orde of als het woon- en leefklimaat van de omgeving wordt aangetast.

Ten slotte kunnen in de APV bepalingen worden opgenomen over de shitingstijd en van de
horeca. Eventueel kurnen er aanvullende beleidsregel s voor siuitingstiiden worden vastgesteld

Verbod op drugsgebrulk In de openbare ruimte

De Opiumwet stelt het bezit van en de handel in drugs strafbaar, maar het gebruik van drugs is
niet strafbaar. Druggebruik in de openbare ruimte kan wel overlast met zich meebrengen.
Sommige gemeenten hebben vanuit een overlastperspect ief een verbod op het gebruik van drugs
in de APV opgenomen. Het doel van zo'n bepaling is dan om de overlast die burgers ondesvinden
van het openlijk gebruik van drugs te bestrijden. De APV-bepalinge n zijn per gemeente
verschillend omdat de overlastprobl ematiek in iedere gemeente anders is.

Tot voor kort werden APV-bepalingen met een verbod op druggebruik in het openbaar vooral
ingezet met het cog op overlast door harddruggebruik. De laatste tjjd wordt ook het gebruik van
cannabls vaker als overlast ervaren, vooral als dit in groepen gebeurd en als onderdeel van ander
overlastgevend gedrag. Gemeenten gaan er toe over om ook bepalingen over cannabisgebruik in
de APV op te nemen.

Samenscholingsve rboden

In het belang van de openbare orde en het leefklimaat kunnen verzamelingen van personen op
bepaalde aangewezen plastsen verboden worden. De noodzaak om dergelijke verboden inde
APV op te namen speelt niet bij alle gemeenten, maar met name bij gemeenten waar de
problematiek rond handel en gebruik van drugs op straat groot is.

Het samenscholingsve rbod dient om de openbare orde te waarborgen, criminaliteit terug te
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dringen en de veiligheid en leefbaarheld in de buurt te verbeteren. Het verbod is gericht op de
mensen die overlast veroorzaken, Hierbij valt te denken aan schelden, roekeloos rijden met
scooters of auto's, vernielen, hinderen en intimideren van voorbijgangers. Onder overlast valt ook
crimineel gedrag, als auto-inbraken, overvallen, woninginbraken en straatroof.

De rechter heeft t.a.v. het samenscholingsve rbod bepaald dat het 'simpelweg met een groep
mensen op de openbare weg staan’ niet per definitie een samenscholing is. Er moet sprake zijn
van een aantoonbare (dreigende) verstoring van de operbare orde.

Gebiedsverboden (172, derde lid Gemeentewet & APV)
Personen die de openbare orde emstig verstoren in een gebied kunnen voor een bepaalde duur
@en gebiedsverbod opgelegd krijgen (ingevolge de APV of artikel 172, derde lid Gemeentewet).

Verwljderingsbev elen of verblijfsontzeggingen (175 en 176 Gemeentowet)

De burgemeester kan noodbevelen uitvaardigen tegen personen die overlast veroorzaken. in het
belang van de openbare orde kan een bepaald persoon het verblijf in wen gebied voor een
bepaalde tijd worden ontzegd.

Aanwijzing veiligheidsrisic ogebled t.b.v. preventief fouilleren

Op basis van artikel 151b Gemeentewet kan de burgemeester bij verstoring van de openbare orde
door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij emstige vrees voor het ontstaan daarvan, een
gebied, met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij
behorende erven, aanwijzen als veiligheidsrisic ogebi ed ten behoeve van preventief fouilleren.

Wet Victor en Victoria

De wet Victoria (174a Gemeentewet) is een instrument om overlast uit panden aan te pakken door
de panden te siuiten.

De Wet Victor (art. 14 - voorheen 16a - Woningwet) steit gemeenten in staat om panden te
onteigenen als daze een verstoring van de openbare orde opleveren.

De VROM-Inspecti © maakt momenteel een handreiking waarin alle mogelijkheden staan die
gemeenten hebben om de woonoveriast te bestrijden.

Wet Damocles (13b Opiumwet)

Deze wet stelt gemeenten in staat panden —waaronder ook woningen —te sluiten wegens
drugshandel. Aantonen van de verstoring van de openbare orde en veiligheid s in dit geval niet
noodzakelijk.

Woet bestuurlijke boeto in de openbare ruimte (154b e.v. Gemeentowot)

Het gemeentelijk instrument van de bestuurijke boete in de openbare ruimte geeft gemeenten een
zelfstandige bevoegdheid om op te kunnen treden tegen vesl voorkomende en

overlastveroorza kende, lichte overtradingen van de APV ende afvalstoffenvero rdening (Asv).
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Met de bestuurlijke boete kunnen gemeenten zelf bepalen wanneer en op welke locaties wordt
gehandhaafd, dus zonder direct afhankelijk te zZijn van de (inzet van) politie en Openbaar
Ministerie (OM).

In de vierde tranche van de Algemene wet bestuursrecht (Awb), die op 1 juli 2009 in werking is
getreden, wordt de bestuurlijke boete in artikel 5:40 van de Awb gedefinieerd als de bestraffende
sanctie, inhoudende een onvoorwaardelijk e verp lichting tot betaling van een gekisom.
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