Onderwerp B & W-vergadering van 3 november
Activiteitenbed uit Wet milieubeheer en meldingsplicht

Portefeuille M. Divendal
Oplegvel Auteur Mevr. JH.L.M. de Dood

Collegebesluit  |Emar | dconi@raionn

VVH/OV Reg.nr. 2009/207235
GEEN bijlagen kopiéren

2009

DOEL: Besluiten

Op grond van artikel 8.40 Wet milieubeheer en het Activiteitenbed uit hebben bepaal de categorieén
bedrijven geen vergunningplicht, maar een meldingplicht. De afhandeling van deze meldingen ligt op
grond van artikel 8.2 van de Wet milieubeheer en artikel 1.1. van het Activiteitenbesluit bij het college
van burgemeester en wethouders. Deze nota legt vast op welke wijze het college de meldingen op grond
van het Activiteitenbesluit afhandelt.

B&W

1. Het college bedluit de Procesaanpak Wet Milieubeheer en meldingsplicht Activiteitenbesluit vast te
stellen. Deze bestaat uit de volgende vier stappen.

a

C.

d.

Binnengekomen meldingen als volgt af te handelen.

Complete meldingen worden geregistreerd. Incomplete meldingen worden beoordeeld of er
sprake is van een extrarisicovolle of gevaarlijke situatie. Als één van deze situaties aan de orde
is, wordt nadere actie ondernomen.

Voor de meldingsplichtige bedrijven wordt er een thematische prioritering gekozen. Deze
thematische prioritering vormt de basis voor een intensievere toetsing van de meldingen en de
inzet van handhavingscapaciteit hetgeen verder is uitgewerkt in het integraa
handhavingsbeleid.

Het opleggen van maatwerkvoorschriften te beperken tot bedrijven, die een groot risico
opleveren voor veiligheid, milieu of onacceptabele overlast.

Ondernemers expliciet te wijzen op de eigen verantwoordelijkheid van de ondernemer inzake
het voldoen aan de voor zijn activiteiten geldende algemene regels.

2. Het bedluit heeft geen financiéle consequenties.
3. Het bedluit wordt uitgereikt.
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Inleiding

Per 1 januari 2008 is de Wet milieubeheer gewijzigd. Dat betekent onder andere dat
er bedrijven zijn, die niet langer vergunningsplichtig, maar meldingsplichtig zijn
geworden. Deze bedrijven moeten voor hun activiteiten een melding doen bij de
gemeente in plaats van een vergunning aan te vragen. Hiermee wordt beoogd de
regeldruk voor bedrijven te beperken en de verantwoordelijkheid voor het voldoen
aan de norm neer te leggen bij de bedrijven zelf.

Tijdens de reorganisatie is besloten om -gezien de landelijke keuze voor de eigen
verantwoordelijkheid voor de ondernemer- de ambtelijke capaciteit voor de
afhandeling van meldingen en de handhaving voor meldingsplichtige bedrijven te
beperken. De afgelopen jaren is daar ervaring mee opgedaan. Uit deze ervaringen is
is gebleken dat randvoorwaarden vastgelegd moeten worden voor het maken van
keuzes in de wijze van afhandeling van meldingen.

Besluitpunten college
1. Het college bedluit de Procesaanpak Wet Milieubeheer en meldingsplicht

Activiteitenbedluit vast te stellen. Deze bestaat uit de volgende vier stappen.

a.  Binnengekomen meldingen als volgt af te handelen.

Complete meldingen worden geregistreerd. Incomplete meldingen worden
beoordeeld of er sprake is van een extrarisicovolle of gevaarlijke situatie.
Als één van deze situaties aan de orde is, wordt nadere actie ondernomen.

b. Voor de meldingsplichtige bedrijven wordt er een thematische prioritering
gekozen. Deze thematische prioritering vormt de basis voor een
intensievere toetsing van de meldingen en deinzet van
handhavingscapaciteit hetgeen verder is uitgewerkt in het integraal
handhavingsbeleid.

c. Het opleggen van maatwerkvoorschriften te beperken tot bedrijven, die een
groot risico opleveren voor veiligheid, milieu of onacceptabele overlast.

d. Ondernemers expliciet te wijzen op de eigen verantwoordelijkheid van de
ondernemer inzake het voldoen aan de voor zijn activiteiten geldende
algemene regels.

2. Het bedluit heeft geen financiél e consequenties.
3. Het beduit wordt uitgereikt.

Beoogd resultaat

Een efficiénte wijze van afdoen van de meldingen en een efficiénte handhaving bij
mel dingsplichtige bedrijven. Dit isin lijn met hetgeen door de wetswijziging wordt
beoogd namelijk afname van regeldruk en de verantwoordelijkheid voor het
voldoen aan de norm bij het bedrijf.

Veiligheidsrisico’s en milieurisico’s beperken door bij meldingen, waar verwacht
kan worden dat er sprake is van een groter risico dan normaal, actie te ondernemen
en in andere gevallen de ondernemer te wijzen op zijn eigen verantwoordelijkheid.

Argumenten



De wetgever heeft met de wetswijziging beoogd om de regel geving te beperken tot
het strikt noodzakelijke. Het accent ligt meer dan voorheen op het aangeven van
doelstellingen (zgn. doelvoorschriften) en minder op de wijze waarop die kunnen
worden bereikt (zgn. middelvoorschriften). Zo krijgen de bedrijven bij de
bescherming van het milieu meer eigen inbreng én verantwoordelijkheid.

De beschikbare capaciteit bij bureau V ergunningverlening en bij de afdeling
Handhaving Bebouwde Omgeving dient zo goed mogelijk en efficient te worden
ingezet.

Kanttekeningen:

Niet alle bedrijven, die meldingsplichtig zijn, worden bezocht en niet ale
incomplete mel dingen worden gevolgd door een handhavingsactie, maar aleen de
prioritaire en risicovolle bedrijven.

Als bedrijven zich niet spontaan melden kan er één tot meer jaren overheen gaan
avorens zij bezocht worden door een handhaver.

De consequenties daarvan zijn als volgt:

1. Het informatiesysteem

Het informatiesysteem wordt in zijn geheel minder betrouwbaar door de gekozen
werkwijze. Het in beeld brengen en houden van correcte en actuel e informatie over
bedrijfsactiviteiten, gekoppeld aan het soort bedrijf, is belangrijk voor het
beoordelen van het veiligheidsrisico en het risico voor het milieu. Het op peil
houden van de kwaliteit van ons informatiebestand is ook van belang voor andere
instanties die er gebruik van maken. Zo is het voor de brandweer van belang om te
weten waar, en wat er precies aan gevaarlijke stoffen ligt opgeslagen.

Gelet op dat belang is er voor gekozen om die bedrijven die zich wel melden en
waarhij aangegeven wordt dat grotere hoevee heden gevaarlijke stoffen worden
opgeslagen en toegepast, dan wel andere risicovolle activiteiten plaatsvinden
(plaatsen van een grote ondergrondse tank etc) wel compleet te registreren en zo
nodig te bezoeken.

2. De bescherming van de leefomgeving en het voorkomen van ontoelaatbare
overlast, alsmede het voorkomen van gevaarlijke situaties
Meldingsplichtige inrichtingen moeten vanuit de regelgeving gezien worden als
bedrijven met een middelzwaar risicoprofiel. Het betreft hier inrichtingen waar
onder andere:

- gevaarlijke stoffen worden opgeslagen;

- bodembedreigende activiteiten worden uitgevoerd,

- geluidsoverlast kan worden veroorzaakt.

Deze bedrijven moeten in ieder geval aan de algemene regels voldoen. Daarnaast
kunnen maatwerkvoorschriften worden opgelegd. De keuze om niet elk bedrijf
jaarlijks te bezoeken en terughoudend te zijn met het opleggen van
maatwerkvoorschriften vergroot derisico’s voor de leefomgeving en op het
voorkomen van gevaarlijke situaties en het ontstaan van overlast.

Deze consequenties zijn echter beperkt, omdat enerzijds er wel een (beperkte)
screening plaatsvindt en anderzijds het niet voor alle meldingsplichtige bedrijven
noodzakelijk is om maatwerkvoorschriften op te leggen.



In principe moet elke bedrijf of het zich nu meldt of niet voldoen aan de normen
zoals vastgelegd in het Activiteitenbedluit. Alleen inincidentele gevallen zullen we
gemotiveerd van de mogelijkheid tot het verkleinen van bepaalde veiligheids- en
overlastrisico’ s gebruik moeten maken door het opleggen van
maatwerkvoorschriften. Immers, door te besluiten tot het standaard opleggen van
maatwerkvoorschriften zou via de achterdeur de vergunningssituatie naar binnen
worden gelaten; en dat is gelet op de doelen in de wetgeving een onwenselijke
aanpak.

3. Mogelijke gevolgen voor de ondernemer

Als het niet-naleven van bepaal de voorschriften pasin de fase van handhaving aan
het licht komt, kan het herstellen van de gevolgen hoge(re) kosten voor de
ondernemer met zich meebrengen. Dit is dan onnodig belastend voor de
ondernemer, en vanuit het oogpunt van verbetering van de dienstverlening aan de
burger en de bescherming van het milieu niet de meest optimale situatie.

Tendotte isin dit verband van belang dat een overheid, die negatieve sancties
oplegt, een minder goed imago opbouwt dan een informerende en ondersteunende
overheid. Voor de opbouw van een vaak langlopende werkrel atie tussen overheid
en ondernemer is het gunstig als zaken in een sfeer van codperatie kunnen worden
opgepakt. Echter, de verantwoordelijkheid voor het ontstaan van deze situatie ligt
geheel bij de ondernemer. Deze isimmers zelf verantwoordelijk voor het doen van
een juiste en complete melding en het naleven van de daaraan van rechtswege
verbonden voorschriften.

Uitvoering

Vanaf 15 november 2009 zal de afhandeling van meldingen conform de nota
worden uitgevoerd.

Het college van burgemeester en wethouders



