Datum

Ons kenmerk
Contactpersoon
Doorkiesnummer
E-mail
Onderwerp
Bijlage

Gemeente Haarlem, Griffie

Retouradres Postbus ,

Aan de leden van de commissie Bestuur
Van het Presidium

13 oktober 2009

GRIFFIE//2009/

D.M. Taets van Amerongen - Ingram
023-5113032

dtaets@haarlem.nl

Actualiseren arbeidsvoorwaarden raadsleden
1

Beste commissieleden,

Het Presidium vraagt de commissie Bestuur in te stemmen met het besluit de
actualisatie van de arbeidsvoorwaarden voorlopig op te schorten nu de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties in het wetgevingsoverleg met de
Tweede Kamer van maandag 28 september een aantal ingrijpende wijzigingen van
de arbeidsvoorwaarden heeft voorgesteld (zie bijlage) en de commissie hierover te
informeren. De beoogde inwerkingtredingsdatum van deze wijzigingen is | januari
2010. De behandeling is plenair voortgezet en afgerond. Nu moet de Eerste Kamer
zich nog uitspreken. Zodra het besluit definitief is, zal aan de commissie Bestuur
een uitgewerkt voorstel worden voorgelegd.

Hierna melden wij de stand van zaken en betrekken daarbij de uitkomsten van het
wetgevingsoverleg van 28 september jl.

Tijdens de vergadering van de commissie Bestuur van 10 september jl. is aan de
griffie gevraagd om de volgende vragen en voorstellen verder uit te werken c.q. te
beantwoorden:

1. Een voorstel voor een presentieregeling waarbij het mogelijk wordt een raadslid
die niet of nauwelijks aanwezig is te kunnen korten op zijn raadsvergoeding.

2. Een voorstel voor een cafetariamodel met keuzevrijheid ten aanzien van of een
wachtgeldvergoeding of een pensioenopbouw of geen van beide.

3. Een voorstel voor een cafetariamodel met keuzevrijheid om by aantreden te
beslissen voor een door de gemeente in bruikleen gestelde laptop gecombineerd
met gemeentelijke ICT ondersteuning of een vergoeding van € 1000 voor de
aanschaf van een laptop zonder ICT ondersteuning of geen van beide
regelingen.

4. De griffie is gevraagd na te gaan hoeveel saldo er over is gebleven van de
fractiegelden na de periode 2002-2006 en wat de saldo’s nu zijn. Voorstel is
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gedaan of in de toekomst dit geld dan t.b.v. het dotatiefonds voor wachtgeld of
pensioen gestort kan worden.

Ad. 1 Presentieregeling

Wij zijn nagegaan of het mogelijk is een raadslid te korten op zijn raadsvergoeding
en de uitkomst daarvan is dat dit niet het geval is. Het is hooguit mogelijk dat de
gemeenteraad in de verordening rechtspositie wethouders, raads- en
commissieleden bepaalt dat de raadsvergoeding niet wordt vastgesteld op het door
de minister vastgestelde maximum, maar dat toepassing wordt gegeven aan artikel 4
van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden. De raad kan dan ten hoogste
20% van de raadsvergoeding aanmerken als een aanwezigheidsvergoeding. Op de
resterende 80% heeft een raadslid altijd recht.

Zoals u ook uit de bijlage kunt opmaken gaat de mimister bekijken of aan
spookraadsleden (raadsleden die niet of nauwelijks een vergadering bezoeken
anders dan wegens ziekte) minder raadsvergoeding kan worden gegeven. Dit sluit
beter aan bij de vraag van de commissie Bestuur. Om die reden wordt voorgesteld
dit af te wachten.

Ad. 2 Wachtgeld

Navraag heeft opgeleverd dat de aanspraak op een wachtgeld- en pensioenuitkering,
indien geregeld in de verordening, voor alle raadsleden van toepassing is, Een
cafetariamodel kan dus niet worden gerealiseerd, het is of beide regelingen of 1 van
beide of geen van beide.

Overigens stelt de minister voor de huidige mogelijkheid van een pensioen- en
wachtgeldvoorziening voor raads- en Statenleden ongedaan te maken. Het gaat
volgens de minister niet om een hoofdfunctie.

Ad. 3 Laptop

Wij wijzen erop dat raadsleden die kiezen voor een vergoeding de kans lopen dat de
fiscus, eerder dan bij een laptop in natura, een vergoeding aanmerken als fiscaal
belastbaar inkomen.

Daarnaast brengt een keuzemogelijkheid extra administratie met zich mee. De
vraag is dus of het voordeel van een keuzemogelijkheid opweegt tegen deze
nadelen. Het cafetariamodel kan conform de wensen van de commissie Bestuur
worden gerealiseerd. Organisatorisch moet dit dan nog wel worden geregeld.

Ad. 4 Overschot fractiegelden

Het saldo van het fractiegeld 2002- 2006 is afgerond € 46.000 en het saldo
fractiegeld eind 2008 is afgerond: 87.000. Navraag bij de VNG heeft opgeleverd dat
in zijn algemeenheid geldt dat het niet mogelijk is om in verordeningen op te nemen
dat niet bestede middelen een andere bestemming dan de oorspronkelijke krijgen.
Het is gebruikelijk dat overschotten terugvloeien naar de algemene middelen. Als
het voorstel van de minister om de pensioen- en wachtgeldvoorziening af te
schaffen wordt aangenomen is deze vraag niet langer relevant.

Met vriendelijke groet,
Presidium.



Uitwerking Dijkstalvoorstellen bekend

Tweede Kamer akkoord met Dijkstalvoorstellen

19.10.2000
De Tweede Kamer heeft na de plenaire behandeling van 13 oktober 2009 bijna unaniem ingestemd met de

wijzigingen van de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa) over de uitkeringen van politieke
ambtsdragers. Ook stemde de Kamer in met de wijziging van de Gemeentewet over de openbaarmaking en
verrekening van neveninkomsten.

Voor provinciebestuurders, kamerleden en bewindspersonen worden overeenkomstige wijzigingen van kracht
voor de Algemene pensioenwet. Burgemeesters zullen onder de werking van de Appa worden gebracht. De
wijziging van de Gemeentewet over de neveninkomsten gaat ook gelden voor provincie-en
waterschapsbestuurders. Het is nu aan de Eerste Kamer zich over de voorstelien uit te spreken. Het streven is om

deze op 1 januari 2010 van kracht te laten worden.

Rechtspositie

De Kamer ging ook akkoord met de voorstellen tot wijziging van de rechtspositie van raadsleden, wethouders en
burgemeesters. Deze wijzigingen zullen worden opgenomen in de rechispositiebesluiten. Hiervoor is het streven
deze wijzigingen met terugwerkende kracht naar 1 januari 2009 van kracht te laten worden. Het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties zal de gemeenten daarover informeren. De wijzigingen zullen worden

gepubliceerd in het Staatsblad.

Uitwerking Dijkstalvoorstellen bekend

02.11.2009
De Tweede Kamer hesft na de plenaire behandeling van 13 oktober 2009 bijna unaniem ingestemd met de

wijzigingen van de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa), de Gemeentewet en
rechtspositiebesluiten. De uitwerking van deze beslissing is nu bekend.

De wijziging in de Appa gaat over de uitkeringen van politiecke ambtsdragers die ook geldt voor
provinciebestuurders, kamerieden en bewindspersonen. Burgemeesters zullen onder de werking van de Appa
worden gebracht. De wijziging van de Gemeentewet gaat over de openbaarmaking en verrekening van
neveninkomsten. Deze gaat ook gelden voor provincie-en waterschapsbestuurders.

Het is nu aan de Eerste Kamer zich over de voorstellen uit te spreken. Het streven is om deze op 1 januari 2010

van kracht te laten worden.

Wijzigingen Appa, Gemeentewet en rechtspositiebesluiten op een rijtje.



Voorbehoud: onderstaande wijzigingen zijn akkoord bevonden door de Tweede Kamer. De Eerste
Kamer zal zich nog uit moeten spreken. Dat zal naar verwachting nog dit jaar gebeuren. Het streven is
alle wijzigingen op 1 januari 2010 in werking te laten treden. Alleen aan officiéle berichtgeving in
Staatsbladen, de Staatscourant dan wel van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties kunnen rechten worden ontleend.

Wijzigingen in de Appa

Uitkeringsrechten

- Het loopbaanprincipe wordt ingevoerd waardoor alle op het moment van recht op uitkering
opgebouwde diensttijd als politieke ambtsdrager meetelt, ongeacht in welk ambt de diensttijd
werd vervuld. Diensttijd in welk ambt dan ook die voér inwerkingtreding werd vervuld, wordt
meegeteld, met uitzondering van raads- of statenlidmaatschap.

- De duur van de uitkering wordt voor iedereen met minder dan 10 dienstjaren — met
uitzondering van degenen die op het moment van inwerkingtreding al in het genot zijn van een
uitkering - teruggebracht van maximaal 6 jaar naar maximaal 4 jaar. Er is een
overgangsregeling voor zittende ambtsdragers op het moment van inwerkingtreding van de
wet: zij behouden de huidige rechten als zij aftreden en niet worden herbenoemd.

- De leeftijd voor het recht op de zogenaamde verlengde uitkering bij 10 dienstjaren in periode
van 12 jaren voorafgaand aan het aftreden wordt verhoogd van 50 jaar naar 55 jaar. Er is een
overgangsregeling voor zittende ambtsdragers op het moment van inwerkingtreding van de
wet: zij behouden de huidige rechten als zij aftreden en niet worden herbenoemd. Er is
daarnaast ook een overgangsregeling voor zittende ambtsdragers die wel worden
herbenoemd: zij moeten op het moment van herbenoeming 50 jaar oud zijn om de huidige
rechten te kunnen behouden.

Sollicitatieplicht en planmatige begeleiding

- Alle politieke ambtsdragers krijgen een sollicitatieplicht tot 65 jaar.

Vitzondering geldt voor lopende uitkeringen, degenen die na ontslag weer een nieuw politiek
ambt gaan bekleden dat een salariéring kent van =70% van het laatstverdiende salaris en
voor degenen met een wegens arbeidsongeschiktheid voortgezette uitkering.

- De sollicitatieverplichting begint drie maanden na ingang van het ontslag. Politici zullen te
zijner tijd passende arbeid moeten aanvaarden. In het vitvoeringsbesluit voor de
sollicitatieplicht wordt aangesloten bij geldende regelingen voor gewone werknemers. Over
wat exact onder passende arbeid moet worden verstaan en de uitvoering van de controle op
de sollicitatieplicht vindt nog overleg plaats.

- Tijdens de soliicitatieplicht kan het college planmatige begeleiding opleggen die volledig voor
rekening komt van de gemeente. De verplichte planmatige begeleiding geldt niet voor
ambtsdragers die niet worden herbenoemd. Over de uitvoering hiervan vindt nog overleg
plaats.

- Er kan ook op verzoek van de ambtsdrager worden gekozen voor pianmatige begeleiding. In
dat geval is de tegemoetkoming ten hoogste 20% van de laatstgenoten wedde. Ook over de
uitvoering hiervan vindt nog overleg plaats.

De gemeente mag in de |aatste maanden voor vertrek al loopbaanoriéntatie aanbieden, maar
het is geen recht. Dat ontstaat pas na afloop van het ambt.

In de overgangsbepaling is voorzien dat:

- De aanpassingen in de uitkeringsduur, de leeftijdgrenzen en de sollicitatieplicht geldt niet voor
lopende uitkeringen.

- De nieuwe uitkeringsduur en leeftijdsgrenzen en sollicitatieplicht gelden niet voor wethouders
die momenteel in functie zijn, maar na de verkiezingen niet worden herbenoemd.

Wijzigingen in Gemeentewet m.b.t. neveninkomsten

Daarnaast worden in - voor burgemeesters en wethouders — de Gemeentewet wijzigingen
aangebracht voor de openbaarmaking en verrekening van neveninkomsten.

- Naast nevenfuncties moeten nu ook de inkomsten daaruit openbaar worden gemaakt en op
het gemeentehuis ter inzage worden gelegd.

- Voor overige inkomsten uit niet ambtsgebonden nevenfuncties gaat een gedeeltelijke
verrekening met het inkomen gelden. Deze komt overeen met de verrekening die de Tweede
Kamerleden al hebben. Dat betekent een vrijstelling van 14%. Daarboven geldt een
verrekening van 50% met een maximum van 35% van de wedde.

- De overgangsbepaling voorziet er in dat de nieuwe bepalingen niet gelden voor degenen die
op het moment van inwerkingtreding van de gewijzigde bepalingen in dezelfde gemeente



zonder onderbreking het ambt blijven vervullen.
- Inkomsten van deeltijdwethouders (ongeacht de gemeentegrootte) hoeven niet openbaar te
worden gemaakt en vallen ook buiten de verrekeningsplicht.

Voorgestelde wijzigingen in de rechtspositiebesluiten waarover het kabinet nog een definitief

besluit moet nemen
- Voor burgemeesters wordt het periodiekenstelsel afgeschaft. Zij ontvangen allemaal het
maximumsalaris in hun schaal.

-~ Voor raadsleden, wethouders en burgemeesters worden de drie kleinste gemeenteklassen
samengevoegd tot één klasse van 0-8.000 inwoners.

- Voor raadsleden wordt de klassenindeling teruggebracht naar 9 gemeentekiassen. Voor
belanghebbenden in de op te heffen klasse heeft dat een positief effect op de

raadsvergoeding en de onkostenvergoeding.

- Meer informatie over de vermoedelijke gevolgen voor raadsieden is opgenomen in de bijlage
‘Vermoedelijke indeling in gemeenteklassen 2009’,

Aangekondigde wijzigingen waarover op een later moment door het kabinet zal worden besloten:
- Er wordt onderzocht of het mogelijk is de vergoeding voor zogenaamde spookraadsleden te
staken.

- De mogelijkheid voor het opbouwen van een pensioen als raadslid en de toekenning van een
wachtgeld na afloop van het raadslidlidmaatschap zal worden geschrapt.



