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DOEL: Besluiten

De bevoegdheid voor de uitvoering van de Drank- en Horecawet (DHW) is artikel 3 van
betreffende wet toegeschreven aan burgemeester en wethouders.

De vergunningverlening voor horecabedrijven wordt overgedragen van de politie
Kennemerland, afdeling Bijzondere Wetten naar de gemeente Haarlem, afdeling
omgevingsvergunning.

B&W

Het college bedluit:

1

oo

De vergunningverlenende taken in het kader van de DHW, de daaraan gerel ateerde
taken en de vergunningen uit de APV omtrent sexinrichtingen en escortbedrijven, door
de gemeente te laten uitvoeren.

De officiéle overdracht per 1 januari 2010 te laten plaatsvinden en hiertoe:

per 1 december 2009 te starten met de werving van een vaste medewerker en in de
tussentijd een inhuurkracht aan te nemen om de overdracht en uitvoering verder voor te
bereiden.

a. Te bepalen dat horecabedrijven na het indienen van de aanvraag de
vergunningsprocedure moeten afwachten en niet eerder mogen starten;

b. Als overgangssituatie de ondernemerstot 1 juli 2010 de mogelijkheid te bieden om
schriftelijk toestemming te vragen om vooruitlopend op de definitieve (positieve)
beschikking alvast te starten met de onderneming.

Het mandaat voor de vergunningverlening van de politie in te trekken en het
mandaatbesl uit aan te passen.

Het besluit heeft financiél e consequenties zoal s genoemd in het Bed uit

De communicatie met de ondernemers vindt plaats via de stadskrant en Horeca Nederland
afdeling Haarlem, City Haarlem en de Kamer van Koophandel. De website van gemeente
Haarlem wordt aangepast. Verder wordt een informatie brief verstuurd naar alle bekende horeca
ondernemers. Een persbericht is bijgevoegd.



COLLEGEBESLUIT

| Onderwerp: Overdracht Drank- en Horecawet |

Inleiding

De bevoegdheid voor de uitvoering van de Drank- en Horecawet (DHW) is
in artikel 3 van de Wet toegeschreven aan burgemeester en wethouders. De
daadwerkelijke uitvoering van de Wet vindt bij alle gemeenten in Nederland
plaats in de gemeentelijke organisatie of men is bezig met een reorganisatie
zoa s hier ook voorligt. Haarlem is één van de | aatste gemeenten in
Nederland die de politie heeft gemandateerd om de vergunningverlening
voor drank- en horecabedrijven uit te voeren.

Voor wat betreft de vergunningverlening in het kader van de Wet op de
kansspelen, is het gezien de nauwe raakvlakken met de Drank- en
Horecavergunningen aan te bevelen die taken gelijktijdig over te dragen naar
bureau vergunningen. De ontheffing van de sluitingstijden van
horecabedrijven in het kader van de Algemene Plaatselijke Verordening
(APV) is ook een horeca gerelateerde taak die overgedragen wordt.
Bij de sexinrichtingen en escortbedrijven zal het slechts om wijzigingen
gaan, ook hierbij geldt dat de vergunningverlening gelijktijdig overgedragen
worden.
Het betreft de vol gende vergunningen/ontheffingen:

e Drank- en Horecavergunningen;
Verlof (artikel 49 APV);
Aanwezigheidsvergunningen (Wet op de kansspel en);
Ontheffing sluitingstijden (artikel 33 APV);
Sexinrichtingen en escortbedrijven (hoofdstuk 3 APV).

Formulieren voor de Wet Bibob worden nu ook ingediend bij de gemeente,
afdeling veiligheid en handhavingsregie zal deze blijven afhandelen. Dit is
bestaand beleid.

Het toezicht in het kader van de APV en DHW blijft vooralsnog bij de
politie en is daarom geen onderdedl van deze nota. De politie blijft adviseur
in het kader van de vergunningverlening aan de hand van de gegevensin de
politieregisters.

Besluitpunten college
Het college bedluit:

1. Devergunningverlenende taken in het kader van de DHW, de
daaraan gerelateerde taken en de vergunningen uit de APV omtrent
sexinrichtingen en escortbedrijven, door de gemeente te laten
uitvoeren.

2. Deofficiéle overdracht per 1 januari 2010 te laten plaatsvinden en
hiertoe:



per 1 december 2009 te starten met de werving van een vaste
medewerker en in de tussentijd een inhuurkracht aan te nemen om de
overdracht en uitvoering verder voor te bereiden.

3. a Tebepaen dat horecabedrijven na het indienen van de aanvraag de
vergunningsprocedure moeten afwachten en niet eerder mogen
starten;

b. Als overgangssituatie de ondernemerstot 1 juli 2010 de
mogelijkheid te bieden om schriftelijk toestemming te vragen om
vooruitlopend op de definitieve (positieve) beschikking alvast te
starten met de onderneming.

4. Het mandaat voor de vergunningverlening van de politiein te trekken
en het mandaatbesl uit aan te passen.

Beoogd resultaat
Burgemeester en wethouders verlenen de benodigde vergunningen, de politie
houdt zich bezig met haar kerntaken.

De vergunningen zijn juridisch houdbaar en binnen de wettelijke termijn
verleend volgens DHW en de APV.

Argumenten

1.1. gemeente verleent vergunning

De gemeente is bevoegd gezag volgens artikel 3 van de DHW en de APV.
De politie Kennemerland is hiervoor momenteel gemandateerd, maar heeft
aangegeven zich te willen richten op haar kerntaken. De
vergunningverlening behoort niet tot deze kerntaken. De afdeling
Omgevingsvergunning van de gemeente kan deze taken op zich nemen.

1.2. één loket

De ondernemer kan op één punt terecht voor zijn vergunningen, de front-
office van afdeling Dienstverlening en hoeft hierna niet meer alsnog naar de
Politie voor de DHW. Dit dluit aan bij de één loket gedachte en levert dus
een betere dienstverlening op. De frontoffice en backoffice kunnen nauw
samenwerken.

1.3. integrale vergunning verlening
Alle vergunningen voor horecabedrijven zoals DHW, terras, reclame, milieu
e.d. worden bij één afdeling verleend.

1.4 vergunningverlening los van toezicht

De vergunningverlening vindt vanaf 1 januari 2010 plaats door de afdeling
Omgevingsvergunning. Het toezicht blijft bij de politie. Hierdoor ontstaat
functiescheiding.

2. overdrachtsdatum komt overeen met start nieuw boekjaar



Op 1 januari begint een nieuw boekjaar, administratief gezien is dit een
handige datum voor overdracht. De periode van 1 december tot en met 1
januari is nodig om de overdracht verder voor te bereiden.

3. sluit aan bij reguliere werkwijze

Het beleid is om alle vergunningprocedures op dezelfde wijze te laten
plaatsvinden. Voor alle vergunningen geldt dat pas nadat de vergunning
verleend is, hiervan gebruik gemaakt kan worden. Voor de DHW istot op
heden het beleid dat de horecaonderneming open mag zodra een
ontvankelijke aanvraag is ingediend en de leges zijn betaald. Om de
ondernemers tegemoet te komen bieden we de mogelijkheid om tot 1 juli
2010 vooruitlopend op de vergunning per brief toestemming te krijgen om
open te gaan.

Kanttekeningen

1.1. nieuw werkveld en grotere afstand tussen vergunningverlening en
toezicht

Na een korte inwerkperiode is de verwachting dat er voldoende kennisis om
de taken goed uit te voeren.

Er zijn afspraken gemaakt over de afstemming van de taken en de (digitale)
informatie-uitwisseling tussen de gemeentelijke afdelingen en met de politie
(in verband met de toezichthoudende rol).

1.2. overige APV vergunningen ook versneld naar gemeente

De politie Kennemerland heeft aangegeven de overige APV taken (zie
bijlage) versneld te willen overdragen omdat het aantal uren dat overblijft
dat aan deze taak besteed wordt te gering wordt. Bij de financiéle
consequentiesis bij de benodigde formatie rekening gehouden met de
overdracht van overige APV vergunningen.

Financiéle consequenties

Inkomsten uit ontvangen leges bedragen momenteel € 103.375 waarvan €
30.000 naar de algemene middelen gaat. VVoor het uitvoeren van detaak is
dus ongeveer € 75.000 stuctureel beschikbaar.

Het beschikbare bedrag is voldoende om de in te zetten formatie bij de
gemeente (bij VVH voorlopig 1 fte schaal 9, bij Dienstverlening 0,2 fte
schaal 9) te dekken. Een formatieve omvang, die krap is maar, vooral snog,
voldoende lijkt om de taken uit te kunnen voeren.

In berap-2 2010 wordt gerapporteerd over de uitvoering versus beschikbare
capaciteit en eventuel e knel punten daarin. Indien nodig, zullen dan ook
voorstellen voor aanpassingen (inclusief dekking) gedaan worden.

De politie heeft een adviserende taak ten behoeve van de
vergunningverlening; het raadplegen van het politiesysteem, met de politie
worden hier nadere af spraken over gemaakt.

Uitvoering



De ondernemers moeten op de hoogte gesteld worden dat de
vergunningverlening door de gemeente gaat plaatsvinden. Dit gebeurt viade
stadskrant en Horeca Nederland afdeling Haarlem, City Haarlem en de
Kamer van Koophandel. De website van gemeente Haarlem wordt
aangepast.

Op het moment van overdracht dienen de daarvoor benodigde
overeenkomsten, protocollen, mandaten, bevoegdheden, software/hardware,
personele invulling en huisvesting volledig operationeel zijn. De intake
wordt ook in een uitvoeringsprogramma uitgeschreven.

Het college van burgemeester en wethouders



Taak Aantal Minuten Totaal minut | Totaal uren

Horeca artikel 3 D&H nieuw 68 25500 425

Intake 45

Vergunningopmaak 270

Controle adm. 30

Uitreiking 30

Horeca artikel 3 D&H wijz. 29 10005 166,75

Intake 30

Vergunningopmaak 240

Controle adm. 15

Uitreiking 30

Horeca artikel 49 APV 31 10230 170,5

Intake 45

Vergunningopmaak 240

Controle adm. 30

Uitreiking 30

Coffeeshops 9 3105 51,75

Intake 45

Vergunningopmaak 240

Controle adm. 30

Uitreiking 30

Paracommercie 12 4140 69

Intake 45

Vergunningopmaak 240

Controle adm. 30

Uitreiking 30

Slijterij 6 1980 33

Intake 45

Vergunningopmaak 240

Controle adm. 30

Uitreiking 15

BIBOB 83 6225 103,75

Intake 30

Controle adm. 45

WOK automaten 144 5760 96

Vergunningopmaak 15

Controle adm. 10

Uitreiking 15

WOK automatenhallen 3 960 16

Intake 15

Vergunningopmaak 270

Controle adm. 20

Uitreiking 15

Ontheff. Sluitingstijd 193 11580 193

Vergunningopmaak 50

Controle adm. 10

Ontheff. Sluitingstijd donder 56 3360 56

Vergunningopmaak 50

Controle adm. 10

Prostitutie 8 2880 48

Intake 45

Vergunningopmaak 270

Controle adm. 30

Uitreiking 15

Voorlichting/overleg 12000 200

Divers. Adm. handelingen 12000 200
109725 1828,75




Winkeltijdenwet 9 1215 20,25
Concep. publicatie 45
Vergunningopmaak 30
Controle adm. 60
Wok (loterij, kl. kansspel) 1 210 3,5
Vergunningopmaak 180
Verantwoording 15
Controle adm. 15
APV
Draaiorgels 17 825 13,75
Maken rooster 60
Vergunningopmaak 30
Controle adm. 15
Dagvergunningen 161 3460 57,66
Maken rooster 240
Vergunningopmaak 15
Controle adm. 5
Vuurwerkvergunning 9 1710 28,5
Intake 10
Vergunningopmaak 30
Controle adm. 150
Collecten 34 1990 33,16
Maken rooster 120
Vergunningopmaak 30
Verantwoording CBF 10
Controle adm. 15
Bijen/Varkens 19 2375 39,6
Voorcontrole plaats huisvest. 60
Concep. Publicatie 20
Vergunningopmaak 30
Controle adm. 15
Kledinginzameling 2 180 3
Vergunningopmaak 60
Verantwoording CBF 15
Controle adm. 15
Overleggen
Diverse vormen van overleg 3000 50
14965 249,42
Totaal 109725 1828,75
14965 249,42
124690 2078,17




